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Mie¢dzynarodowa konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki

w perspektywie koncepcji soft power

STRESZCZENIE
Artykut odnosi si¢ do kwestii poprawy migdzynarodowej konkurencyjno$ci gospodarki poprzez wykorzystanie
instrumentéw dyplomacji publicznej w budowaniu dtugotrwatych relacji z otoczeniem zewngtrznym i wizerunku
kraju. W oparciu o wyniki rankingu konkurencyjnosci Instytutu Rozwoju Zarzadzania (IMD) z roku 2010 Autor
podejmuje prébg zidentyfikowania tych czynnikéw jakosciowych, ktére w przypadku polskiej gospodarki maja
najwigksze znaczenie, dokonuje oceny podejmowanych dzialan oraz przedstawia wlasne propozycje. Podstawa
rozwazan sg tutaj teoretyczna koncepcja soft power sformulowana przez J. Nye oraz podejscie metodologiczne

charakterystyczne dla brytyjskiego nurtu migdzynarodowej ekonomii polityczne;j.

slowa kluczowe: migdzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki, dyplomacja publiczna, wizerunek kraju, soft
power.
SUMMARY
International competitiveness of Polish economy in the perspective of the soft-power concept

The article addresses the issue of enhancing the international competitiveness of economy through the measures
within the public diplomacy aimed at building long-lasting relations with external environment as well as
country’s image. Basing on the results of the competitiveness ranking by Institute of Management Development
(IMD) released in 2010 the Author embarks upon identification of these qualitative factors which in the Polish
case play the most significant role, provides the assessment of undertaken measures and presents his own
proposals. The basis of these considerations are the theoretical concept of soft power by J. Nye and

methodological approach of the “British School” of international political economy.

Keywords: international competitiveness of economy, public diplomacy, country’s image, soft power.

MASZYNOPIS
Publikacja chroniona prawem autorskim. Cytowanie jedynie poprzez podanie pelnego adresu internetowego oraz/lub pelnego
przypisu bibliograficznego do zrédla papierowego.

1/14/BM



%@ Uniwersytet

© ) Wroctawski

Wprowadzenie

Neoliberalny przetom, ktéry dokonat si¢ zarowno w swiadomosci politycznej, jak 1
doktrynie ekonomicznej na przetomie lat 70. i 80. XX wieku, wywart ogromny wplyw na
percepcje szerokiego spektrum wspdiczesnych probleméw spoteczno-gospodarczych. Ta
fundamentalna zmiana (symbolicznie wigzana najczgsciej z reagonomika, thacheryzmem oraz
upadkiem bloku sowieckiego) wygenerowata silng presj¢ ku ekonomizacji kwestii
politycznych, ktére wczesniej byly wylacznym przedmiotem decyzji aktorow panstwowych.
Sita przekazu politycznego skupionego na ekonomicznym wymiarze omawianych zagadnief'
oraz sama Owczesna dynamika rozwoju powigzan gospodalrczych2 skutecznie odebraty
panstwom realne 1 efektywne wiladztwo decyzyjne 1 wymusily redefinicj¢ pojecia
suwerenno$ci’.

W warunkach narastajacej presji na liberalizacj¢, deregulacje i upowszechnianie
wlasnos$ci prywatnej (konsensus waszyngtonski) jedna z kwestii o kluczowym znaczeniu stata
si¢ migdzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki oraz refleksja nad natura czynnikéw, ktére
t¢ cechg ksztattuja. Co wazne, zalezy ona nie tylko od posiadania i efektywnego
wykorzystania zasobéw generujacego silny (trwaly, zrébwnowazony) wzrost gospodarczy i
poprawe dobrobytu. W dobie kryzysu pojawia si¢ szczegélnie intensywny wysitek, by
zidentyfikowa¢ nowe, nieekonomiczne zrédta wzmocnienia konkurencyjnosci. Na znaczeniu
zyskuja coraz czeSciej migkkie elementy, pozwalajace m.in. budowaé tzw. potencjat
uwodzenia (atrakcyjnosci) za posrednictwem spojnego przekazu wptywajacego na pozadane
postawy (preferencje) zagranicznej opinii publicznej wobec danego kraju i1 jego gospodarki

(koncepcja soft power oraz dyplomacji publiczne;j).
Cel artykulu oraz perspektywa metodologiczna

Wobec tak zdefiniowanego kontekstu zasadniczym celem artykutu jest identyfikacja

potencjalnych zrédet tzw. migkkiej sity (ang. soft power) w oparciu o popularny ranking

! Wystarczy przypomnieé cho¢by slogany wyborcze Billa Clintona z kampanii w 1992 roku — ,,Gospodarka,
glupcze!” (ang. The economy, stupid!) oraz ,,Nie przestawaj mysle¢ o jutrze” (ang. Don’t stop thinking about
tommorow), ktére przekierowywaly §wiadomos¢ spoleczno-polityczng na mys$lenie w kategoriach rynkowej
rywalizacji.

> MLin. na skutek internacjonalizacji przedsigbiorstw, zwlaszcza za posrednictwem zagranicznych inwestycji
bezposrednich i rosnacego znaczenia rynkéw finansowych.

? Decyzje sa obecnie podejmowane w ramach sieci taczacych panstwa, organizacje miedzynarodowe,
ugrupowania integracyjne, szczebel lokalny, organizacje pozarzadowe.
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konkurencyjno$ci przygotowywany corocznie przez Instytut Rozwoju Zarzadzania (ang.
Institute for Management Development, IMD)*, w szczegblnosci z wykorzystaniem danych z
roku 2010°, oraz wskazanie mozliwych kierunkéw dziatan typu soft zorientowanych na
poprawe konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Mozliwos¢ taka wiaze sie ze specyfika
rankingu IMD, w ramach ktérego oprécz licznych zmiennych stricte ilosciowych
uwzgledniane sa takze kategorie jakosciowe. Te drugie stanowia probg uchwycenia
okreslonej opinii ankietowanych na temat zjawisk i procesow, ktére zachodza w obrebie
danego kraju i jego gospodarki i maja przelozenie na jej szeroko rozumiana konkurencyjnos$¢
(zob. dalej). Warto zatem sprawdzi¢, jakie konkretnie czynniki wptynety na poprawe miejsca
Polski (w latach 2006-2010 awans z pozycji 50. na 32.) w tym zestawieniu.

Ponadto przyjmujac za fakt postgpujaca dyfuzj¢ sily w kierunku niepanstwowych
aktorow (wtlaczajac w to takze korporacje transnarodowe) i tym samym ograniczeniach
nakladanych na tradycyjne strategie panstw realizowane przy uzyciu instrumentow
ekonomicznych6, waznym problemem wydaje si¢ by¢ wypracowanie nowego schematu
dziatan. W jego ramach mozna by uczyni¢ uzytek z narastajacych ekonomicznych
wspotzaleznosci i w rezultacie ograniczenia tego, co Joseph S. Nye okreslit mianem asymetrii
wrazliwo$ci/podatno$ci na dzialania drugiej strony (ang. asymmetry of vulnerability).
Mozliwosci te tkwia w dzialaniach budujacych zaréwno wizerunek kraju, jak 1 tych
ukierunkowanych na tzw. metaregulacje (regulacje regut migedzy segmentami o odmiennej
racjonalnosci), zgodnych z idea panstwa sieciowego w warunkach oddzielania rzeczywistej
wladzy od polityki oraz wielowarto$ciowej logiki’.

Ta perspektywa badawcza (w odniesieniu do ww. kwestii) jest z kolei bliska
brytyjskiemu nurtowi migdzynarodowej ekonomii politycznej®, w ramach ktérego ksztatt

rozwiazan systemowych (fad instytucjonalny) jest wyrazem konsensusu politycznego, od

* Zob. http://www.imd.org/research/publications/wcy/index.cfm (pobrano 15.01.2012).

> Kwerenda w bazie IMD ((http://www.worldcompetitiveness.com/OnLine/App/Index.htm, trial access)
zrealizowana przez Autora dn. 23.02.2011.

®Zob. J. S. Nye Jr., The future of power, Public Affairs, New York 2011, s. 80.

" Zob. szerzej J. Staniszkis, Wiadza i racjonalnosé, ,,CEO Magazyn Top Menadzeréw”, grudzien 2001,
http://ceo.cxo.pl/artykuly/20767/Wladza.i.racjonalnosc.html (pobrano 15.01.2012).

¥ Szkota ta podziela kwestig utraty prawdziwej wadzy przez aktoréw panstwowych. Rzady poszczegélnych
krajéw staja si¢ niejako ofiarami gospodarki rynkowej (ang. victims of market economy), natomiast utrata
kluczowych kompetencji nie zostala wtasciwie zréwnowazona. Zob. szerzej S. Strange, The retreat of the state,
The diffusion of power in the world economy, Cambridge University Press, Cambridge 1996, s. 14 i nast.
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uzgodnienia ktérego zaleza kwestie stricte techniczne (rozwiazania prawne) wyznaczajace

funkcjonowanie gospodarki jako cato$ci oraz proceséw wymiany rynkowej9.
Niejednoznacznos$¢ pojecia miegdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki

Pojgcie migdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki jest uznawane za nie do$¢
jednoznaczna kategorig. Odkad tylko si¢ pojawilolo, budzitlo duze kontrowersje, m.in. z
powodu myslowego utozsamienia panstwa jako podmiotu konkurujacego na rynkach
$wiatowych w ten sam sposéb, jak czynia to korporacje''. Podstawowy zarzut dotyczy braku
precyzji tej kategorii w odréznieniu od absolutnych/relatywnych przewag komparatywnych w
migdzynarodowym handlu okreslajacych kierunki specjalizacjilz.

Mimo istniejacych watpliwosci migdzynarodowa konkurencyjno$¢ przyjeto sie
definiowa¢ na dwa sposoby — jako zdolno$¢ konkurencyjna (tzw. konkurencyjnos$c
czynnikowa) oraz pozycje konkurencyjna (tzw. konkurencyjnos¢ wynikowa)'?. Wobec tego
mozna przyjac, ze jest to wielowymiarowa cecha, na ktdra sktadajq si¢ okreslone zdolnosci:

® zdolnos¢ przyciagania mobilnych czynnikéw produkcji (ang. ability to attract);
kluczowych dla wzrostu 1 rozwoju gospodarczego,

e zdolnos¢ sprzedawania (ang. ability to sell) bedaca wyrazem (potwierdzeniem)
wysokiej jako$ci oraz zaawansowania technologicznego krajowej oferty,

e zdolnos¢ elastycznego dostosowania (ang. ability to adjust), szczegllnie istotna w
kontekscie wspoétczesnych zjawisk kryzysowych,

e zdolnos¢ osiagnigcia zaktadanych rezultatow (ang. ability to achieve), np. wyzszej

jakosci zycia.

? Rynek jest tu rozumiany jako konstrukt prawny, uzgodniona forma utrzymywania kontaktéw gospodarczych i
zawierania transakcji.

' Mozna je nawet traktowa¢ jako narzucona politycznie narracje, bedaca wyrazem okreslonej mody i sposobu
postrzegania i identyfikacji 6wczesnych wyzwan.

'p, Krugman, Competitiveness. A dangerous obsession, ,,Foreign Affairs”, Vol. 73, No. 2, March/April 1994,
s. 39. Zob. takze P. Krugman, A country is not a company, ,,Harvard Business Review”, January-February 1996,
s. 40-51. Zapewne niematy wptyw miaty takze opublikowane w latach 80. XX wieku prace Michaela Portera
dotyczace strategii konkurencji i budowania przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstw. Zob. M. Porter, Strategia
konkurencji. Metody analizy sektorow i konkurentow, PWE, Warszawa 1992 lub nast. (pierwsze wydanie
angielskie w roku 1980) oraz M. Porter, Przewaga konkurencyjna. Osiqganie i utrzymywanie lepszych wynikow,
Helion, Gliwice 2006 (pierwsze wydanie angielskie w roku 1985).

12 Zob. szerzej A. Wziatek-Kubiak, Miedzynarodowa specjalizacja a konkurencyjnosé, ,JEkonomista” nr 4/2001.
" Oprécz tego rozréznienia mozna wprowadzié caty szereg kategorii pochodnych. Zob. szerzej Kompendium
wiedzy o konkurencyjnosci, M. Gorynia (red.), PWN, Warszawa 2009, s. 48-205.
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Logicznym jest wobec powyzszego uzna¢ gospodarke za konkurencyjna, jesli w jej
instytucjonalno-systemowych ramach dziatalnos¢ biznesowa jest zyskowna (ujgcie stricte
mikroekonomiczne). W konsekwencji zardwno osiagane wyniki, jak i ksztaltowany tad
(wspomniana wyzej metaregulacja) przyczyniaja si¢ do wypracowania pozytywnego
wizerunku gospodarki w oczach zagranicznych inwestoréw i mozliwosci wykorzystania go w
dziataniach typu soft power (zob. dalej). Warto pamigtac, iz w dltugim okresie konkurencyjna
gospodarka pozwala rozwiaza¢ (lub przynajmniej ograniczy¢) intensywnoS$¢ probleméw
spotecznych dzieki generowaniu oczekiwanego standardu zycia 1 redystrybucjg
wypracowanego bogactwa'®. Wobec tego ksztaltowanie migdzynarodowej konkurencyjnosci
gospodarki moze by¢ (1 w zasadzie jest) uznawane za strategiczny cel zaréwno samej polityki

zagranicznej, jak 1 zagranicznej polityki ekonomicznej (ZPE).
Operacjonalizacja soft power dla potrzeb zagranicznej polityki ekonomicznej panstwa

W ujeciu tradycyjnym sfera gospodarcza zaliczana jest do sfery tzw. twardej sity (ang.
hard power), gtéwnie poprzez dostep i mozliwos¢ wykorzystania (wzglednie skutecznego
ograniczenia innym podmiotom tej mozliwosci) rzadkich, unikatowych zasobéw (ludzkich,
finansowych, naturalnych). Migkkie oddzialywanie, w jego ekonomicznym wymiarze, wyraza
si¢ najsilniej w kreowaniu atrakcyjnosci okreslonego miejsca (kraju, regionu) dla naptywu
mobilnych czynnikéw produkcji (zwtaszcza kapitatu, ktérego posiadane jest wspoétczesnie
warunkiem koniecznym dla wzmocnienia zdolnosci konkurencyjnej) oraz tzw. uzgadnianiu
(narzucaniu) agendy (ang. agenda setting). Kompleksowos¢ przyjetych rozwiazan przektada
si¢ z kolei na kierunki ruchéw migracyjnych, popularnos¢ okreslonych lokalizacji jako miejsc
wypoczynku oraz — co w warunkach zglobalizowanej gospodarki wydaje si¢ mie¢ szczegdlne
znaczenie — aktywno$¢ inwestycyjna przedsiebiorstw/korporacji miedzynarodowych .
Zrédtem tzw. mickkiej sity sa zatem dziatania podejmowane z wykorzystaniem lokalnej

oraz/lub narodowej kultury (np. film, literatura, sztuka), idealéw politycznych (np.

' Jednoczesnie swoistym fenomenem jest, ze im bardziej $wiatowa gospodarka staje si¢ otwarta, tym silniej
wszystkie panstwa sa zobowiazane do kontynuowania polityki, ktérej celem jest powstrzymanie wzrostu
kosztéw spotecznych i zapewnienie konkurencyjnosci. Za: A. Gamble, States and world order, [w:] Turbulence
and new directions in global political economy, J. Busumtwi-Sam, L. Dobuzinskis (red.), Palgrave

Macmillan 2003, s. 49-50.

' Zob. i por. D. Blatt, Book Review. Soft Power by Joseph S. Nye Jr., Futurecasts online magazine,
www.futurecasts.com, Vol. 6, No. 9, 9/1/2004, http://www.futurecasts.com/book%20review%206-4.htm
(pobrano 16.01.2012).

MASZYNOPIS
Publikacja chroniona prawem autorskim. Cytowanie jedynie poprzez podanie pelnego adresu internetowego oraz/lub pelnego
przypisu bibliograficznego do zrédla papierowego.

5/14/BM



%@ Uniwersytet

>/ Wroctawski
promowania idealéw wolnosci, praw obywatelskich itp.) oraz instrumentéw polityki
zagranicznej'®.

W odniesieniu do tej ostatniej szczegdlne znaczenie przypisywane jest obecnie
dyplomacji publicznej. Jest ona rozumiana jako [...] dialogowa forma politycznego
komunikowania miedzynarodowego, skierowana do publiczno$ci za granica, realizowana
dzigki posrednictwu sSrodkéw przekazu, poprzez kanalty bezposrednie, a jej celem jest
ksztattowanie lub wspieranie pozytywnego wizerunku kraju, spoteczefistwa za granica, w tym
przez wplywanie na opini¢ publiczng — ksztaltowanie pozytywnych postaw w kraju
nadawcy'’. Jest to mozliwe np. poprzez $wiadoma popularyzacje i wspieranie internalizacii
obcych wartosci w grupach docelowychlg. Wspobtczesnie staje si¢ to mozliwe na skutek
dynamicznego rozwoju réznych form komunikowania z wykorzystaniem zaréwno
tradycyjnych (telewizja, radio, prasa, film), jak i nowoczesnych (internet, media
spolecznosciowe) srodkéw przekazu.

Takie ujgcie problemu zwraca uwagg na fakt, iz skuteczna polityka zagraniczna (a w
jej ramach takze ZPE), ukierunkowana na osiaganie priorytetowych dla panstwa celéw,
zalezy od zastosowania kombinacji ,,kija i marchewki”, tzw. inteligentnej sity (ang. smart
power). Poniewaz/jesli zaden typ sity nie ma w sobie potencjatu, by rosci¢ sobie prawo do
bycia Wystarczajqcymlg, migkkie formy nacisku sa réwnie skutecznym instrumentarium®.
Warto w tym kontekscie zwrdci¢ takze uwagg, iz wspoétczesne budowanie wizerunku ktadzie
szczegblny akcent na kreowanie pozadanych postaw spolecznych poprzez silne przywiazanie
do dbatosci o jakos¢ i formg przekazu politycznego za posrednictwem mediow. Nalezy przez
to rozumiec, iz nie sama racja sig liczy, ale takze — a moze wrgcz przede wszystkim — sposéb
przekazania jej istotnej grupie docelowej. Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, iz rzady

wspoétzawodnicza w wysScigu o zaufanie nie tylko z innymi rzadami, ale z szerokim spektrum

' Zob. szerzej J. S. Nye Jr., The future of power, op. cit., s. 84-87 oraz J. S. Nye Ir., Soft power. Jak osiqgnacé
sukces w polityce swiatowej, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 62.

"7 Zob. B. Ociepka, Dyplomacja publiczna jako forma komunikowania miedzynarodowego, [w:] Dyplomacja
publiczna, B. Ociepka (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2008, s. 12 oraz J. S. Nye
Jr., Soft power... op. cit., s. 145-156.

'8 J. Nye ktadzie tutaj nacisk na wykreowanie wéréd adresatéw przekazu przekonania (zaakceptowania narracji)
o posiadaniu wiazki kluczowych dla soft power cech — tagodnosci (ang. benignity), kompetencji oraz charyzmy.
Zob. J. S. Nye Jr., The future of power, op. cit., s. 100.

" Ibidem, s. 84.

**'W oczach krytykéw moga one zosta¢ uznane za forme inteligentnej propagandy, zahaczajacej o projekt
orwellowskiej inzynierii spotecznej, zorientowanej wspéiczesnie na ksztattowanie politycznie poprawnego
mainstreamowego przekazu.
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alternatywnych zrédet opinii, ktére obejmuja media, korporacje, organizacje pozarzadowe,

S Dy, : 21
organizacje migdzynarodowe 1 sieci Srodowisk naukowych™.

Jakosciowe czynniki migdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki w swietle rankingu

Instytutu Rozwoju Zarzadzania (IMD)

Metoda sporzadzania rankingu IMD pozostaje od lat stabilna, mimo iz spotyka si¢ z
krytyka®®. Na ogélng ocene sktada si¢ ok. 330-340 czynnikéw podzielonych na 4 grupy (w
ramach kazdej z nich wystepuje 5 podgrup) >*:

e wyniki ekonomiczne (ang. economic performance)™,
e efektywnos¢ rzadu (ang. government eﬁ‘iciency)%,

o ecfektywnos¢ biznesu (ang. business eﬁficiency)%,

¢ infrastruktura (ang. infrastructure)”.

Twarde dane bazuja zwykle na wskaznikach ilosciowych (np. poziomie wydatkéw w
ujeciu absolutnym i wzglednym), natomiast te o charakterze jako$ciowym (migkkim) sa
odpowiedzia na konkretne pytania odnosnie oceny pozytywnego lub negatywnego wplywu
okreslonego czynnika na funkcjonowanie gospodarki, jej konkurencyjnos¢ czy tez zachgty dla
aktywnosci biznesowej (przedsigbiorczosci). Stanowia one zatem odzwierciedlenie
zinternalizowanej postawy ankietowanych wobec poruszanych zagadnien. Jesli wigc
respondent wyraza na dany temat pewne opinie/poglady, oznacza to mozliwos¢ podjecia w
ramach dyplomacji publicznej dziatan ukierunkowanych na ich korzystne ksztattowanie.

Przeglad uwzglednianych kryteriow pozwala zidentyfikowac diuga listg¢ czynnikéw o

charakterze jakosciowym, a w konsekwencji takze zakres odpowiedzialno$ci réznych

2y.s. Nye Jr., Soft power... op. cit., s. 144.

** Podstawowy zarzut dotyczy tutaj ujmowania czynnikéw determinujacych zaréwno zdolno$¢ konkurencyjna
(konkurencyjnos$¢ czynnikowa), jak i pozycjg¢ konkurencyjng (konkurencyjno$¢ wynikowa).

> Zob. http://www.imd.org/research/publications/wcy/Factors_and_criteria.cfm (pobrano 15.01.2012).

*'W tym gospodarka krajowa (ang. domestic economy), handel miedzynarodowy (ang. international trade),
inwestycje migdzynarodowe (ang. international investment), zatrudnienie (ang. employment) oraz ceny (ang.
prices).

W tym finanse publiczne (ang. public finance), polityka fiskalna (ang. fiscal policy), otoczenie instytucjonalne
(ang. institutional framework), prawo gospodarcze (ang. business legislation) oraz otoczenie spoteczne (ang.
societal framework).

W tym produktywnos¢ i efektywnos¢ (ang. productivity and efficiency), rynek pracy (ang. labour market),
sektor finansowy (ang. finance), praktyki zarzadzania (ang. management practices) oraz postawy i wartosci (ang.
attitudes and values).

*'W tym infrastruktura podstawowa (ang. basic infrastructure), infrastruktura technologiczne (ang.
technological infrastructure), infrastruktura naukowa (ang. scientific infrastructure), zdrowie i §rodowisko (ang.
health and environment) oraz edukacja (ang. education).
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podmiotéw za poszczegdlne kwestie. Najwigcej uwagi skupia si¢ sila rzeczy na
funkcjonowaniu rzadu i1 calego aparatu panstwowego (np. poprzez oceng¢ Wwysokosci
podatkéw, systemu emerytalnego, polityki banku centralnego, poziomu korupcji,
przejrzystosci  proceséw decyzyjnych, jakosci stanowionego prawa gospodarczego 2*
efektywnego wdrazania decyzji, systemu sprawiedliwo$ci, systemu edukacji i szkolnictwa
wyzszego, umiej¢tnego identyfikowania wyzwan rozwojowych, rozwoju szeroko rozumianej
infrastruktury). Wazna rolg¢ odgrywa takze ocena firm (tj. ich elastycznos$ci, innowacyjnosci,
zarzadzania ryzykiem, mig¢dzynarodowego doswiadczenia menadzeréw, wiarygodnosci
menadzeréw, poziomu zadtuzenia, dostgpnosci kredytu i innych ustug finansowych, nacisku
na szkolenia kadry, etyke, ochrong $rodowiska). Calo$s¢ wieficzy nie mniej istotna kwestia
postaw spotecznych (otwartosci na globalizacje 1 zagraniczne idee, wizerunku za granica,
elastycznosci, motywacji do pracy i ksztatcenia si¢).

Analizujac zmiany, ktére zaszty w okresie 2006-2010 (zob. tab. 1) oprécz samej
poprawy wynikéw ekonomicznych (awans z pozycji 46. na 24.) wyraznie na korzys¢ zmienita
si¢ ocena efektywnosci rzadu (awans z pozycji 50. na 36.) oraz biznesu (awans z pozycji 52.
na 38.), podczas gdy ocena infrastruktury pozostala w zasadzie na tym samym poziomie
(zmiana z miejsca 39. na 36.). Oznacza to, ze polska gospodarka, mimo swoistego balastu
zwigzanego z niedoinwestowaniem i niedorozwojem sfery infrastrukturalnej, wykorzystata

impuls integracyjny oraz pierwsze lata kryzysu.

Tabela 1.
Miejsce Polski w rankingu konkurencyjnosci IMD w latach 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010
Ogolny ranking 50 52 44 44 32
Wiyniki ekonomiczne 46 41 31 39 24
Efektywnos$¢ rzadu 50 52 49 44 36
Efektywnos¢ biznesu 52 52 50 50 38
Infrastruktura 39 40 37 39 36

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. kwerendy w bazie IMD (http://www.worldcompetitiveness.com/
OnLine/App/Index.htm) z dn. 23.02.2011.

Tendencja wzrostowa, jesliby zidentyfikowa¢ migkkie zmienne, ktérych ocena ulegta

najbardziej zdecydowanej poprawie (wyniki z roku 2010), jest przede wszystkim zastuga:

* W tym zwlaszcza ochrona konkurencji, subsydiowanie, wspieranie rozwoju technologicznego, ochrona
wlasno$ci intelektualnej, zachgty inwestycyjne, funkcjonowanie rynku kapitatowego.
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wysokiego potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw, odpornos$ci gospodarki, niskiego
poziomu zadluzenia firm nieograniczajacego ich zdolnosci do konkurowania, korzystnego
ksztattowania si¢ kursow walutowych, niskiego ryzyka politycznej destabilizacji,
odpowiedniego zarzadzania ryzykiem finansowym, jakos$ci systemu sprawiedliwosci,
transparentnosci instytucji finansowych oraz odpowiedniej dostgpnosci finansowania za
posrednictwem rynku kapitalowego. Z kolei wsréd migkkich czynnikéw negatywnie
wptywajacych na pozycje Polski w rankingu IMD wskazano na: starzenie si¢ spoleczenstwa
jako barier¢ dla rozwoju gospodarczego, staby transfer wiedzy migdzy uczelniami wyzszymi
a przedsigbiorstwami oraz jako$¢ ustug zwiazanych z transportem powietrznym.

Wartosciowym uzupelnieniem jest takze zidentyfikowanie silnych i stabych stron,

wsrdd ktérych wystgpuja takze czynniki jakosciowe (zob. tab. 2).
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Tabela 2.

Najwazniejsze silne i slabe strony polskiej gospodarki (zmienne jakosciowe)

w $wietle rankingu IMD za rok 2010

Silne strony

Stabe strony

Silna odporno$¢ na cykle gospodarcze,

Wiyniki korzystny kurs walutowy, brak zagrozenia
ekonomiczne delokalizacja dziatalnoSci B+R,
dywersyfikacja gospodarki.
Dostgp zagranicznych firm do przetargéw . ) i
) ) . .. | System prawny jako bariera tworzenia
., publicznych,  konkurencja i  rozwdj ] L, i
Efektywnos$é . j . nowych firm, spdjnos¢ spoteczna niebgdaca
gospodarczy niezaklécane przez subsydia, . . .
rzadu . . . priorytetem  dla  rzadu,  biurokracja
atrakcyjne  zachety  inwestycyjne dla L L
ey ) ograniczajaca aktywnos$¢ biznesu.
podmiotéw zagranicznych.
Przedsigbiorczos¢ menadzeréw,
elastycznos$¢ i potencjat adaptacyjny ludzi w
.y P ! p’ oy ., | Niesp6jno§¢ wartosci korporacyjnych i
obliczu nowych wyzwan, otwarto$¢ . . . . .
i ; celow  pracowniczych, przyciaganie i
., narodowej kultury na zagraniczne pomysty, . . .
Efektywnos$¢ . . . . zarzadzanie talentami, szkolenia
) zadowolenie  klienta  jako  priorytet, ) L .
biznesu . . . . pracownicze, uwzglednienie kwestii
dostgpnos¢ finansowania za posrednictwem . . , .
. . ochrony  zdrowia, bezpieczenstwa i
rynku  kapitalowego,  wsparcie uslug | | .
. . .| srodowiska.
bankowych i finansowych dla dziatalno$ci
biznesowej.
Brak ,zielonych technologii” jako Zzrédto
przewagi konkurencyjnej, jako$¢ ustug
zwiazanych z transportem powietrznym,
Infrastruktura azany P P Y

zdolnoéci innowacyjne firm, przestrzeganie
prawa ochrony $rodowiska jako bariera dla
konkurencyjnosci.

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. kwerendy w bazie IMD (http://www.worldcompetitiveness.com/
OnLine/App/Index.htm) z dn. 23.02.2011.

MASZYNOPIS

Publikacja chroniona prawem autorskim. Cytowanie jedynie poprzez podanie pelnego adresu internetowego oraz/lub pelnego

przypisu bibliograficznego do zrédla papierowego.

10/14/BM




%@ Uniwersytet

>/ Wroctawski
Niezwykle cennym zrédtem informacji odnoszacej si¢ do mozliwosci poprawy pozycji
w rankingu IMD jest takze 40 najstabiej ocenionych kryteriow. Wsrdd nich znajduja sig
wszystkie wymienione wsréd stabych stron w tab.2 oraz: niska ocena infrastruktury
transportu wodnego, infrastruktury ochrony zdrowia, utrzymania i rozwijania infrastruktury,
rozwiazan wspierajacych rozwdéj technologiczny, naukowy oraz samo wdrazanie innowacji,
niska wiarygodno$¢ spoteczna menedzeréw oraz niski potencjal atrakcyjnosci kraju dla

badawczy 1 naukowcow zagranicznych.

Kierunki dzialan typu soft dla wzmocnienia miedzynarodowej konkurencyjnosci

polskiej gospodarki — wnioski

Kluczowym elementem skutecznego przekazu zorientowanego na konkretna grupg
docelowa jest wyeksponowanie kwestii wysoko ocenianych i mogacych stanowi¢ tym samym
silng strong dlugotrwatego budowania korzystnych relacji z otoczeniem (zewngtrznym i
wewngtrznym) oraz ksztalttowanego wizerunku. Wobec tego nietrudno zauwazy¢, iz dziatania
polskiego rzadu oraz instytucji panstwowych charakteryzowaty si¢ w ostatnich latach silna
orientacja na:

e budowanie przekonania o wysokim potencjale rozwojowym i bezpieczenstwie
finansowo-ekonomicznym (metafora ,,irlandzkiego cudu gospodarczego”, ,,zielonej
wyspy”, podkreslanie finansowej wiarygodnosci i stabilnosci polskiego sektora
bankowego)zg,

e promowanie Polski jako atrakcyjnego miejsca dla inwestycji w sektorze ustugowym
(w tym takze badawczo-rozwojowym),

e podkreslanie uczestnictwa Polski w migdzynarodowym strukturach decyzyjnych
(zwtaszcza w ramach Unii Europejskiej, w trakcie trwania polskiej prezydencji w
IT potowie 2011 roku).

Bledem wydaje sig z kolei (cho¢ ta postawa w ostatnich latach ewoluowata w kierunku
wigkszej wstrzemigzliwosci 1 sceptycyzmu) przywigzywanie bardzo duzej wagi w debacie

publicznej prawnym zobowigzaniom wynikajacym z traktatu akcesyjnego, zwiazanych z

* Popularno$¢ tej narracji wynikata z wykrycia przez spin-doktoréw PO szerzacego si¢ tzw. syndromu wczesnej
zamoznoSci, ktéry pozwolil tej formacji na zawarcie z wyborca postpolitycznego kontraktu. Zob.
B. Radziejewski, Okradani z wolnosci, ,,Rzeczy wsp6lne” nr 7 (1/2012), s. 36.
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konieczno$cia przyjecia wspélnej waluty EURO i tym samym rezygnacji ze ztotéwki’.
Wyniki rankingu (i nie tylko one) jednoznacznie pokazuja, iz duza skala deprecjacji polskiego
zlotego (i tym samym utrzymanie przez rodzime przedsigbiorstwa konkurencyjnosci cenowe;j)
uchronita krajowa gospodarke przed przeniesieniem zjawisk kryzysowych.

Jeszcze inna watpliwo$¢, mimo iz cecha ta znalazta si¢ wsrdd silnych stron (zob.
tab. 2), dotyczy atrakcyjnych =zachgt inwestycyjnych kierowanych do zagranicznych
przedsigbiorstw. W $rednio- oraz dlugookresowe] perspektywie niestety niesie to ze soba
ryzyko nadmiernego uzaleznienia si¢ od zmiennosci nastrojéw zagranicznego kapitatu®' oraz
wypchnigcia z politycznej §wiadomosci problemoéw, z jakimi musi si¢ mierzy¢ rodzima mata i
srednia przedsie;biorczoéc’3 2, Wida¢ tu niestety razace dysproporcje w traktowaniu, co mocno
podwaza wiarygodno$¢ budowanego przekazu odnos$nie dziatan ukierunkowanych na
zmniejszenie (wzglednie racjonalizacje) obciazen administracyjno-biurokratycznych.

Z. drugiej strony, celem odwrdécenia uwagi od najstabiej ocenianych kwestii (zob.
opinie respondentéw na temat jakosci polskiej infrastruktury) rzad akcentowat realizacje
wielu projektow wspotfinansowanych ze Srodkéw unijnych, kluczowych dla powodzenia
organizacji pitkarskich Mistrzostw Europy EURO 2012 (kampania wyborcza pod hastem
»Polska w budowie”) oraz eksponowatl (a nawet na skutek zmian ustawowych stopniowo
»wymusza’”) rosnace umigdzynarodowienie polskiego szkolnictwa wyzszego, w tym takze
naptyw zagranicznych studentéw na polskie uczelnie®. Podejmowano takze — nieskutecznie
jednak — préby zmniejszenia dolegliwos$ci  biurokratyczno-administracyjnych dla
przedsiebiorcéw?*.

Czegsciowym potwierdzeniem ww. wnioskéw wyznaczajacych kierunek dziatan typu

soft power jest m.in. material promocyjny (,,Krétka bajka o polskiej gospodarce”)

% Warto pamietaé, iz opinie spoteczne odnosnie checi przyjecia lub odrzucenia wspélnej waluty ksztattowane sa
nie tylko w efekcie rachunku ekonomicznych korzysci i kosztéw, ale réwniez w oparciu o pewna symbolike
(waluta narodowa jako symbol niepodlegtosci).

*! Dzisiejsze preferencje podatkowe moga by¢ jednym z najefektywniejszych argumentéw w pozyskiwaniu
zagranicznych inwestoréw, lecz nie bgda (nie moga by¢?) utrzymywane w nieskonczonos¢, co moze za pewien
czas skutkowaé zagrozeniem relokalizacji dziatalno$ci biznesowe;j.

32 Sektor MSP zatrudnia w Polsce ok. 69% ogétu pracujacych. Zob. Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczos$ci, Raport o stanie matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce, Warszawa 2011, s. 20.

3 Warto zwlaszcza zaakcentowaé ten element, gdyz poprzez dostepne stypendia naukowe, organizowane
konferencje i szkolenia ich beneficjenci i uczestnicy staja si¢ swoistymi nosnikami przyjaznego wizerunku
danego kraju.

* Zob. dziatalno$é¢ Nadzwyczajnej Komisji Sejmowej ,,Przyjazne panstwo” do spraw zwiazanych z
ograniczaniem biurokracji, powotanej 20.12.2007 r.

MASZYNOPIS
Publikacja chroniona prawem autorskim. Cytowanie jedynie poprzez podanie pelnego adresu internetowego oraz/lub pelnego
przypisu bibliograficznego do zrédla papierowego.

12/14/BM



%@ Uniwersytet

>/ Wroctawski
przygotowany na Wystawe Swiatowa EXPO 2010 w Szanghaju® intensywnie eksponujacy
miejsce Polski w Unii Europejskiej, szybki wzrost gospodarczy, zakres przemian
strukturalnych, odpornos¢ na kryzys, zachety inwestycyjne, naptyw kapitatu zagranicznego
(bezposrednie  inwestycje zagraniczne, fundusze wunijne), rozpoczgte inwestycje
infrastrukturalne (transport, telekomunikacja), kwestie edukacyjne oraz stabilno$¢ polskiego
sektora bankowego.

Warto pamigtac, iz wyniki omawianego rankingu IMD naswietlity takze stabe strony
przedsigbiorstw dziatajacych w Polsce. Najpowazniejsze z nich dotycza przedmiotowego
traktowania zaréwno klientéw, jak i pracownikéw. Nie jest to spdjne z préba wykreowania
wizerunku firm przyjaznych, dbajacych o satysfakcj¢ klienta oraz spotecznie
zaangazowanych (troska o S$rodowisko, partnerskie relacje ze spotecznoscia lokalna,
bezpieczenstwo i zdrowie zatrudnionych). To ostatnie wydaje si¢ by¢ w polskich realiach
zwiazane z traktowaniem zasad spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu (ang. corporate social
responsibility, CSR) w spos6éb instrumentalny, co tylko w pewnym stopniu mozna
zracjonalizowa¢ specyfika rozwoju rodzimego kapitalizmu oraz erozja panstwa w zakresie
ksztaltowania stosunkéw pracy.

Niewykorzystane w Polsce rezerwy tkwia ponadto w komercjalizowaniu i
eksportowaniu na zagraniczne rynki débr kultury, umiej¢tnym eksploatowaniu idei
»dolidarnosci”, a nawet symboli narodowych. Warto pamigta¢, iz wysoka ocena
konkurencyjnos$ci gospodarki i jej potencjalu rozwojowego pozwala wzmacnia¢ nowoczesne
formy patriotyzmu i dumy z uzyskanych osiagni¢¢. Te z kolei sa fundamentem kapitatu
spolecznego inspirujac do podejmowania dalszego wysitku w sferze przedsie;biorczoéci3 6,

Podsumowujac, koncepcja soft power 1 skuteczno$¢ budowanego w oparciu o nia
przekazu wymusza przyjecie i konsekwentna/spéjna realizacj¢ wielowymiarowej wizji
(strategii) na poziomie politycznym. Warunkiem powodzenia niewatpliwie jest takze wielo$¢
i sita réznych form zaangazowania obywatelskiego (w Polsce wciaz zbyt niklego .

Jednoczesnie w warunkach dyfuzji sity aktorzy panstwowi musza okresli¢ rozwigzanie dla

33 Zob. http://www.youtube.com/watch?v=RNgbx7WiNSs (pobrano 18.01.2012). Osoby odpowiedzialne za jego
zamieszczenie na oficjalnym (?!) kanale Ministerstwa Gospodarki nie wykazaty si¢ jednak znajomoscia jezyka
angielskiego mylac stowa o jednakowej wymowie, lecz r6znym znaczeniu (fail — ogon, tale — bajka).

36 Taki model wdrazany jest konsekwentnie w Chinach. Zob. R. L. Kuhn, In China, Pride is the Driver,
,Businessweek”, January 4, 2010, http://www.businessweek.com/globalbiz/content/jan2010/gb2010014 _
784725 .htm (pobrano 28.01.2012).

"W takich warunkach oraz przy postepujacej technokratyzacji zycia politycznego cala uwaga opinii publicznej
skupia si¢ na rzadzacych elitach, co sprawia, ze préby budowania przekazu soft traktowane sa jako forma mniej
lub bardziej nachalnej propagandy ukierunkowanej na uzyskanie wyborczego poparcia.
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dylematu Pinokia®® — czy pozostana drewniana lalka, ktéra bezwiednie tanczy, gdy graja
skrzypce ¥ | nie moze zmienié swojego stanu, czy moze jednak obiora droge
mezczyzny/chtopca, ktoéry sam okresli, kto ma by¢ jego sprzymierzencem, a czemu i w jaki

spos6b powinien si¢ przeciwstawic.
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