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Wprowadzenie

Problem migdzynarodowej koordynacji polityki konkurencji oraz wypracowania zasad
takiej wspotpracy staje si¢ coraz bardziej istotny. Konstrukcja artykutu wynika z przyjetego
przez autora zalozenia, iz postgpujace procesy liberalizacji handlu wraz z rosnaca
aktywnoscia 1 znaczeniem korporacji transnarodowych prowadza do wyksztatcenia si¢ rynku
Swiatowego, ktory jak kazdy rynek, niezaleznie od jego wielkos$ci, powinien funkcjonowaé w
oparciu o ustalone wczesniej zasady rownej i uczciwej konkurencji. Dziatania podjgte na
forach kilku organizacji migdzynarodowych zmierzaja do zapelnienia istniejacej w tym
zakresie luki.

Osiagnigte dotychczas efekty oraz dalsze perspektywy wspotpracy w dziedzinie polityki
konkurencji zdeterminowane sa zaréwno przez rézne narodowe interesy, jak i rdéznice
odnosnie filozofii stosowania prawa. Celem niniejszego artykulu jest zarysowanie
wypracowanych do tej pory rozwigzah oraz istniejacych rozbieznosci na forach dwdch
organizacji — Organizacji Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Konferencji
Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD). Jak wiadomo, reprezentuja one
interesy roznych grup krajéw, gdzie podstawowe kryterium ich rozrézniania stanowi poziom

rozwoju gospodarczego.
Organizacja Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)

OECD (Organizacja Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju) skupia najbardziej rozwinigte i
uprzemystowione kraje, stanowiac tym samym forum, na ktérym toczy si¢ najbardziej
zaawansowana dyskusja nad zasadami wspélpracy w zakresie polityki gospodarczej. Jedna z
dziedzin wspotpracy jest oczywiscie polityka konkurencji. Poniewaz wszyscy cztonkowie
OECD z racji osiagnigtego poziomu rozwoju posiadajq i systematycznie wdrazaja (reformuja)
prawo konkurencji, mozna by sadzi¢, iz prowadzone w tym obszarze prace nie powinny w
zasadzie natrafia¢ na zadne skomplikowane przeszkody oraz ze dyskutowane kwestie
spotkaja si¢ z szerokim zrozumieniem.

Z punktu widzenia najbardziej uprzemystowionych krajéw $wiata polityce konkurencji
przypisuje si¢ duze znaczenie, szczegllnie w kontek$cie postgpujacej liberalizacji i1
deregulacji rynkéw narodowych. Akcentuje si¢ tutaj stwierdzenie, ze konkurencja jest
fundamentem funkcjonowania gospodarki, sprzyjajac osiaganiu wyzszej efektywnos$ci
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gospodarczej, kreowaniu innowacji oraz szybkiej dyfuzji powstajacych rozwiazan
technologicznych. Ekonomiczna sprawno$¢ poprzez efekty rozprysku (spill-over effects)
powinna si¢ przy tym przektada¢ na lepsze funkcjonowanie rynkéw pracy (poprawa relacji
ptace — osiagana produktywnosc).

Caly system koordynacji dziatah OECD w zakresie polityki konkurencji oparty zostal na
7 podstawowych rekomendacjach dotyczqcychlz
¢ (1) formalnego programu reform,
® (2) systematycznego przegladu regulacji,

e (3) przejrzystego i niedyskryminujacego wdrozenia prawa,

e (4) efektywnej polityki konkurencji i jej wdrazania,

® (5) reform regulacji antykonkurencyjnych,

® (6) redukcji barier regulacyjnych dla handlu 1 inwestycji,

e (7) wsparcia dla reform w potaczeniu z innymi celami polityki.

Oprécz wspomnianych rekomendacji OECD prowadzi liczne studia porOwnawcze a takze
systematyczna oceng efektow podejmowanych dziatan w postaci raportéw. Przegladu prawa i
prowadzonej polityki konkurencji dokonuje si¢ zwykle pod katem zachodzacych w $wiecie
proceséw. W zwiazku z tym najwazniejszymi obecnie zagadnieniami sa kompetencyjna
adekwatno$¢ instytucji, kreowanie edukacji obywatelskiej szczegdlnie poprzez debate
publiczna, ocena zgodno$ci celow samej polityki konkurencji z celami innych polityk
czastkowych, analiza propozycji wspétpracy oraz mozliwosci postgpowania w razie Sporow
(rozstrzyganie sporéw, koncyliacja)®.

Prace prowadzone sa w grupach roboczych w ramach Komitetu ds. Prawa i Polityki
Konkurencji (Competition Law and Policy Committee — CLP)’. Na tym poziomie powstaja
projekty rekomendacji, ktére sa nast¢pnie przedstawiane do dalszej dyskusji i ostatecznego
zatwierdzenia. Obecnie najbardziej istotny obszar wspdtpracy wyznaczaja trzy zagadnienia:

e stabilna wspétpraca migdzynarodowa w oparciu popularna zasadg positive comity

(wzajemnej pozytywnej kurtuazji),

" OECD Global Competition Forum, Regulatory reform: stock-taking of experience with reviews of competition law and
policy in OECD countries — and the relevance of such experience for developing countries, CCNM/COMP(2004)1
unclassified, 21.01.2004, s. 8 (Annex).

2 Zob. szerzej OECD Global Competition Forum, Regulatory reform... op. cit., s. 4-6.

3 Przyktadowo w roku 2000 grupy robocze zajmowaty sie kwestiami konkurencji w przemysle farmaceutycznym i
transportowym, fuzjami i aliansami towarzystw lotniczych oraz w sektorze ustug finansowych, tagodzeniem kar,
przedsigbiorstwami wspdlnotowymi, handlem elektronicznym, mechanizmami rozwiazywania sporéw w sektorze
prywatnym i publicznym. Za: Europdische Kommission, Generaldirektion Wettbewerb, Die Wettbewerbspolitik der
Europdischen Gemeinschaft. XXX. Bericht iiber die Wettberwerbspolitik 2000, Amt fiir amtliche Veroffentlichungen der
Euopiischen Gemeinschaften, Luxembourg 2001, s. 111.
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® wdrazanie leniency (zasad ,,wyrozumialo$ci” ujmowanej w kategoriach ztagodzenia kary

dla uczestnika zmowy kartelowej — S$wiadka koronnego, w przypadku, gdy ujawni on jej

istnienie 1 dostarczy organom powotanym do ochrony konkurencji istotnych informacji)
oraz zwigzane z tym postgpowanie wobec karteli o transnarodowym charakterze,
* notyfikacja fuzji transnarodowych.

Wspodtpraca migdzynarodowa krajow czionkowskich OECD opiera si¢ na regularnej
wymianie informacji miedzy kompetentnymi organami®. Sktadaja sie na to procedura
notyfikacji, koordynacji prowadzonych postgpowan antykonkurencyjnych, pomocy w
udzielaniu/uzyskiwaniu informacji, zapewnieniu ochrony 1 tajnosci informacji juz
udzielonych, konsultacji oraz koncyliacji w spornych przypadkach. Kazdy ze wskazanych
elementéw sktadowych wymaga w tym miejscu krétkiej charakterystyki.

W procedurze notyfikacji kraj cztonkowski zobowiazany jest do udzielenia informacji w
czasie wystarczajacym na uwzglednienie ewentualnego odmiennego punktu widzenia drugiej
strony, przy czym kraj notyfikujacy musi juz wczesniej dotozy¢ wszelkich staran, by w
mozliwie najpetniejszym stopniu uwzgledni¢ wszystkie towarzyszace sprawie okolicznosci.
Kontekst zgloszenia powinien umozliwiaé ocen¢ prawdopodobienstwa wystapienia
negatywnych skutkéw dla narodowych intereséw. W ramach notyfikacji zamiaru wszczgcia
konkretnego postgpowania/Sledztwa wymagane jest podanie opisu zagadnien oraz przedziatu
czasowego dla planowanego podjecia dziatan. Koordynacja prac w ramach prowadzonych juz
postgpowan nie moze w zadnym przypadku narusza¢ prawa kazdej ze stron do podjecia
niezaleznej decyzji. Wszelkie dziatania zapobiegawcze musza by¢ wczesniej uzgadniane.

Pomoc w zakresie udzielania/uzyskiwania informacji koncentruje si¢ giéwnie na
dostarczaniu materialu analitycznego. Zapobiega si¢ tutaj sytuacji polegajacej na
poszukiwaniu informacji za granica, gdy nie mozna ich uzyska¢ za posrednictwem zrodet
krajowych. Strona udzielajaca informacji moze dokona¢ stosownej specyfikacji naktadajac
ograniczenia dotyczace tajnosci czy obowiazku natychmiastowego poinformowania zaréwno
o samym fakcie zlamania klauzuli, jak 1 podjgciu niezbgdnych w takiej sytuacji dziatan
zapobiegawczych.

Procedura notyfikacji ma minimalizowac¢ skale¢ potencjalnych konfliktéw, wzglednie im

zapobiega¢. Gdyby jednak okazaly si¢ one nieuniknione, istnieje mozliwos¢ rozstrzygnigcia

4 Zagadnienia te zostaly zawarte w: OECD, Revised recommendation of the Council concerning cooperation between
member countries on anticompetitive practices affecting international trade, 27-28.07.1995, C(95) 130 final.
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sporu na forum Komitetu poprzez uzgodnienie procedury koncyliacyjnej, ktérej wyniki nie sa
mimo to wigzace dla stron.

Uwzgledniajac we wszystkim postulat wzajemnej pozytywnej kurtuazji (positive comity)
nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze pojecie to nie zostalo tak naprawde nigdy zdefiniowane,
mimo iz znajduje si¢ w powszechnym uzyciu w zakresie polityki konkurencji jako ogdlne
okreslenie kooperacjiS.

Przechodzac do zagadnien 2z zakresu Ileniency (niem. Nachsicht a takze
Kronzeugenregelung) z prac OECD wynika, ze do$wiadczenia poszczegdlnych krajéw oraz
dalsze perspektywy wspotpracy oceniane sa optymistycznie i wiaze si¢ z nimi duze nadzieje.
Sama leniency definiuje si¢ jako kazda redukcje kary w poréwnaniu z ta, ktéra mogtaby
zosta¢ nalozona w przypadku braku peilnej, dobrowolnej wspélpracy6. Stuzy ona jako
narzedzie tamania karteli poprzez odpowiedni system potencjalnych kar i zachet. Jego
skuteczne zastosowanie ma na celu sktonienie cztonkéw kartelu do podjecia w pore
wspotpracy z organami S$ledczymi i wniesienia do postgpowania znaczacego wkiadu
informacyjnego. Wazne jest przy tym wiarygodno$¢ zaréwno zrddla, jak 1 samej udzielonej
informacji.

Dyskusja nad optymalnym systemem kar zmierza do préby okreslenia efektywnej
wielkosci ewentualnej grzywny. Uzaleznia si¢ ja obecnie od istniejacych szacunkow na temat
globalnej wykrywalnosci wszelkiego rodzaju porozumien antykonkurencyjnych. Jednolitego
stanowiska w tej materii nie ma, cho¢ wigkszo$¢ propozycji sklania si¢ ku rozwigzaniu, ze
wysoko$¢ nakladanych kar powinna by¢ réwna trzykrotnosci spodziewanych przez
przedsigbiorstwo zyskéw. Zdaniem zwolennikéw takie proporcje maja zmusi¢ podmioty
uczestniczace w nielegalnym porozumieniu do bardziej wnikliwego rozwazania
potencjalnych korzysci i strat w razie wykrycia zmowy kartelowe;j.

Dodatkowych trudnosci nastr¢gcza ponadto skalkulowanie strat powstalych w wyniku
nielegalnego porozumienia. Najprostsza metoda, ktéra moze by¢ tutaj zastosowana, jest
pomnozenie wielkosci odpowiadajacej wzrostowi ceny powstalemu na skutek umowy
kartelowej przez ilo$¢ bedaca przedmiotem porozumienia’. Na bazie wzoréw zaczerpnietych

z prawa anglosaskiego postuluje si¢ réwniez pociagnigcie do odpowiedzialnosci karnej oséb

> Zob. OECD, Making international markets more efficient trough “positive comity” in competition law enforcement,
DAFFE/CLP(99)19 unclassified, 10.06.1999.

® OECD, Report on leniency programmes to fight hard core cartels, DAFFE/CLP(2001)13, 27.04.2001, s. 2.

" OECD, Report on the nature and impact of hard core cartels and sanctions against cartels under national competition
laws, DAFFE/COMP(2002)7 unclassified, 09.04.2002, s. 6.
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na stanowiskach kierowniczych, a takze zastosowanie dziatan odszkodowawczych jako kary,
wzglednie zado$¢uczynienia.

Caly system leniency musi by¢ w oczywisty sposob oparty na zasadach, ktérych jasnosc¢ i
pewno$¢ nie powinna budzi¢ zadnych watpliwosci. Jest to szczegdlnie wazne dla
,»skruszonych” przedsigbiorcéw, ktoérzy niejednokrotnie moga obawiac si¢ nie tylko samego
gospodarczego odwetu, lecz rowniez nieuzasadnionego przekazania udzielonych informacji
niepowolanym organom lub osobom.

Uzupetnieniem dla tych dzialan jest juz samo postgpowanie w przypadkach karteli
transnarodowych. Odbywa si¢ ono oczywiscie z uwzglednieniem zaprezentowanych zasad
wspotpracy. Jakkolwiek liczba zanotowanych przypadkéw karteli migdzynarodowych jest
stosunkowo niewielka, co utrudnia generalizacjg, rynki te wykazuja tendencj¢ ku wysokiej
koncentracji oraz homogenizacji produktu®. Nalezy si¢ spodziewaé, ze waga tego problemu
bedzie stale wzrastac, stad juz teraz istnieje potrzeba zajecia si¢ nim.

Harmonizacja wymagan dotyczacych notyfikacji transnarodowych fuzji moze przynies¢
co najmniej dwojakie korzysci. Po pierwsze moze doprowadzi¢ do obnizenia kosztéw
transakcyjnych do poziomu, przy ktérym taczace si¢ strony bgda zdolne opracowad i
przedstawi¢ generalnie t¢ sama informacj¢ organom wigcej niz jednego kraju. Po drugie,
sama kooperacja narodowych wtadz zajmujacych si¢ oceng fuzji moglaby by¢ wzmocniona
do takiego poziomu, by poddawaty one ocenie jednakowy lub podobny zestaw informacjig.
Warto przypomnie¢, ze identyczne argumenty towarzysza dyskusji nad reforma wspdlnotowe;]
polityki konkurencji '°. Naturalng bariera jest w tym przypadku konflikt pomiedzy
wymaganiami dostarczenia wystarczajacej informacji dla przeprowadzenia oceny wstgpnej
transakcji a potrzeba minimalizacji barier w tym zakresie' .

Jako dodatkowe forum wymiany pogladéw i doswiadczen w ramach OECD sluza
doroczne spotkania w ramach Globalnego Forum ds. Konkurencji (Global Forum on
Competition — GFC) w Paryzu, organizowane przez wspomniany Komitet ds. Prawa i Polityki
Konkurencji. Forum w oparciu o zidentyfikowane globalne wyzwania zwykle okresla
priorytety dla podejmowanych dziatan — przede wszystkim we wdrazaniu polityki leniency,

udzielaniu pomocy technicznej dla krajéw rozwijajacych si¢ czy tez odnosnie nowych form

¥ Ibidem, s. 8.

% Zob. szerzej OECD, Report on notification of transnational mergers, DAFFE/CLP(99)2/final unclassified, 23.02.1999, s. 2.
10 Zob. szerzej B. Michalski, Reforma wspdlnotowej polityki konkurencji, [w:] Stosunki gospodarcze Unii Europejskiej.
Wybrane kierunki polityki wspolnotowej, M. Dudek (red.), Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogérskiego, Zielona
Goéra 2004, s. 221-236.

" OECD, Report on notification... op. cit., s. 9 (Appendix).
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wspotpracy migdzy kompetentnymi w zakresie polityki konkurencji organami krajowymi.
Uczestnicy poddaja ocenie takze propozycje Swiatowej Organizacji Handlu dotyczace
polityki konkurencji'®.

Studia problemowe w ramach OECD/GFC dotycza okreslenia roli polityki konkurencji w
realizacji zyskéw ptynacych z postgpujacej liberalizacji handlu migdzynarodowego oraz
przeplywéw kapitalowych, w tym oczywiscie inwestycji bezposrednich. Niejako naturalnym
obszarem zainteresowan forum jest identyfikacja mechanizméw konkurencyjnych w
sektorach innowacyjnych (szybko rozwijajacych si¢) np. w handlu elektronicznym. Problemy,
ktére moga si¢ w zwiazku z tym pojawi¢ dotycza zdefiniowania samych rynkéw, barier
wejscia, prognoz ich dalszego rozwoju oraz okreslenia wskaznikow koncentracjiB.

Inne zagadnienia dotycza m.in. Srodkéw zapobiegawczych i podejscia do globalnych fuzji
oraz ochrony konsumenta. Forum OECD/GFC stuzy rowniez debacie nad zaletami i wadami
testow dominacji i istotnego ograniczenia konkurencji. Mozna nawet postawi¢ w tym miejscu
tezg¢, ze plaszczyzna ta jest wlasciwsza dla prac podejmowanych w tym zakresie w
odréznieniu od dyskusji na forum Komisji Europejskiej. Wynika to z samej natury OECD
skupiajacej najbardziej rozwinigte kraje Swiata. Pojawia si¢ wobec tego szansa na osiagnigcie
globalnego porozumienia, ktérego podstawowa zaleta wynikataby z faktu przeprowadzenia
merytorycznej dyskusji w warunkach, w ktérych stanowisko krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej znalaztoby skuteczna przeciwwage chocby ze strony Stanéw Zjednoczonych.

Jesli chodzi pomoc techniczna, aktywnos¢ OECD koncentrowata si¢ w ostatnich latach na
krajach Azji Potudniowo-Wschodniej, zrzeszonych w ramach APEC, Chinach (szczegdlnie w
konteksécie czlonkostwa tego kraju w Swiatowej Organizacji Handlu, a takze chifsko-
amerykanskich porozumien gospodarczych), Rosji, krajach Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw, Ameryce Lacinskiej, Europie Srodkowo-Wschodniej i Batkanach. Celem wsparcia
jest wtasciwe umiejscowienie polityki konkurencji w caloksztalcie polityki gospodarczej
poprzez programy szkoleniowe i warsztaty dla s¢dzidw, urzednikéw, prawnikéw oraz
legislatoréw. Intensywnie promuje si¢ wszelkie mechanizmy zmierzajace do osiagnigcia
wigkszej przejrzystosci praktyk celem szybszej integracji rynkéw. Systematycznej ocenie

podlegaja réwniez efekty oraz istniejace problemy wdrazania prawa konkurencji w tych

12 Zob. OECD Joint Global Forum on Trade and Competition, Issues for trade and competition in the global context: a
synthesis, CCNM/GF/COMP/TR(2003)3 unclassified, 23.04.2003.

'3 Zob. European Commission, Directorate-General for Competition, European Union competition policy. XXXIInd Report
on competition policy 2002, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2003, s. 128.
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krajach. Przedsigwzigcia w tym zakresie OECD podejmuje ponadto wspdlnie z UNCTAD

oraz Bankiem Swiatowym.
Konferencja Narodow Zjednoczonych do Spraw Handlu i Rozwoju (UNCTAD)

Druga analizowana w niniejszym artykule ptaszczyzna migdzynarodowej wspétpracy, na
ktorej dyskutowane sa zagadnienia z dziedziny prawa i polityki konkurencji, jest Konferencja
Narodéw Zjednoczonych do Spraw Handlu i Rozwoju (United Nations Conference on Trade
and Development — UNCTAD). Wspdlpraca ta charakteryzuje si¢ okre§lona specyfika, ktéra
wynika z celéw przyswiecajacych powotaniu samej UNCTAD - integracji krajow
rozwijajacych si¢ z gospodarka $§wiatowa i uwzglednianiu na kazdym etapie dyskusji ich
probleméw oraz odmiennych intereséw. Generalnie podej$ciu takiemu przyswieca zasada, by
nie traktowa¢ w réwny sposéb panstw, ktére nie sa sobie réwne patrzac przez pryzmat
osiagnigtego przez nie poziomu rozwoju. UNCTAD w ramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych stanowi centrum zintegrowanego traktowania handlu 1 rozwoju oraz
zwiazanych z tym zagadnien w zakresie finanséw, technologii, inwestycji oraz
zréwnowazonego rozwoju'*.

Podstawe wspétpracy w dziedzinie polityki konkurencji stanowi zalacznik do Rezolucji
ONZ z dn. 22.04.1980r. w sprawie réwnych zasad i1 regul nadzoru nad ograniczajacymi
praktykami biznesowymi'® (okre§lanej w literaturze réwniez jako Rezolucja o Praktykach

Ograniczajacych Handel), majacej charakter rekomendaciji '°

Zdefiniowano w niej

nastgpujace cele:

e zapobieganie naruszaniu zyskéw plynacych z liberalizacji handlu, w kontekscie krajow
rozwijajacych sig,

e osiaganie wigkszej efektywnosci handlu miedzynarodowego — kreowanie, wzmocnienie,
ochrona konkurencji, kontrola nad procesami koncentracji, wzmocnienie innowacji,

e ochrona konsumenta,

® przyjecie przepiséw dotyczacych nadzoru na poziomie mi¢dzynarodowym, utatwianie

wdrozenia, wzmocnienia i uniwersalnego zastosowania prawa i polityki.

" htp:/fwww.unctad.org/Templates/Page.asp ?intltemID=1530&lang=1.

5The set of multilaterally agreed equitable principles and rules for the control of restrictive business practices, adopted by the
United Nations Conference on Restrictive Business Practices as an annex to its resolution of 22 April 1980.

16 Konkurencja, Z. Brodecki (red.), Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2004, s. 497.
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W ujeciu tegoz postanowienia za ograniczajace praktyki biznesowe uznaje si¢ naduzycie
wynikajace z przejgcia, pozycji dominujacej, ograniczenia dostgpu do rynku lub w inny
sposob nadmiernie ograniczajace konkurencjg, majacych lub mogacych mie¢ niesprzyjajacy
wplyw na handel miedzynarodowy, szczegdlnie jesli strong sa kraje rozwijajace i ktéry moze
by¢ naruszony poprzez kazdy rodzaj porozumienia lub przedsigwzigcia miedzy
przedsigbiorstwami.

Pozostale przepisy okreslaja ogélne zasady migedzynarodowej wspétpracy, reguty majace
zastosowanie wzgledem przedsiebiorstw, z korporacjami transnarodowymi wiacznie'’, zasady
odnoszace si¢ do panstw na poziomie narodowym, regionalnym i subregionalnym, dziatania
migdzynarodowe oraz migdzynarodowy mechanizm instytucjonalny, bedacy merytorycznym
wsparciem w zakresie podejmowanych dziatan. Corocznie dokonuje si¢ oceny efektow
wspotpracy, czemu towarzyszy szczegdélowa analiza wszelkich zmian legislacyjnych oraz
najwazniejszych przypadkéw zastosowania prawa'®.

Wsparciem instytucjonalnym dla UNCTAD jest powolania na mocy postanowien
cytowanej rezolucji Migdzyrzadowa Grupa Ekspercka (Intergovernmental Group of Experts —
IGE). W jej ramach prowadzi si¢ multilateralne konsultacje, okresowe studia i badania nad
szkodliwymi praktykami biznesowymi, oceng publikacji innych organizacji, zbiera
informacje, sporzadza raporty 1 analizy a nastgpnie rozpowszechnia ich wyniki poprzez
system rekomendacji a takze poprzez coroczne sprawozdania z wlasnej dziatalnosci.

Nalezy tu takze wskaza¢ na rezolucj¢ Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych
55/182 z dn. 20.12.2000, ktéra potwierdza rolg¢ prawa i polityki konkurencji dla rozwoju
ekonomicznegol9.

Raporty z prac prowadzonych na forum UNCTAD maja przede wszystkim wymiar
edukacyjny. Stanowia one pokazne kompendium wiedzy na temat samej istoty prawa i
polityki konkurencji, roli rzadéw w tym obszarze, zwiazkéw z innymi politykami

czastkowymi a takze zasad migdzynarodowej wspotpracy. Publikacje zawieraja kazdorazowo

7 Warto zwrécié na ten fakt uwage, przypominajac, ze rezolucja powstata w 1980 r., kiedy sita ekonomiczna korporacji
transnarodowych nie byla tak duza, jak wspétczesnie. Zob. takze UNCTAD, World Investment Report 1997. Transnational
Corporations, Market Structure and Competition Policy. Overview. New York and Geneva 1997 oraz UNCTAD, World
Investment Report 2003. FDI Policies for Development. National and International Perspectives, New York and

Geneva 2003, s. 134-136.

18 Zob. UNCTAD, Experiences gained so far on international cooperation on competition policy issues and the mechanism
used, TD/B/COM.2/CLP/21/Rev.1, 19.04.2002, UNCTAD, Experiences gained so far on international cooperation on
competition policy issues and the mechanism used, TD/B/COM.2/CLP/21, 08.05.2001, UNCTAD, Experiences gained so far
on international cooperation on competition policy issues and the mechanism used, TD/RBP/CONF.5/4, 30.04.2000,
UNCTAD, Consultations on competition law and policy, including the model law and studies related to the provisions of the
set of principles and rules, TD/B/COM.2/CLP/10, 30.03.1999.

' UNCTAD, Report of the Intergovernmental Group of Experts on Competition Law and Policy on its third session,
TD/B/COM.2/CLP/24, 03.08.2001, s. 4.
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opis konkretnych probleméw zwigzanych z zastosowaniem prawa konkurencji
poszczegdlnych krajow, ugrupowan integracyjnych oraz zawartych uméow.

UNCTAD zajmuje si¢ ponadto biezaca oceng i stuzy pomoca w procesie konstruowania i
wdrazania prawa”. Jego modelowa struktura zaktada wyjscie od okreslenia celéw, objasnien
definicyjnych, zakresu stosowania prawa, okresleniu mozliwych wyjatkéw i wytaczen,
zdefiniowania zakazanych praktyk biznesowych — porozumien pionowych i1 poziomych
ograniczajacych konkurencjg, kontrolg fuzji, ustanowienia kompetentnych organéw witadzy
panstwowej oraz procedury apelacyjnej (odwotawczej)*'. Cytowany raport okre$la doktadniej
cele prawa konkurencji, ktére wspotczesnie, zgodnie z nowoczesnym podejsciem, ograniczaja
si¢ jedynie do promocji konkurencji i maksymalizowaniu tym samym efektywnosci
ekonomicznej, w odréznieniu od ujecia tradycyjnego, ktéremu towarzyszy cale bogactwo
celow. Wséréd nich oprécz tych oczywistych, zwiazanych z nadaniem priorytetu samemu
procesowi konkurencji, kreowania innowacji, optymalnej alokacji zasobéw, wymienia si¢
m.in. zapewnienie sprawiedliwej redystrybucji dochodu, zwalczanie inflacji, zapewnienie
pelnego zatrudnienia oraz ochrong interesu publicznego 2 Niemal na kazdym kroku
podkreslane sa takze korzysci ptynace ze wspodtpracy i posiadania skutecznego prawa
konkurencji zaréwno w kontekscie handlu, jak i rozwoju®.

Jako ze cele polityki konkurencji pozostaja w niejako naturalnym, statym konflikcie z
celami przySwiecajacymi prowadzeniu polityki przemystowej, szczegélnie poprzez system
wyjatkéw i wylaczen spod prawa konkurencji**, duzo uwagi po$wicca sie analizie zwiazkéw
miedzy celami czastkowymi polityki gospodarczej (oraz samej polityki konkurencji) a
zasadniczym wspGlczeénie problemem kreowania konkurencyjnosci gospodarek™. Problem
ten jest rownoczesnie zwiazany z okresleniem dostgpu krajow rozwijajacych si¢ do nowych

technologii, mozliwosci korzystania z innowacji przy jednoczesnym poszanowaniu

20 Raport UNCTAD, World Investment Report 1997... op. cit., s. 37-38 wskazuje na wzrost liczby krajéw, w ktérych prawo
konkurencji obowiazuje. Wedtug raportu UNCTAD, World Investment Report 2003... op. cit., s. 135 juz potlowa gospodarki
$wiatowej (93 kraje) wdrozylo prawo konkurencji i ustanowilo odpowiednie instytucje.

2L UNCTAD, Competition policy and legislation, Information Issue No. 21, TD/B/RBP/INF.37, 08.03.1996, s. 12.

2 Ibidem, s. 13.

2 Zob. UNCTAD, Closer multilateral cooperation on competition policy: the development dimension, Consolidated Report
on issues discussed during the Panama, Tunis, Hong Kong and Odessa Regional Post-Doha Seminars on Competition Policy
held between 21 March and 26 April 2002, 15.05.2002, UNCTAD, Empirical evidence of the benefits from applying
competition law and policy principles to economic development in order to attain greater efficiency in international trade
and development, TD/B/COM.2/EM/10/Rev.1, 25.05.1998, UNCTAD, The development dimesion of competition law and
policy by W. Lachmann, UNCTAD Series on Issues in Competition Law and Policy, United Nations, New York and
Geneva 1999.

#* Zob. UNCTAD, Application of competition law: exemptions and exceptions, by R. Shyam Khemani,
UNCTAD/DITC/CLP/Misc.25, United Nations, New York and Geneva 2002.

» Zob. UNCTAD, The relationship between competition, competitiveness and development, TD/B/COM.2/CLP/30,
23.05.2002. Por. Europdische Kommission, Generaldirektion Wettbewerb, Die Wettbewerbspolitik der Europdischen
Gemeinschaft. XXX. Bericht... op. cit., s. 111.
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zwiazanych z nimi praw wtasnosci intelektualnej. Nie mniej waznym zagadnieniem jest tutaj
polityka oddziatujaca na naplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich. Rozwiazanie
polega zatem na okresleniu wtasciwych proporcji w zakresie policy-mix®°.

Wobec tych wyzwan gtéwny cigezar aktywnosci UNCTAD skoncentrowano na
programach pomocy technicznej, skierowanej przede wszystkim do tych panstw, ktére stoja
przed zadaniem utworzenia i wdrozenia prawa i polityki konkurencji. Calty system zostat tak
pomyslany, by UNCTAD stuzyla jako forum wymiany praktycznych doswiadczen poprzez
organizowanie licznych seminariéw tematycznych, warsztatow, wizyt studyjnych. Korzystaja
z niego przede wszystkim kraje afrykanskie (skupione w COMESA — Common Market for
Eastern and Southern Africa), azjatyckie czy Europy Srodkowo-Wschodniej wraz z Rosja i
Wspdlnota Niepodlegtych Panstw. Przedsigwzigcia koncentruja si¢ przykladowo na
zagadnieniach dotyczacych ochrony konsumenta, wspéilpracy w ramach ugrupowan
regionalnych oraz miedzy nimi a takze instytucjonalizacji polityki konkurencji’’.

UNCTAD pozostaje w statym kontakcie ze Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) w
dyskusji nad umigdzynarodowieniem prawa 1 polityki konkurencji, tak by nowe rozwiazania
nie ograniczaty szans na rozwdj i nadrabianie zapdznien natury cywilizacyjnej. Zwiazane jest
to z postanowieniami Konferencji Ministerialnej w Doha. Tym samym na forum UNCTAD
pojawia si¢ dodatkowa mozliwo$¢ przedyskutowania tych zagadnien. Nalezy przy tym
zaznaczyC, ze przyjetym celem nie jest dublowanie lub zastgpowanie prowadzonych prac,
lecz ich kontynuacja zaréwno w ramach UNCTAD, WTO, jak i OECD. Potencjalnym celem
dlugoterminowym moze by¢ w tym przypadku potaczenie wszystkich organéow

z L. - 128
antymonopolowych w ogélnoswiatowa sie¢”™.
Podsumowanie

Nietrudno zauwazy¢, iz OECD oraz UNCTAD inaczej rozktadaja akcenty w zakresie
migdzynarodowej wspotpracy na polu polityki konkurencji. Wspolnym elementem pozostaje
pomoc techniczna, ktorej celem jest rozpowszechnienie zasad prawa i polityki konkurencji

obowiazujacych w krajach wysokorozwinigtych. Fakt ten rodzi szereg watpliwosci, zwlaszcza

% Zob. UNCTAD, Competition policy and legislation, op. cit., s. 8-9.

T Szczegbtowy spis przedsiewzieé w zakresie pomocy technicznej:
http://www.unctad.org/en/subsites/cpolicy/english/cptech.htm. Zob. takze UNCTAD, Review of technical assistance,
advisory and training programmes on competition law and policy, TD/B/COM.2/CLP/29, 23.04.2002.

2 M. Monti, International co-operation and technical assistance: a view from the EU, UNCTAD 3" IGE Session, Geneva,
04.07.2001, Speech/01/328, [w:] http://www.europa.eu.int/comm/competition/speeches/index_2001.html.
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na gruncie podejmowania przez kraje rozwijajace si¢ dziatan zmierzajacych do wzmocnienia

ich potencjatu konkurencyjnego, co nie zawsze jest zgodne z zasadami prawa konkurencji.
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