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WTO wobec problemu praktyk antykonkurencyjnych

w handlu mi¢dzynarodowym

WTO policy on anticompetitive practices in international trade

Anticompetitive practices of international companies still remain one of the most serious concerns related to the
problem of trade liberalization. Although the issue of competition policy coordination at the level of WTO has
been suspended for almost 5 years, it does not mean, that no consideration and evaluation of the achievements
until now is needed. This paper examines it, indicating the most frequent anticompetitive practices and their

negative impact on the international trade as well on the position of developing countries.

Key words: competition policy, competition law, WTO, anticompetitive practices, international trade.

MASZYNOPIS
Publikacja chroniona prawem autorskim. Cytowanie jedynie poprzez podanie pelnego adresu internetowego oraz/lub pelnego
przypisu bibliograficznego do zrédta papierowego.

1/14/BM



%@ Uniwersytet

© ) Wroctawski

Wprowadzenie

Globalizacja gospodarki $wiatowej bedaca m.in. nastgpstwem dokonanej na forum WTO
liberalizacji handlu przyniosta szereg zarowno pozytywnych, jak i negatywnych skutkéow. Te
pierwsze wiaze si¢ zwykle z poprawa perspektyw wzmocnienia tempa wzrostu i rozwoju
gospodarczego poprzez aktywne uczestnictwo w migdzynarodowej wymianie, czy tez
zyskania, utrwalenia 1 wykorzystania posiadanych przewag konkurencyjnych przez
przedsigbiorstwa oraz korporacje prowadzace swoja dzialalnos¢ w skali globalnej. Z drugie;j
strony jednak rosnaca aktywno$¢ wielkiego migdzynarodowego biznesu wywotuje obawy z
perspektywy panstw narodowych, a takze organizacji migdzynarodowych, w zakresie
mozliwosci zachowania wplywu na istotne procesy. Coraz czgsciej przypomina si¢ o ich
nieefektywnosci w obliczu wspétczesnych wyzwan. Zdeterminowane jest to faktem, iz proces
ewolucji kompetencji tychze instytucji dokonuje si¢ zdecydowanie zbyt wolno (wymaga
bowiem skomplikowanego politycznego konsensusu i uzgodnienia wielu intereséw) w
poréwnaniu z dynamika zmian zachodzacych na poziomie wspétczesnych przedsigbiorstw.
Istnieje wobec tego uzasadniona obawa, iz ta pogi¢biajac si¢ asymetria moze doprowadzi¢ do
nadmiernego wzmocnienia pozycji mi¢dzynarodowych koncernéw i wykorzystywania jej
celem ograniczenia konkurencji.

Spowolnienie gospodarki $wiatowej na przetomie lat 2008/2009 wywotane kryzysem
finansowym jeszcze silniej utrwala te obawy, bowiem dokonujaca si¢ konsolidacja ma w
sobie takze potencjal negatywnie oddziatujacy na intensywno$¢ procesu konkurencji
rynkowej'.

Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) identyfikujac w roku 1996 tematy wykraczajace
poza liberalizacj¢ handlu, lecz w zwiazku z nia wymagajace podjecia dyskusji (tzw. kwestie
singapurskie), wskazata, iz jednym z takich obszaréw jest polityka konkurencji®. Wysitek

intelektualny w ramach specjalnie do tego powotanej grupy roboczej (ang. Working Group on

" W kontekscie kryzysu gospodarczego nalezy wskazaé na pewna istotna zmiang, ktéra dokonala si¢ we
wspotczesnych wysoko rozwinigtych gospodarkach. Okre$lenie foo big to fail (zbyt duze, by upas¢) odnoszace
si¢ do korporacji, znalazlo niestety swoje potwierdzenie. Rzady wielu krajéw bedace ,,zakladnikami” wielkich
polityczno-gospodarczych intereséw zgodzily si¢ udzieli¢ zagrozonym firmom olbrzymiej pomocy publiczne;j
chroniac je przed bankructwem, czym podwazyty jedna z najistotniejszych zasad gospodarki wolnorynkowe;j
(kapitalistycznej), jaka jest odpowiedzialno$¢ za btedne decyzje. Tym samym niektérzy sadza, ze nastala era
tzw. postkapitalizmu. Zob. np. J. Makowski, Ustrdj doskonale niesprawiedliwy, ,Rzeczpospolita” z dn.
30.01.2009.

* Zob. szerzej B. Michalski, Ewolucja wspétpracy w dziedzinie polityki konkurencji na forum WTO, [w:]
Globalizacja regionalizacji, J. Rymarczyk, B. Drelich-Skulska, W. Michalczyk (red.), Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 2008, s. 550-559 (t. I).
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the Interaction between Trade and Competition Policy, WGTCP) zostat m.in. ukierunkowany
na identyfikacj¢ praktyk antykonkurencyjnych oraz ustalenie skutecznych dziatan
zapobiegawczych. Generalnie uznano bowiem, ze nierozwiagzanie tej kwestii mogloby
zaszkodzi¢ utrwaleniu korzysci ptynacych z samej liberalizacji handlu.

Mimo iz z uwagi na impas negocjacyjny prace w zakresie polityki konkurencji w
2004 roku zostaty zawieszone®, pozostawiony dorobek nie pozwala przejs¢ wobec problemu
oboj¢tnie, tym bardziej, ze samo wstrzymanie negocjacji wcale nie oznacza catkowitego
zawieszenia dyskusji na temat globalnej polityki konkurencji. Kwestiami tymi zajmuje si¢
jeszcze kilka innych organizacji (OECD, UNCTAD, ICN) i czg¢sto korzystaja one z efektow
pracy WTO/WGTCP.

Relacje polityka handlowa — polityka konkurencji

Polityke¢ handlowa oraz polityke konkurencji uznaje si¢ zwykle za dziedziny
komplementarne wzgledem siebie. Polega to na tym, iz na gruncie tej pierwszej dazy si¢
wspotczesnie do obnizania cet i innych barier w wymianie mig¢dzynarodowej, natomiast
jednym z celéw tej drugiej jest zapewnienie sprawiedliwych i uczciwych regut konkurencji.
Dlatego przejrzysto$¢ samego prawa konkurencji uznawana jest za jeden z najwazniejszych
czynnikéw rozwoju handlu migdzynarodowego, natomiast sama polityka konkurencji moze (a
nawet powinna) stuzy¢ jako instrument ksztattowania polityki handlowe;j.

Szerokie ujecie prawa konkurencji obejmuje swoim zakresem dzialania skierowane
zarbwno przeciwko antykonkurencyjnym praktykom wykonywanym przez prywatne
przedsigbiorstwa, przybierajacym posta¢ nielegalnych porozumien, nadmiernej koncentracji
rynkowej czy naduzywania pozycji dominujacej, jak i tym, ktére sa efektem prowadzenia
okreslonego modelu polityki przez agendy rzadowe. WGTCP w toku wilasnych prac
szczegOlny nacisk potozyta na przedyskutowanie kwestii dotyczacych:

e narodowych doswiadczen na gruncie walki z praktykami antykonkurencyjnymi
przektadajacymi si¢ na rozwdj handlu migdzynarodowego,

e ryzyka utraty korzysci z liberalizacji handlu poprzez praktyki antykonkurencyjne,

e uwarunkowan instytucjonalnych praktyk antykonkurencyjnych w poszczegélnych

systemach prawnych,

> WTO, Doha Work Programme, Decision Adopted by the General Council on 1 August 2004, WT/L/579.
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e adekwatnosci i efektywnosci istniejacych rozwiazan,

e potencjalnych korzysci i1 kosztow ustanowienia 1 kontynuowania wspélpracy
miedzynarodowej w zakresie polityki konkurencji.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz taka struktura omawianych probleméw wynikata z
jednej strony ze $wiadomosci roli, jaka w rozwoju handlu odgrywaja migdzynarodowe
przedsigbiorstwa oraz korporacje transnarodowe. Aby procesy specjalizacji, a co za tym idzie
miedzynarodowego podziatu pracy, faktycznie przyczynily si¢ do  poprawy
ogdlnoswiatowego (cho¢ w praktyce przede wszystkim krajowego, wzglednie takze
regionalnego) poziomu dobrobytu, zasadniczo nalezy skoncentrowa¢ wysitek na utworzeniu
przyjaznego otoczenia instytucjonalno-prawnego.

Z drugiej za$ strony w jego ramach zaréwno panstwa, jak i organizacje miedzynarodowe
daza do zachowania sprawnosci dziatania wymierzonego w takie praktyki, ktére mogtyby

temu systemowi skutecznie zaszkodzic.
Praktyki antykonkurencyjne jako zagrozenie korzysci z wymiany mi«gdzynarodowej4

Sytuujac problem praktyk antykonkurencyjnych o migdzynarodowym charakterze i
zasiggu w kontekscie rozwoju handlu Swiatowego, wskazano na trzy gléwne rodzaje
zachowan:

e ograniczanie dostgpu do rynkéw dla importeréw,

e praktyki na rynkach migdzynarodowych, ktérych negatywne skutki sa odczuwalne

przez wszystkie podmioty w mniej wigcej takim samym stopniu,

e praktyki na rynkach migdzynarodowych, ktérych negatywne skutki odczuwalne sa

przez poszczegdllne gospodarki w r6znym stopniu.

W odniesieniu do tego pierwszego typu dyskusja skupita si¢ gléwnie na funkcjonowaniu

krajowych karteli importowych oraz karteli miedzynarodowych majacych wptyw na alokacje

* Opracowano na podst. WTO, Report (1998) of the Working Group on the Interaction between Trade and
Competition Policy to the General Council, WT/WGTCP/2, 08.12.1998, WTO, Report (1999) of the Working
Group on the Interaction between Trade and Competition Policy to the General Council, WT/WGTCP/3,
11.10.1999, WTO, Report (2000) of the Working Group on the Interaction between Trade and Competition
Policy to the General Council, WT/WGTCP/4, 30.11.2000, WTO, Report (2001) of the Working Group on the
Interaction between Trade and Competition Policy to the General Council, WT/WGTCP/5, 08.10.2001, WTO,
Report (2002) of the Working Group on the Interaction between Trade and Competition Policy to the General
Council, WT/WGTCP/6, 09.12.2002, WTO, Report (2003) of the Working Group on the Interaction between
Trade and Competition Policy to the General Council, WT/WGTCP/7, 17.07.2003. Cato$¢ zostata uzupetniona
wlasnymi opiniami Autora i innymi stosownymi przypisami.
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zasobow oraz podzial krajowych rynkéw miedzy ich uczestnikow. Za kwesti¢ wielkiej wagi z
punktu widzenia ochrony krajowego konsumenta uznano nieuzasadnione blokowanie tzw.
rOwnolegtego importu oferujacego potencjalnym nabywcom szersza gamg substytutow,
kontrole nad utatwieniami importowymi, naduzywanie pozycji dominujacej przez
przedsigbiorstwa krajowe, ograniczenia pionowe (integracja lokalnych wytworcéw, wytaczne
prawa dystrybucji, lokalne kartele producenckie) a takze ustalanie standardow.

Zasadniczym oczekiwaniem zwigzanym z procesem liberalizacji handlu jest to, iz
krajowe ceny w wyniku zniesienia barier w wymianie beda spada¢ i docelowo osiaga¢ pulap
wyznaczony przez ceny importeréw. Nalezy jednak w takiej sytuacji pamigtac, iz realizacja
tych efektow jest w bardzo duzym stopniu uzalezniona od specyfiki lokalnego rynku, ktéra
moze sprzyja¢ praktykom antykonkurencyjnym wymierzonym w zagranicznych
producentéw, a tym samym negatywnie wptywac na tempo wzrostu obrotéw handlowych. Z
tego powodu wszelkie analizy powinny skupia¢ si¢ na analizie konkretnych przypadkéw (ang.
case-by-case). Istnieje poglad, ze tylko w ten sposéb mozliwe jest zidentyfikowanie
probleméw powtarzajacych si¢ z mniejsza lub wigksza czqstotliwos’ciaf.

Sporzadzanie takich list zagadnien uznano za dobra metod¢ w celu wypracowania
pewnego schematu, w ramach ktérego poszczegdlne czynniki podlegatyby ocenie ze strony
instytucji zarzadzajacych i1 wladnych do podejmowania okreslonych decyzji wymierzonych w
praktyki antykonkurencyjne. Wedlug WGTCP taki model wspdlpracy pozwolitby
poszczegdlnym krajom przyja¢ i stopniowo wdraza¢ regulacje prokonkurencyjne bez
koniecznosci odgoérnej harmonizacji przepisOw, co niejednokrotnie wzbudza niemate
problemy i kontrowersje. Sam proces liberalizacji handlu, deregulacji gospodarki 1
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych uznano z kolei za dalece niewystarczajacy dla
zapewnienia konkurencji rynkowej. Szeroko rozumiana niedojrzalo$¢ (intelektualna,
merytoryczna, sprawnosciowa) podmiotéw gospodarczych i politycznych wiaze si¢ z obawa
wykorzystywania silnych powiazan polityczno-towarzyskich taczacych przedsigbiorstwa z
rzadem (instytucjami administracji panstwowej), co w takiej sytuacji przektada si¢ zazwyczaj
na podejmowanie dziatan szkodliwych z punktu widzenia celu, jakim dla polityki konkurencji

niezmiennie pozostaje efektywnie dzialajacy mechanizm rynkowy. Wniosek taki wydaje si¢

> Wéréd czynnikéw, ktére WGTCP uznata za szczegélnie warte podkreslenia, nalezy wymienié: wysoka
koncentracj¢ rynkowa przed dokonaniem liberalizacji, nieelastyczno$¢ popytu wywotang brakiem substytutéw,
wczesniejsze istnienie karteli oraz kontrol¢ przez przedsigbiorstwa dominujace rzadkich zasobdéw, ktérych
wykorzystanie jest dla importeréw niezbgdne i kluczowe w kontek$cie wejscia na nowy rynek.
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tym bardziej zasadny, iz te niepokoje potwierdzane sa poprzez obserwacj¢ i oceng efektow
procesOéw transformacji ustrojowej na swiecie®.

Wiele miejsca poswigcono takze problemowi relacji migdzy sita rynkowa a
efektywnoscia. Dyskusje odnosily si¢ takze do koncentracji pionowej oraz poréwnania jej
negatywnych i pozytywnych skutkéw’.

Powracajac do gtéwnych typow zachowan antykonkurencyjnych przedsigbiorstw,
WGTCP zajmowata si¢ takze kwestia porozumien, ktérych negatywne skutki sa w mniej
wigcej jednakowym stopniu odczuwalne przez poszczegdlne gospodarki. Zasadnicza materia
jest tutaj to, iz dynamiczny wzrost zaréwno wartosci, jak i ilosci débr podlegajacych
wymianie migedzynarodowej zalezy nie tylko od zdolnosci produkcyjnych wytwdércow, lecz
takze od sektoréw obstugujacych — transportowego i finansowego. Szkodliwe porozumienia
przedsigbiorstw dziatajacych w tych gal¢ziach bytyby odczuwalne dla wszystkich podmiotéw
miedzynarodowego systemu handlowego. Wskazuje si¢ tutaj przede wszystkim na ryzyko
ksztattowania cen, ktérych wysoko$¢ mogtaby by¢ trudna do zaakceptowania i przetozytaby

si¢ tym samym na koszty dziatalno$ci oraz obciazenia finalnych nabywcow®.

® Niezaleznie od przyjetego mechanizmu przejécia, dotychczasowa, zmuszona do odejécia wiadza, czesto o
niechlubnym rodowodzie, sprawnie odnajduje si¢ w nowej rzeczywistosci (dysponuje bowiem ,kapitalem
relacji/znajomosci”), mimo iz wczesniej trudno ja bylo zaliczy¢ do grona entuzjastéw konkurencji rynkowe;.
Wplywa to negatywnie na budowe kapitalu spolecznego, poprzez ktéry wyraza si¢ kruche (z uwagi na
zmienno$¢ nastrojow) zaufanie zaréwno co do samego kierunku, jak i slusznosci podjgtych reform. ,,W takim
hybrydowym systemie pojawia si¢ 1 nabiera znaczenia tendencja do uwlaszczania nomenklatury —
przejmowania udzialéw we wlasnosci przedsigbiorstw [...] przez osoby zajmujace wplywowe stanowiska w
aparacie wladzy i w rzadzacej partii; osoby te obejmuja funkcje prezeséw i cztonkdéw zarzadéw spétek”. Zob.
Polityka gospodarcza, B. Winiarski (red.), PWN, Warszawa 1999, s. 51.

7Sam proces niesie ze soba szkodliwe efekty zwlaszcza dla matych gospodarek. Ich wielko§é ogranicza
mozliwo$¢ osiagnigcia korzysci skali, co sprawia, ze krajowy rynek w sensie jego struktury jest mato
konkurencyjny, gdyz niewiele podmiotéw z uwagi na wysoki udziat kosztéw statych jest zainteresowanych
wejsciem. Z kolei wsréd korzysci ptynacych z koncentracji pionowej najczgsciej wskazuje si¢ kwestig
usprawnienia systeméw dystrybucji poprzez inwestycje dokonywane przez takie przedsigbiorstwo.

¥ Elastycznos¢ cen w transporcie silnie zalezy od mozliwosci skompensowania wzrostu cen paliw poprzez
obnizenie marzy zysku oraz ciaglej racjonalizacji przebiegu proceséw (utrzymywanie korzystnej relacji migdzy
kosztem marginalnym a korzys$cia marginalna) sktadajacych si¢ na tworzenie wartosci dodanej w ramach ustugi
logistycznej (transportowej). Istnieje takze naturalne dazenie, by w miar¢ mozliwo$ci wzrostem kosztow
dziatalnosci obcigzy¢ koncowych odbiorcéw. Dzieje si¢ tak dlatego, gdyz transport morski (z uwagi na wielkie
odleglodci) czy transport drogowy (z uwagi na oczekiwana przez klientéw szybkos$¢, elastyczno$¢ i zdolno$¢ do
realizowania dostaw w systemie just in time) nie maja w zasadzie innych alternatyw. Zrezygnowanie z nich
bytoby dla konsumenta ogromnym problemem i wiazaloby si¢ z gruntowna przebudowa systemow
logistycznych wraz z czasem potrzebnym na opracowanie nowych rozwigzan i ,dotarcie si¢” wszystkich
elementéw sktadowych, a wigc kolejnymi kosztami, ktérych wysoko$¢ trudno jest w krétkim okresie oszacowac.
Podobna analogi¢ mozna zastosowa¢ odnos$nie sektora finansowego. Zasadniczym problemem wydaje si¢ tutaj
stabilno$¢ i wiarygodno$¢ podmiotéw bankowych, ubezpieczeniowych itp. budowana zazwyczaj przez dlugie
lata i stanowigca wypadkowa wielu czynnikéw. Oprécz tych, ktére w bezposredni sposéb zaleza od danej firmy
(np. poziom profesjonalizmu zatrudnionych pracownikéw, struktura organizacyjna spdjna z profilem
dzialalnosci, przyjeta polityka kredytowa), istnieje szereg takich, ktére swoje zrédto maja w prowadzonej przez
panstwo polityce makroekonomicznej. I tak np. nadmierna ekspansja kredytowa, zwigzana z ryzykiem
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Podsumowujac t¢ cze$¢ rozwazan, nalezy mie¢ na wzgledzie problem potencjalnej
kartelizacji 1 zwiazanych z mnia konsekwencji. Celem ochrony wlasnej pozycji
przedsigbiorstwa dziatajace w skali globalnej wymagaja coraz wyzszych naktadéw
kapitatowych w chwili wej$cia do branzy i moga, chcac poczyni¢ pewne oszcze¢dnosci,
sktania¢ si¢ ku porozumieniom ograniczajacym konkurencj¢ przybierajacym bardzo
zroznicowane formy. Dlatego prawo konkurencji (niezaleznie, czy bedzie ono stosowane
przez instytucje krajowe, czy migdzynarodowe) musi by¢ wystarczajaco elastyczne, by
obejmowac zasiggiem swojego oddziatywania nawet najbardziej kreatywne rozwiazania.

Innym zidentyfikowanym przez WGTCP problemem byty praktyki antykonkurencyjne
polegajace na karaniu podmiotéw niestosujacych si¢ do istniejacych porozumien
monopolistycznych. Brak zgody na zastosowanie si¢ do znanych na gruncie polityki
handlowej ,,dobrowolnych” ograniczen eksportu moze niejednokrotnie prowadzi¢ do podjecia
dziatan odwetowych przybierajacych posta¢ szantazowania wszczgciem postgpowania
antydumpingowego. Wiaza si¢ z tym koszty obstugi prawnej, a w skrajnym przypadku
pojawiaja si¢ istotne utrudnienia w dostgpie do atrakcyjnego rynku docelowego poprzez
wprowadzenie cet ochronnych.

Pojawiajace si¢ w toku prac WGTCP gtosy krytyczne wskazywaty, ze taka sytuacja jest
w duzej mierze konsekwencja zbyt szeroko zdefiniowanego w ramach GATT problemu
dyskryminacji cenowej. Sugerowano wobec tego postugiwanie si¢ wegzsza, bardziej
specyficzna kategoria cen drapieznych/grabiezczych (ang. predatory pricing)® , ktéra
pozwolitaby ukrdci¢ praktyki wynikajace z rozszerzajacej interpretacji okreslonych zagadnien
prawnych. W ocenie WGTCP takie regulacje sa szkodliwe dlatego, iz poprawiaja jedynie
pozycj¢ producentéw krajowych i nie przektadaja sig, tak jako to zaktadano, na promocj¢
samej konkurencji i poprawe dobrobytu konsumentéw.

Inwencja biznesowa w stosowaniu wszelkich mozliwych instrumentéw obrony przed

nadmierng konkurencja nie znajduje praktycznie zadnych ograniczen. Sytuacji tej nie jest

udzielenia $rodkéw finansowych podmiotom o niskiej reputacji, wynika zaréwno z ograniczonej restrykcyjnosci
kryteriow oceny dtuznikéw przez bank, jak i ekspansywnej polityki stép procentowych prowadzonej przez
wladze monetarne. W sytuacjach kryzysowych instytucje finansowe wymagaja pomocy z zewnatrz oraz same
probuja kompensowacé straty podnoszac koszty §wiadczonych przez siebie ustug.

Uznaje sig, ze jest to cena nizsza od kosztu krancowego (zob. test Areedy-Turnera), lecz z uwagi na trudnosci z
jego wyliczeniem najczgséciej stosuje si¢ kategorie kosztu S$redniego zmiennego (AVC). Zob. Z. Jurczyk,
Wybrane zagadnienia polityki konkurencji, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa 2004, s. 9
oraz A. Fornalczyk, Strategie konkurencyjne przedsiebiorstwa i ochrona rynku przed skutkami dominacji
rynkowej [w:] Konkurencja w gospodarce wspotczesnej, C.Banasinski, E. Stawicki (red.), Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa 2007, s. 86.

MASZYNOPIS
Publikacja chroniona prawem autorskim. Cytowanie jedynie poprzez podanie pelnego adresu internetowego oraz/lub pelnego
przypisu bibliograficznego do zrédla papierowego.

7/14/BM



%@ Uniwersytet

>/ Wroctawski
jednak w stanie zmieni¢ wyrazana konsekwentnie i systematycznie wola polityczna oraz
potepienie funkcjonujacych karteli i innych porozumien o podobnym, jesli chodzi o skutki,
charakterze. WGTCP zdecydowanie akcentowala potrzebg¢ ustanowienia sprawnie
funkcjonujacej wspélpracy zwlaszcza wobec tzw. twardych karteli (ang. hardcore cartels)'”.

Kolejnym powodem do wyrazenia troski o sprzyjajace warunki dla rozwoju handlu
migdzynarodowego sa tzw. niekonwencjonalne porozumienia poziome w formie alianséw
strategicznych, przedsigwzi¢C joint-venture, a takze konsorcjow badawczo-rozwojowych.
Oficjalnym powodem podejmowanej w takiej formie wspotpracy jest che¢ opracowania
lepszej wiedzy, ktérej sfinansowanie dla pojedynczego podmiotu byloby niemozliwe do
udzwignigcia. Z drugiej strony jednak istnieje obawa, ze ten nowy pomyst, korzystajac z
ochrony przewidzianej na mocy prawa wlasnosci intelektualnej, stanie si¢ instrumentem
wykorzystywanym dla wyparcia konkurencji.

Forma praktyk antykonkurencyjnych sa takze kartele eksportowe, ktérych negatywne
efekty dziatalnosci odczuwane sa przez konkretne kraje w réznym stopniu. Ich
ukierunkowana na obcy rynek dziatalnos¢ moze doprowadzi¢ do zniszczenia konkurencji 1 w
efekcie wzrostu cen (czyli ewidentnej szkody dla konsumenta). Sytuacja taka najlepiej
obrazuje, patrzac na problem z perspektywy ponadnarodowej, niekonsekwencje¢ rzadow
chcacych konkurencji wszgdzie tam, gdzie nie godzi ona w zywotne interesy.

Same praktyki antykonkurencyjne przedsigbiorstw nie wyczerpuja szerokiego spektrum
dziatan potencjalnie i realnie szkodliwych. Niemniej jednak istotne znaczenie ma tutaj
doktadne przeanalizowanie polityki prowadzonej przez rzady oraz instrumentéw, ktére czynia
praktyki antykonkurencyjne fatwiejszymi w zastosowaniu. Wsrdd najwazniejszych w toku
obrad WGTCP wymieniono:

® brak dobrze ukonstytuowanego prawa i polityki konkurenc;ji,

e wylaczenia, zwolnienia oraz regulacje ochronne'’,

¢ biedy w adekwatnym zastosowaniu istniejacego prawa,

' Okreslenie ,twardy” (ang. hardcore) ma podkreslaé powage wywotanej szkody i odréznia¢ je od innych form
wspétpracy, ktérych celem ma by¢ poprawa dobrobytu spoteczno-ekonomicznego. Sama formalna definicja nie
zostala jednak przez WGTCP uzgodniona.

"W prawo konkurencji ,,wmontowane” sa rzecz jasna okreslone wyjatki, na mocy ktérych udziela sie zgody na
zawieranie porozumien, ktére na pewien czas ograniczaja konkurencje. Maja one stuzy¢ wzmocnieniu
krajowych przedsigbiorstw przed wystawieniem ich na konkurencj¢ z zagranicy. Zasadniczy dylemat polega na
koniecznosci dokonania wyboru migdzy wydajnodcia (efektywnoscia) a sprawiedliwos$cia. Samo udzielanie
zgody na tworzenie takich porozumien badz karteli eksportowych ewidentnie godzi w mikroekonomiczna logike
procesu liberalizacji.

MASZYNOPIS
Publikacja chroniona prawem autorskim. Cytowanie jedynie poprzez podanie pelnego adresu internetowego oraz/lub pelnego
przypisu bibliograficznego do zrédla papierowego.

8/14/BM



%@ Uniwersytet

>/ Wroctawski

e dziatania realizowane w innych dziedzinach polityki gospodarczej, ktére bezposrednio

lub posrednio sankcjonuja i ulatwiaja stosowanie praktyk antykonkurencyjnych,

e brak rozwigzan prawnych jednoznacznie regulujacych dostgp 1 mozliwos¢

wykorzystania istotnych utatwien.

Dodatkowym zabezpieczeniem sa zasady traktowania narodowego oraz przejrzystosci
praktyk administracyjnych, ktére maja za zadanie tworzy¢ kultur¢ konkurencji. By jednak ten
stan osiagna¢, warunkiem koniecznym jest posiadanie prawa jako takiego i prowadzenie w
oparciu o nie konsekwentnej polityki konkurencji. Tylko taki stan umozliwia prowadzenie
badan empirycznych, identyfikowanie specyfiki i ztozono$ci praktyk antykonkurencyjnych
oraz badanie stopnia zbiezno$ci wymagan proceduralnych, z ktérych z kolei wynika
mozliwo$¢ ustanowienia i1 utrzymywania wspolpracy migdzy instytucjami, obejmujace;j
zwlaszcza kwesti¢ wymiany poufnych informacji oraz skutecznego systemu kar i grzywien.

Kolejnymi praktykami o rzeczywistym lub potencjalnie antykonkurencyjnym charakterze
godzacym w migdzynarodowy handel sa monopole panstwowe, polityka regulacyjna, na
mocy ktérej okre§lone podmioty korzystaja z wylaczen, oraz bardzo kontrowersyjny
wspotczesnie problem ochrony praw wiasnosci intelektualnej.

Funkcjonowanie monopoli, szczegdlnie tych, ktore korzystaja ze specjalnie nadanych im
przywilejéw, w warunkach gospodarki otwartej przektada si¢ na tworzenie nowych barier dla
handlu migdzynarodowego. Problem tkwi szczegdlnie w posiadaniu i wykonywaniu przez
takie przedsigbiorstwa praw wylacznych oraz zachowaniach typu upstream i downstream
wymierzonych w rynki bedace poprzednim lub nastgpnym ogniwem w procesie produkcji.

Bardzo duza skala potencjalnych i faktycznie ponoszonych szkéd zwiazana jest takze z
funkcjonowaniem monopoli w branzach, ktérych specyfika polega na sieciowos$ci
(telekomunikacja, ustugi przesylowe gazu, energii elektrycznej, transport lotniczy, morski),
gdzie duze znaczenie maja inwestycje ponoszone na wstgpie i majace charakter kosztow
utopionych '>. Cecha charakterystyczna sieciowosci jest réwniez fakt, iz kazdy kolejny
element sktadowy powigksza jej wartoS¢ 1 sprawia, ze jako calo§¢ moze funkcjonowac jeszcze
efektywniej z punktu widzenia tego podmiotu, ktdry z niej korzysta.

Poniewaz duza cze$¢ monopoli jest utrzymywana z uwagi na ztozone interesy

strategiczne poszczegdlnych panstw, dyskusja na temat rozwigzania tego problemu wydaje si¢

"2 Tym samym monopole te okresla si¢ mianem naturalnych tzn. zadne inne przedsigbiorstwo zainteresowane
wejsciem na rynek nie moze tego uczyni¢ z uwagi na wielko$¢ kosztow, ktére sa niezbgdne, aby w danej branzy
méc w ogoble funkcjonowad.
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raczej z gory skazana na niepowodzenie, a nawet wregcz moze by¢ uznana za bezcelowa.
Akcent kladzie si¢ jedynie na zasadniczy problem ochrony konkurencji przed mozliwymi
naduzyciami (kontrola rynku przez powotanego przez panstwo regulatora) oraz kazdorazowe
przemyslenie, uzasadnienie i rewizj¢ planowanych oraz istniejacych wylaczen oraz wyjatkéw,
zwlaszcza z uwagi na migdzynarodowe konsekwencje funkcjonowania panstwowych

monopoli.

Praktyki antykonkurencyjne w handlu migedzynarodowym a sytuacja krajow

rozwijajacych sie

Zagadnienie praktyk antykonkurencyjnych nie powinno by¢ 1 zazwyczaj nie jest
umiejscawiane jedynie w kontekscie handlu migdzynarodowego, lecz takze wskazuje si¢ na
problem barier dla krajéw rozwijajacych sig, jakie wskutek tego powstaja. Analiza
technologicznego zaawansowania towar6w tworzacych struktur¢ przedmiotowa wspoéiczesne;j
wymiany handlowej jednoznacznie wskazuje, iz kraje te sprowadzaja gtoéwnie dobra o
charakterze inwestycyjnym, wysoko przetworzone, ktérych same nie sa w stanie wytworzy¢.
Utrwala to ich niedorozwdéj i uzaleznienie, gdyz eksportowe porozumienia kartelowe sa
tolerowane w wielu systemach prawnych. Che¢ zmaksymalizowania korzysci dla kraju, w
ktérym te dobra sa wytwarzane, sprawia, ze czgsto pomija si¢ wymog rejestracji takich
porozumien, co z kolei przektada si¢ na trudno$¢ zaréwno w oszacowaniu ich rzeczywistych
skutkéw, jak i wyegzekwowaniu formalnego zakazu przez kraj, ktérego gospodarka
doswiadczyla jakiegokolwiek naruszenia. Nawet pomimo istniejacego w  kraju
ustawodawstwa chronigcego konkurencj¢ w wielu przypadkach trudno jest sciga¢ i
sankcjonowac¢ praktyki majace swoje zrédto poza granicami a zatem obszarem jurysdykcji.
Akcentowana jest tutaj takze pewna ponadnarodowa wspdlnota interesow, ktéra moze znalez¢
sw0j wyraz w realizacji okre$lonych korzysci wylacznie poprzez minimalizowanie konfliktow
pomigdzy poszczegllnymi porzadkami prawnymi i ich poszanowanie poprzez wlasciwe
dziatania zapobiegawcze.

Pomimo nieprowadzenia systematycznych badan, posiadane do$wiadczenia, ktérymi

podzielono si¢ podczas obrad WGTCP, wskazuja, ze praktyki antykonkurencyjne najczgsciej
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maja miejsce w krajach rozwijajacych sie'. Powstaje zatem pytanie, czy (a takze dlaczego)
kraje te moga sobie pozwoli¢ lub S$wiadomie utrzymuja pewien instytucjonalno-prawny chaos

oraz zastanowic si¢ rowniez nad tym, kto byltyby taka sytuacja szczeg6lnie zainteresowany14.
Proby okreslenia srodkéw zapobiegawczych

W zakresie kwestii zwigzanych z szeroko rozumiang polityka regulacyjna, ktorej
waznym aspektem w kontek$cie omawianej problematyki jest planowanie i realizacja reform
rynkowych, dyskusje podczas obrad WGTCP skupiaty si¢ gléwnie na podkre§laniu
zasadniczej roli prawa 1 polityki konkurencji jako instrumentéw wymuszajacych
prokonkurencyjne myslenie. Zwrécono takze uwage¢ na szeroka gameg instrumentow
neoprotekcjonizmu, wsréd ktérych za najwazniejsze z punktu widzenia potencjatu
szkodliwosci dla konkurencji uznano standardy techniczne, sanitarne, fitosanitarne,
konstrukcj¢ systemu prawa umozliwiajaca tzw. ,strategiczne uzycie sadow” celem
maksymalnego utrudnienia nowemu podmiotowi/konkurentowi funkcjonowania na rynku
oraz dyskryminacyjne praktyki w zakresie finansowania prac badawczo-rozwojowych.

Aby dyskusji na powyzsze tematy nada¢ pewien porzadek oraz by w ramach przegladu
przepisOw odnoszacych si¢ do prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej i1 handlu
mig¢dzynarodowego mozliwe byto zidentyfikowanie probleméw wymagajacych podjecia
natychmiastowych i zdecydowanych dziatan, istniejace regulacje panstwowe podzielono na
nastgpujace grupy'’:

e otwarcie dyskryminacyjne na korzys¢ podmiotéw krajowych,

e pozornie niedyskryminujace, jednak zawierajace w istocie wymagania majace

dyskryminacyjny charakter,

" Systematyczna identyfikacja, badanie oraz walka z antykonkurencyjnymi porozumieniami jest mozliwa tylko
w krajach wysoko rozwinigtych. Natomiast z uwagi na brak lub niedoskonato§¢ regulacji w krajach
rozwijajacych si¢ znaczna czg$¢ nielegalnych praktyk moze pozosta¢ w ogdle nierozpoznana.

" Pewne przypuszczenia nasuwaja si¢ chociazby z analizy motywéw decydujacych o lokalizacji bezposrednich
inwestycji zagranicznych przez korporacje i przedsigbiorstwa pochodzace z krajéw wysoko rozwinigtych, ktore
zainteresowane sa pozyskaniem tanim (a moze nawet zerowym) kosztem kluczowych zasobéw (wzglednie takze
kompetencji) dostgpnych w krajach, ktérych porzadki prawne trudno okresli¢ mianem stabilnych. Uznaniowo$¢
prawa w potaczeniu z chroniczng niewydolnoscia i w swoisty sposéb sterowana niekompetencja/nieudolnoscia
aparatu administracyjnego stanowi niewatpliwie dobre warunki funkcjonowania szczegélnie dla tych
podmiotéw, ktére potrafia zorganizowaé sprawny system nacisku (lobbingu) i w ten sposéb wplynaé na
faktycznych decydentéw, ich percepcj¢ waznosci sygnalizowanych i poruszanych probleméw oraz oceng
stuszno$ci okreslonych dziatan.

"> W ramach innego podziatu zasugerowano, by podzieli¢ regulacje na nadmiernie i niepotrzebnie restrykcyjne,
zawierajace sprzeczne lub dublujace si¢ wymagania, bedace instrumentem realizacji ukrytych, lecz waznych
interesOw oraz nieprzejrzyste.
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® niepotrzebne/catkowicie zbgdne,

® o niskiej jakosci merytorycznej, zasadniczo potrzebne, lecz w takiej postaci szkodliwe.

Analizie poddano takze problematyke praw wtasnosci intelektualnej. Zasadniczo uznaje
si¢g, ze sfera ta jest komplementarna wzgledem prawa konkurencji. Chodzi tu przede
wszystkim o zapobieganie rynkowej ,,jezdzie na gapg”, w ramach ktorej niektérzy uczestnicy
bezptatnie korzystaja z cudzych innowacyjnych rozwiazan bez ponoszenia kosztéw ich
wygenerowania w sensie zaangazowanego wysitku intelektualnego, finansowego oraz
rzeczowego. Tym samym, jak twierdza zwolennicy ochrony praw wtasnosci intelektualne;j,
sytuacja taka sprzyja ztej alokacji zasobéw oraz osltabia kreatywnos¢ i innowacyjnos’c’l6.
Dynamizm konkurencji rynkowej stanowi wig¢c najlepszy mechanizm weryfikujacy
rzeczywiste osiagnigcia, zatem rozwiazaniem gorszym jest czynienie tego na mocy arbitralne;j
decyzji administracyjnej. Tworzenie ,,nadbudowy prawnej” moze wigc nie tyle stymulowac,
co wregez ogranicza¢ innowacyjnosé, a w efekcie takze sama konkurencje.

Powyzszy problem jest tak istotny, poniewaz sila rynkowa, wzglednie pozycja
dominujaca przedsigbiorstwa coraz cze¢sciej jest pochodna posiadanych praw wtasnosci. Jesli
beda one chronione zbyt mocno w potaczeniu z ograniczona dostgpnoscia substytutow, to
efektywna konkurencja moze by¢ zagrozona. Naduzywanie praw wylacznych polega w
gléwnej mierze na korzystaniu z patentu w taki sposob, iz dziatanie to koliduje ze spoteczno-
gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub tez zasadami wspétzycia spotecznego’’.

Sugestie WTO/WGTCP skupiaja si¢ zasadniczo na potrzebie prowadzenia takiego modelu
polityki, w ramach ktérej unika¢ si¢ begdzie dwoéch ekstreméw tj. nadmiernej ochrony
konkurencji lub zbyt silnego egzekwowania prawa wlasnosci intelektualnej. W tym
kontekscie nawiazuje si¢ takze do probleméw krajow rozwijajacych sig, ktérym zaleca sig, by
te dwa elementy ulegaty wlasciwemu ,,zazebieniu”. WGTCP przypisuje jednak prawu

konkurencji rolg ostatecznie rozstrzygajaca watpliwosci stosowania ochrony, szczegdlnie

' Pojawia si¢ tu jednak pewna sprzeczno$é polegajaca na tym, ze prawo konkurencji ma za zadanie konkurencj¢
promowac i chroni¢ a prawo wlasnosci intelektualnej poprzez przewidziana w jego ramach ochrong (de facto
ustanawiane na pewien czas struktury monopolistycznej) konkurencji zagraza. Rodzi si¢ zatem na tym gruncie
wielki spér o zasadno$¢ tego typu rozwigzan. Z jednej strony czasowa ochrona przed
kopiowaniem/korzystaniem z nowych pomysiéw przez podmioty trzecie uzasadniana jest konieczno$cia
zrekompensowania poniesionych kosztéw i generalnie zachgcenia do prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej. Z
drugiej za$ strony, podchodzac do problemu od strony ujgcia ewolucyjnego, nalezaloby stwierdzi¢, iz
konkurencja sama w sobie nigdy nie jest zagrozona, bowiem pasja odkrywcza pozostaje nieograniczona i
niekontrolowalna.

"7 M. Niklewicz-Pijaczynska, Ochrona praw wlasnosci intelektualnej a polityka konkurencji, rozprawa
doktorska, Akademia Ekonomiczna im. Oskara Langego, Wydziat Gospodarki Narodowej, Wroctaw 2004,
s. 197.
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poprzez podejscie typu case-by-case oraz zasadg¢ rozsadku (ang. rule of reason), szczegdlnie
w przypadku przyznawania okreslonych preferencji lub wylaczen znajdujacych swoje

uzasadnienie w korzySciach, ktére w efekcie takiej ochrony maja zosta¢ zrealizowane.

MASZYNOPIS
Publikacja chroniona prawem autorskim. Cytowanie jedynie poprzez podanie pelnego adresu internetowego oraz/lub pelnego
przypisu bibliograficznego do zrédla papierowego.

13/14/BM



%@ Uniwersytet

© ) Wroctawski

Literatura

Fornalczyk A., Strategie konkurencyjne przedsiebiorstwa i ochrona rynku przed skutkami dominacji rynkowej
[w:] Konkurencja w gospodarce wspdtczesnej, C. Banasinski, E. Stawicki (red.), Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw, Warszawa 2007

Jurczyk Z., Wybrane zagadnienia polityki konkurencji, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
Warszawa 2004

Makowski J., Ustrdj doskonale niesprawiedliwy, ,,Rzeczpospolita” z dn. 30.01.2009

Michalski B., Ewolucja wspdétpracy w dziedzinie polityki konkurencji na forum WTO, [w:] Globalizacja
regionalizacji, J. Rymarczyk, B. Drelich-Skulska, @W. Michalczyk (red.), Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 2008

Niklewicz-Pijaczynska M., Ochrona praw wiasnosci intelektualnej a polityka konkurencji, rozprawa doktorska,
Akademia Ekonomiczna im. Oskara Langego, Wydzial Gospodarki Narodowej, Wroctaw 2004

Polityka gospodarcza, B. Winiarski (red.), PWN, Warszawa 1999

WTO, Doha Work Programme, Decision Adopted by the General Council on 1 August 2004, WT/L/579

WTO, Report (1998) of the Working Group on the Interaction between Trade and Competition Policy to the
General Council, WT/WGTCP/2, 08.12.1998

WTO, Report (1999) of the Working Group on the Interaction between Trade and Competition Policy to the
General Council, WT/WGTCP/3, 11.10.1999

WTO, Report (2000) of the Working Group on the Interaction between Trade and Competition Policy to the
General Council, WT/WGTCP/4, 30.11.2000

WTO, Report (2001) of the Working Group on the Interaction between Trade and Competition Policy to the
General Council, WT/WGTCP/5, 08.10.2001

WTO, Report (2002) of the Working Group on the Interaction between Trade and Competition Policy to the
General Council, WT/WGTCP/6, 09.12.2002

WTO, Report (2003) of the Working Group on the Interaction between Trade and Competition Policy to the
General Council, WT/WGTCP/7, 17.07.2003

MASZYNOPIS
Publikacja chroniona prawem autorskim. Cytowanie jedynie poprzez podanie pelnego adresu internetowego oraz/lub pelnego
przypisu bibliograficznego do zrédla papierowego.

14/14/BM



