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Wprowadzenie

Spoteczenstwo Republiki Potudniowej Afryki (RPA) uznawane jest
za jedno z najbardziej) rozwarstwionych na Swiecie. Rzadzacy RPA od bli-
sko ¢wieréwiecza Afrykanski Kongres Narodowy (ANC) pomimo licz-
nych inicjatyw ukierunkowanych na zwiekszenie udziatu ludnosci
czarnoskore] w wytwarzaniu poludniowoafrykanskiego PKB nie do-
prowadzil do zmiany strukturalnej, ktorej celem bylo wyksztalcenie
czarnoskore] klasy éredniej. Celem artykutu jest odpowiedZz na py-
tanie o uwarunkowania wprowadzania programow tzw. szerokiego
upodmiotowienia gospodarczego czarnoskorej ludnosci (ang. Broad
Based Black Economic Empowerment, BEE?).

W poludniowoafrykanskiej debacie publicznej podkresla sie, ze dzia-
tania afirmacyjne powinny odbywac sie w co najmniej trzech sferach.
Po pierwsze konieczna jest zmiana struktury wlasnoSciowe; w prze-
mysle rolnym. Tuz po przejeciu wtadzy w RPA zakreslony zostal pro-
gram reformy rolnej, ktéra miata by¢ przeprowadzana na zasadach
wolnorynkowych, tzn. rzad mial odkupywac od biatych farmeréw zie-
mie 1 redystrybuowac ja wsrod czarnoskorej ludnosci. Reforma rolna
okazala sie niezwykle kosztowna 1 nie przyczynita sie do zwiekszenia
udziatu czarnoskoérej ludnosci w produkeji zywnosci na skale przemy-
stowa?. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze Afrykanski Kongres Na-
rodowy wybierajac Cyrila Ramaphose w 2017 r. na przewodniczacego
partii, powiazal wybor z obligacja do wprowadzenia w zycie bardzie]
efektywne) reformy rolnej, wlacznie z mozliwo$cia wywlaszczania
biatych farmeréw. W trakcie prac nad artykulem niezwykle trudno
jest przewidzie¢ ksztalt przysztej reformy rolnej w RPA, niemniej od-
suniecie od wladzy prezydenta Jacoba Zumy 1 deklaracje nowej ad-
ministracji moga dawaé podstawy do twierdzen, ze Ramaphosa chce

2 Ze wzgledu na do§¢ niefortunne tlumaczenie zwrotu Broad Based
Black Economic Empowerment na jezyk polski w artykule uzywany bedzie
akronim BEE.

3 Zob.: A. Polus, M. Czeénik, Reforma rolna w Zachodniej Prowincji Przy-
ladkowej Republiki Potudniowej Afryki, ,Politeja” 2016, nr 4 (43), s. 121-138,
http://akademicka.pl/ebooks/free/a80897cfaabb1lc7d5a1593c0c3a0ff3e.pdf.
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przyspieszy¢ proces przekazywania ziemi czarnoskorym witascicielom
przy rownoczesnych zapewnieniach, ze nie ,przyniesie to negatyw-
nych skutkéw dla wzrostu gospodarczego”.

Po drugie podkresla sie koniecznosé zwiekszenia dostepu czarno-
skorej ludnosci do wyksztalcenia. W ostatnich latach nagléwki wie-
lu érodkéw masowego przekazu zdominowane byly przez kampanie
Rhodes must fall — ukierunkowanag na usuniecie symboliki zwigzanej
z segregacja rasowa, z uczelni wyzszych, oraz fees must fall — ktorej ce-
lem byta obnizka czesnego, tak by studia staly sie bardziej dostepne.
Autor mial mozliwosé Sledzenia protestow studenckich na Uniwer-
sytecie w Stellenbosch, podczas ktérych powtarzane byly oskarze-
nia pod adresem pracownikow naukowych uczelni, 1z pomimo upad-
ku apartheidu, potudniowoafrykanskie szkolnictwo wyzsze nadal
jest ekskluzywna struktura opresji, ktora prezentuje wizje Swiata
biale] mniejszosci. Wystepujacy wowcezas na uczelni Julius Malema,
lider populistycznej partii Economic Freedom Fighters (EFF), wzy-
wal nawet do zupelnej rezygnacji ze studiow wyzszych. Rowniez
na poziomie szkolnictwa podstawowego 1 Sredniego kwestie ,rasowe
zostaly po 1994 r. zastapione przez klasowe™, gdyz tylko ci, ktorzy
posiadaja pieniadze, sa w stanie zapewni¢ dzieciom edukacje na wy-
sokim poziomie.

Trzecig sfera, ktorej w gléwne) mierze poSwiecony jest niniejszy
tekst, jest zwiekszenie partycypacji czarnoskorej ludnosci w dziatal-
no$ci gospodarczej (Black Economic Empowerment, BEE). O ile w nie-
ktorych panstwach subsaharyjskich uzywany jest termin ,indygeni-
zacji” gospodarczej (ang. economic indigenization), to budzi on liczne
kontrowersje w poludniowoafrykanskim kontekscie, gdzie Afrykane-
rzy uznaja sami siebie za narod afrykanski, natomiast ugrupowania
populistyczne (gléwnie wspomniani powyzej EFF) 1 czes¢ ANC uzy-
wa zwrotow ,biali osadnicy” czy ,kolonizatorzy”, ktéore maja podkre-
sla¢ zewnetrzne pochodzenie ludnosci biatej w RPA, a tym samym
kwestionowaé prawo bialych do wlasnosci (zaréwno w przemysle, jak
1 rolnictwie). W ponizszym tekscie uzywane bedzie w gléwnej mierze

* South African education is in serious trouble, “New African” May 2014,
No. 539, s. 22-25.
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okres§lenie dziatania ,afirmacyjne”, gdyz w poludniowoafrykanskim
dyskursie politycznym ten termin uzywany byt od samego poczatku,
za$ panstwem, do ktorego najczesciej odwotywano sie przy racjonali-
zacjl akeji afirmacyjnej, byta Malezja.

Artykul ma charakter deskryptywny 1 jego gléwnym celem jest
zaprezentowanie uwarunkowan programu BEE na gruncie polskiej
afrykanistyki. Glowna technika badawcza uzyta podczas prac nad arty-
kulem byla krytyczna analiza piSmiennictwa. Ponadto cze$¢ informa-
cji podanych w tekscie zostala przez autora uzyskana podczas pobytow
badawczych w RPA w latach 2013-2016. Perspektywa teoretyczna,
ktora pozwolila na klasyfikacje 1 analize materialu faktograficznego,
byta krytyczna ekonomia polityczna, wedtug zalozen ktorej rezim po-
lityczny 1 systemy gospodarcze sg ze soba powlazane 1 nie nalezy ich
rozdzielaé¢ w procesie analizy, przy jednoczesnym zatozeniu, iz to sfera
polityczna tworzy pierwotne uwarunkowania dla sfery gospodarczej,
a nastepnie obie sfery wzajemnie sie wspotkonstruuja.

Artykut podzielony zostal na trzy czesci. W pierwszej z nich za-
prezentowano kontekst gospodarczy (ze szczegdlnym uwzglednieniem
rozwarstwienia spotecznego) 1 spoleczny, w jakim miaty sie odby-
wac dziatania ukierunkowane na zwiekszenie udzialu czarnoskoérych
mieszkancéow RPA w gospodarce tego panstwa. W tym fragmencie po-
ruszona zostata réwniez kwestia percepcji polityki wewnetrznej 1 BEE
przez Poludniowoafrykanczykow. W czesci drugiej przedstawiono fa-
zy wprowadzania w zycie polityki BEE oraz wigzaca sie z nimi kryty-
ke. Taka konstrukcja artykutu doprowadzila do wystapienia w kilku
miejscach powtorzen, ktore powodowane byly wzajemnym zazebia-
niem sie kwestil kontekstu wprowadzania polityki BEE 1 poSwieco-
nych jej gloséw krytycznych. W ostatniej czesci tekstu zaprezentowa-
na zostata refleksja koncowa.

Kontekst

RPA uznawana jest za jedno z najbardziej nierownych pod wzgledem
dystrybucji bogactwa panstw na swiecie. Gtéwnym wskaznikiem uzy-
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wanym do prezentowania nierownosci spotecznych jest wspotczyn-
nik Giniego. Jesli wartosé tego wskaznika wynosi 1 — wowczas mamy
do czynienia ze skrajnie rozwarstwionym spoteczenstwem, w kto-
rym jedna osoba kontroluje wszystkie dobra, a reszta nie posiada nic.
Natomiast warto$¢ wspotczynnika Giniego na poziomie O oznacza,
ze mamy do czynienia z idealnie rownym rozkladem bogactwa pomie-
dzy wszystkimi cztonkami danej spolecznosci. Dla RPA w zaleznosci
od zrdodia wspolezynnik Giniego waha sie pomiedzy 0,630 a 0,696, co
jest jedna z najwyzszych wartosci w skali globu. Dodatkowo, biorac
pod uwage relatywna (w kontekscie Afryki Subsaharyjskiej®) rzetel-
no$¢ badan statystycznych w RPA, warto$¢ wspdlczynnika Giniego
nie moze by¢ kwestionowana na podstawie watpliwej jakosci danych,
na bazie ktérych byl on wyliczany. Rzad poludniowoafrykanski w swo-
ich publikacjach zwraca uwage na minimalne spadki wspoétczynnika
nieréwnoéci po 2008 .6 — niemniej wedtug Banku Swiatowego wspél-
czynnik Giniego wzrost w latach 1993—-2014 z poziomu 0,593 do 0,630".
Wedlug potudniowoafrykanskich statystyk wspoélczynnik ten byt na-
wet wyzszy 1 ksztaltowal sie na poziomie 0,72 w 2006 r., by spas¢
do 0,68 w roku 2015.

W literaturze przedmiotu funkcjonuje rowniez wiele innych spo-
sobow pomiaru nieréwnosci spotecznych®, z ktérych najbardziej popu-
larne sa Theil Index oraz Indeks Atkinsona. Analiza wszystkich in-
dekséw wskazuje, ze na najbiedniejsze 40% poludniowoafrykanskich
gospodarstw domowych przypada zaledwie 7% dochodéw, zas naj-
biedniejsze 20% ma do dyspozycji mniej niz 1,5% dochodow. Wedlug

> Por.: M. Jerven, Poor Numbers: How We Are Misled by African Devel-
opment Statistics and What to Do about It, Cornell University Press, Cornell
University 2013.

6 Statistics South Africa, http://www.statssa.gov.za/?p=10341 [1.06.2018].

7 Bank Swiatowy, https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?
locations=ZA [1.06.2018].

8 J.-M. V. Hakizimana, H. S. Geyer, Socio-economic inequality in South
Africa according to different disparity indices, http://www-sre.wu.ac.at/ersa/
ersaconfs/ersal4/e140826aFinal00133.pdf [1.06.2018].
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biura statystycznego RPA w 2015 r. 55,56% populacji (30,4 mln lu-
dzi) zylo w ubdstwie, zas w ubdstwie zywnosciowym (ktérego prog
zostal okreslony na poziomie 441 randéw na miesiac na osobe) zyto
az 13,8 mln osob®.

Powodow tak drastycznego rozwarstwienia spotecznego jest duzo,
niemnie] warto zauwazy¢, ze po transformacji ustrojowej rzad zro-
bil niewiele, by inwestowaé¢ w kapital spoteczny, skupiajac sie raczej
na polityce redystrybucji dochodu narodowego, a nie na kreowaniu no-
wych przewag komparatywnych poludniowoafrykanskiej gospodarki
w kontekscie globalnym. Co wiecej, po 1994 r. ANC porzucit socjali-
styczna retoryke na rzecz neoliberalizmu 1 rozpoczatl proces otwiera-
nia potudniowoafrykanskiej gospodarki. Proces ten wymagal wyeli-
minowania nieefektywnosci dzialan przedsiebiorstw, ktére w okresie
apartheidu korzystaty z panstwowego protekcjonizmu'®, co wigzato sie
z presja pracodawcow na utrzymywanie niskich wynagrodzen. Nalezy
pamietaé, iz czarnoskorzy obywatele RPA nie posiadali umiejetnosci
ani kapitalu, ktéry pozwalalby na rozwiniecie innych niz niskoptatne
1 trudne do sprzedania poza granicami panstwa uslugi, jakie mogtyby
by¢ zrédlem kapitalu zagranicznego, ktory nastepnie mogtby by¢ rein-
westowany w RPA. Korelujac to z relatywnie niskim poziomem wzro-
stu gospodarczego, jego (wzrostu) beneficjentami byli ci obywatele,
ktoérzy juz posiadali kapitat 1 dostep do rynkéw miedzynarodowych.
Rowniez cze$¢ programéw rzadowych, ktorych celem bylo wyksztal-
cenie okreslonych umiejetnosci wsrod czarnoskorej ludnosci RPA, nie
byto dostosowanych do realiéw zycia w tym panstwie. W trakcie ba-
dan terenowych czesé respondentéw na pytanie, dlaczego nie korzysta
z rzadowych programéw szkoleniowych, odpowiadala, ze ze wzgledu
na konieczno§¢ utrzymania rodzin nie moze sobie pozwoli¢ na kilku-
miesieczne uczestniczenie w szkoleniach, gdyz musi w tym czasie szu-

9 Statistics South Africa, Poverty Trends in South Africa: An examina-
tion of absolute poverty between 2006 and 2015, https://[www.statssa.gov.za/
publications/Report-03-10-06/Report-03-10-062015.pdf [1.06.2018].

10 J. Seekings, N. Nattrass, Policy, Politics and Poverty in South Africa,
Palgrave Macmillan, Basingstoke 2015.
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ka¢ mozliwosci zarobkowania. Odpowiedzi te moga Swiadczy¢ o nie-
dostosowaniu programow do potrzeb spolecznych, ale z drugiej stro-
ny w trakcie przeprowadzanych rozmoéw uwidaczniat sie brak wiary
respondentéw w to, 1z uczestnictwo w szkoleniach 1 ewentualne zdo-
bycie nowych kwalifikacji przetozy sie w jakikolwiek sposéb na moz-
liwos$ci zarobkowania.

Drugim elementem kontekstu, w jakim wprowadzane jest w zycie
BEE, jest niemal zupelna zalezno$¢ ponad 1/4 obywateli RPA od za-
bezpieczen socjalnych dostarczanych przez panstwo. Liczba oséb po-
bierajacych §wiadczenia spoteczne wzrosta z 2,7 mln w 1994 r. do po-
nad 17 mln obecnie. Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze Afrykanski
Kongres Narodowy, jesli nie przekupuje duza czes¢ spoteczenstwa, to
bardzo czesto uzywa argumentu niepewnosci utrzymania $wiadczen
spotecznych, jesli do wladzy doszlaby inna elita polityczna. Od 2011 r.
rzad Republiki Poludniowej Afryki redystrybuuje w ten sposéb po-
nad 3,5% PKB!!, co odbywa sie kosztem inwestycji. Nalezy pamietac,
1z przy spowolnieniu gospodarczym, jakiego RPA doswiadcza w ostat-
nich 10 latach, ponad 25% stopie bezrobocia oraz wysokim przyroscie
naturalnym, prezydent Ramaphosa stoi przed koniecznos$ciag wdra-
zania bardziej efektywnej polityki BEE wraz z rozwiazaniem kwe-
stil reformy rolnej 1 reformy systemu edukacji. Ré6wnoczeénie jednak
przejmowanie ziemi od bialych farmeréow nie na zasadach rynko-
wych sprawia, ze 1 tak niskie ratingi RPA moga by¢ dalej obnizane!?,
co w konsekwencji przetozy sie na zwiekszenie kosztow obstugi potu-
dniowoafrykanskiego dtugu. Malo prawdopodobne jest réwniez znaczne
zwiekszenie srodkow przekazywanych na edukacje, gdyz obecnie jest to
najwyzsza pozycja wydatkowa w budzecie, ktora w latach 2017/2018 za-
planowana byta na 320,5 mld randéw, co stanowi blisko 20% wszyst-

1 R. Mattes, South Africa’s Emerging Black Middle Class: A Harbinger
of Political Change?, “Journal of International Development”, 15 July 2015,
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1002/j1d.3100 [23.05.2018].

12 W. Roelf, South Africa’s Ramaphosa assures Moody’s on land reform,
Reuters, 8 March 2018, https://af.reuters.com/article/topNews/idAFKCN1GK
0TY-OZATP?feedType=RSS&feedName=topNews [23.05.2018].
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kich wydatkéow panstwa!®>. Tym samym jedyna strategia, ktéra mo-
ze przyczyni¢ sie do ustabilizowania sytuacji makroekonomiczne]
RPA, jest wprowadzanie BEE w taki sposéb, aby uruchomi¢ poten-
cjal ludnosci czarnoskorej, a nie jedynie wprowadzaé¢ parytety raso-
we w juz funkcjonujacych przedsiebiorstwach. Niewatpliwie dotych-
czasowe dziatania rzadu przyczynily sie do powstania klasy bogatych
czarnoskorych obywateli w RPA. Wprawdzie wedlug oficjalnej rzado-
we) narracjl wielko§é czarnoskorej klasy Sredniej zrownala sie z ,bia-
1a klasa Srednia”, jednakze pomijana zmienna jest poglebiajace sie
rozwarstwienie spoteczne. Od zakonczenia apartheidu wzrosto row-
niez ubdéstwo wérod ludnosSci bialej, podobnie jak emigracja biatych
z RPA. Nominalne porownywanie ludnosSci czarno- 1 bialoskorej zy-
jace] w ubdstwie nie ma wiekszego sensu, gdyz zdecydowana wiek-
szoS¢ stanowia czarnoskorzy. Niemniej zubozata ludno$é biata nie
mowi obecnie o akcji afirmatywnej prowadzonej przez ANC, ale o ,,0d-
wrocone) dyskryminacji”, ktorej ona stala sie ofiara, gdyz ze wzgledu
na kolor skéry nie moze znalezé¢ zatrudnienia w administracji pan-
stwowe). Samo zjawisko istnienia biatej biedoty zostalo naglo$énione
po wizycie prezydenta Zumy w dzielnicy zamieszkatej przez ubogich
biatych w 2010 r., niemniej nie wigzala sie z nig refleksja na temat
zmiany trybu wprowadzania strategii BEE!". Co ciekawe, zaréwno
biedna ludnos§é¢ biata, jak i czarnoskéra wykazuje ogromna nieufnosé
wobec administracji rzadowej, ktora jest ich zdaniem zainteresowana
jedynie wlasna pomyslnoscia, a polityka postrzegana jest powszech-
nie jako droga do indywidualnego wzbogacania sie. Skandale korup-
cyjne, ktorych bohaterem byl Zuma (w czasie prac nad artykutem jego
przyszto$é jest wysoce niepewna, gdyz nie wiadomo, jaka cene poli-
tyczna, zaptacil Ramaphosa za ustapienie Zumy z urzedu prezyden-

13 National Treasury Republic of South Africa, Budget Review 2017, Na-
tional Treasury, Pretoria 2017, s. 5, http://www.treasury.gov.za/documents/
national%20budget/2017/review/FullBR.pdf [1.06.2018].

4 Inna kwestig jest fakt, ze wielu bialych obywateli RPA po upadku
apartheidu zmuszonych byto konkurowaé z czarnoskérymi na zasadach wol-
norynkowych.
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ta, niemniej na bylym prezydencie cigzy ponad 700 zarzutéw korup-
cyjnych), skutecznie umacnialy taka percepcje polityki wewnetrzne]
przez opinie publiczna. Co ciekawe, nawet pozostajacy w sojuszu poli-
tycznym z ANC Kongres Poludniowoafrykanskich Zwigzkow Zawodo-
wych (COSATU) opisywat administracje prezydenta Zumy jako ,,sko-
rumpowane 1 demagogiczne polityczne hieny”.

Fazy BEE i krytyka tej polityki

Jeden z pierwszych tekstéow akademickich wzywajacych do wprowa-
dzenia BEE ukazal sie w 1989 r. na lamach , Business & Society Re-
view”!, Autor artykutu — Prakash Sethi — zakladal, ze w roku 2000
przedsiebiorstwa, ktorych wtascicielami byliby czarnoskorzy obywate-
le RPA, powinny wytwarzac¢ co najmniej 25% PKB. Wizja Sethiego by-
la idealistyczna — wierzyl on, ze zdominowany przez biatych potudnio-
woafrykanski biznes dobrowolnie wprowadzal bedzie zmiany, majac
na uwadze stabilnosé¢ spoteczno-polityczna RPA. Co ciekawe, sfera
biznesu nie protestowala przeciwko BEE, a nawet czesto jej repre-
zentanci podkreslali konieczno$¢ wprowadzania tej polityki w zycie.
Otwartym pozostawalo jednak pytanie, czy nie byta to cena za mozli-
wo$¢ dalszego prowadzenia dziatalnosci bez koniecznos$ci wprowadza-
nia zmian o charakterze strukturalnym w potudniowoafrykanskie;j
gospodarce. Biali biznesmeni byli §wiadomi, ze na drugim spektrum
opcji dostepnych rzadowi (pomimo formalnego zapewnienia o niekwe-
stionowaniu prawa wlasnosci podczas negocjacji w Kempton Park) by-
la nacjonalizacja, ktora mogta sie wiazaé¢ z wywlaszczeniami bez re-
kompensat. Co wiecej, niewielka liczba czarnoskérych beneficjentow
BEE, ktorzy byli relatywnie wysoko postawieni w hierarchii ANC,

15> W. Emkes, Black Economic Empowerment and South Africa, “Con-

temporary Review”, June 2012, Vol. 294, Issue 1705, s. 200.
16 P. Sethi, The Economics of Apartheid: Bringing Blacks Into Business,
“Business & Society Review”, 1 September 1989, s. 27-31.
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dawata biznesowi doskonala okazje do ich wykorzystywania dla uzy-
skania wplywow politycznych. O ile w okresie transformacji ustrojo-
we) wierzono, ze mozliwa bedzie socjalizacja sfery biznesu przez nowa
klase polityczna, w istocie to sfera biznesu dazaca do maksymalizacji
zyskow efektywnie socjalizowala nowa czarnoskoéra elite biznesowa
bedaca beneficjentem BEE.

Bezposrednio po transformacji ustrojowej przyjeto strategie Na-
rodowej Rewolucji Demokratycznej (ang. National Democratic Revo-
lution, NDR), ktéra miala w zalozeniu wyksztalci¢ klase ,patriotycz-
nej burzuazji’, a dzieki zdobyciu kapitalu inwestowaé¢ w dalszy rozwaj
panstwa. Strategia ta w zasadzie koncentrowala sie na przekazywa-
niu przedsiebiorstw panstwowych w rece czarnoskérych menadze-
row. Dodatkowo duze korporacje sprzedawaly mniejszoSciowe pakiety
wlasno$ciowe konsorcjom zakladanym przez czarnoskérych obywate-
li RPA, ktorzy wspierani byli w procesach zakupow przez poludnio-
woafrykanski rzad. Ta polityka w najwiekszej mierze przyczynita sie
do powstania waskiej klasy bogatych czarnoskoérych Potudniowoafry-
kanczykow!’, okres§lanych czesto w poludniowoafrykanskim dyskur-
sie mianem Black Diamonds.

W 1998 r. prace rozpoczeta komisja, ktora miata przygotowac pro-
jekt ustawy wdrazajace] w zycie szerokie upodmiotowienie gospodarcze
czarnoskoérej ludnosci (ang. The Broad-Based Black Economic Empow-
erment Act). Ustawa zostala przyjeta w 2003 r. Podobnie jak w okre-
sie transformacji gospodarczej jej zapisy byly wspierane przez biatych
poludniowoafrykanskich biznesmenoéw, jako lepsza opcja niz nacjo-
nalizacja, ktorej grozba zaczela sie pojawia¢ w potudniowoafrykan-
skim dyskursie politycznym. Will Emkes opisuje sytuacje wspolpracy
biatych przedsiebiorcow z rzadem jako kompromis zawarty pomie-
dzy dwoma glownymi poludniowoafrykanskimi ,instytucjami opre-
sj1”® — polityczne) 1 ekonomiczne). Jak sie okazato, relacja pomiedzy

17 C. G. Ntim, T. Soobaroyen, Black Economic Empowerment Disclo-
sures by South African Listed Corporations: The Influence of Ownership and
Board Characteristics, “Journal of Business Ethics” 2013, Issue 116, s. 123.

18 W. Emkes, op. cit., s. 203.



Narracje 1 konteksty zwigzane ze zwiekszeniem partycypacji... 131

ANC a klasa czarnoskérych beneficjentéw polityki BEE okazala sie
symbiotyczna, za§ w jej konsekwencji nie doszlo ani do szerokiej re-
dystrybucji potudniowoafrykanskiego bogactwa, ani do uruchomie-
nia czarnoskorej przedsiebiorczosci. Warto w tym miejscu zaznaczy¢,
ze akty wykonawcze do ustawy (Zbior Dobrych Praktyk oraz jego in-
terpretacja) zostaly opublikowane dopiero w 2007 r., co zapewnilo
przestrzen czterech lat, kiedy to reguly , upodmiotowienia gospodar-
czego’ czarnoskérych nie byly doprecyzowane, a dochodzito wowczas
do licznych przeje¢ przedsiebiorstw przez bardzo waska czarnoskora
elite gospodarczo-polityczna. Dodatkowo zaréwno w potudniowoafry-
kanskim dyskursie politycznym, jak 1 na arenie miedzynarodowe] sy-
tuacja w Zimbabwe (zwiazana z tzw. fast track land reform — czyli
silowym przejeciem ziemi od biatych farmerow) funkcjonowata jako
gtowny punkt referencyjny, wzgledem ktérego definiowano prioryte-
ty potudniowoafrykanskich przeksztalcen wlasnoSciowych oraz sce-
nariusz, ktorego nie chciano powtorzy¢ w RPA. Réwnocze$nie jednak
potudniowoafrykanski rzad otwarcie nie potepial Roberta Mugabe
na arenie miedzynarodowej, argumentujac, ze skupia sie na innych
niz formalne kanatach nacisku na Harare.

Kolejnym argumentem, ktory byt obecny w poludniowoafrykan-
skim dyskursie politycznym pod koniec pierwszej dekady XXI w., byto
twierdzenie, wedlug ktorego silowe przeksztalcenia wlasnoSci w sek-
torze prywatnym wraz z narzucaniem na zagranicznych inwestoréw
koniecznosci rygorystycznego przestrzegania zasad BEE moze przy-
czyni¢ sie do spowolnienia rozwoju gospodarczego/obnizy¢ atrakeyj-
nos¢ RPA dla inwestoréw zagranicznych, co negatywnie wplynie
na rzadowa, strategie redystrybucji dochodu narodowego. Jak sie jed-
nak okazato, pomimo niewdrazania w zycie zapisoOw BEE, druga de-
kada XXI w. przyniosta RPA zatamanie gospodarcze, ktore rzad taczyt
z sytuacja na rynkach miedzynarodowych, jednakze waznym czyn-
nikiem wigzacym sie z odplywem kapitatu z RPA byla niepewnos¢
co do stabilnosSci makroekonomicznej panstwa (wyrazajaca sie m.in.
w cigglych zmianach na stanowisku ministra finanséw). Tym samym,
jesli istnial moment, kiedy mozna bylo relatywnie latwo wprowadzic
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w zycie zasady BEE wraz z systemem ich egzekuc)i przez panstwo, to
byl nim okres pomiedzy wprowadzeniem aktéw wykonawczych do The
Broad-Based Black Economic Empowerment Act a kryzysem $wiato-
wym z 2008 r., od ktérego RPA doswiadczylo recesji, a nastepnie spo-
wolnienia gospodarczego.

Zgodnie z zalozeniami polityki BEE gléwna zacheta dla przed-
siebiorcéw do jej wprowadzania mialo by¢ preferencyjne traktowanie
przy zamowieniach publicznych firm wdrazajacych te polityke. Za-
lozenie to jest wysoce problematyczne, gdyz wiele z sektoréw gospo-
darki nie jest zupeinie zaleznych od zamoéwien publicznych. O ile np.
w przemysle wydobyweczym rzad moégl uzalezni¢é wydawanie licencji
na produkcje okreslonych kopalin od wprowadzania 1 przestrzegania
zasad BEE, to w handlu detalicznym, ustugach czy w turystyce admi-
nistracja panstwowa nie posiadata zadnych narzedzi, aby wymusic/
przyspieszy¢ wprowadzanie w zycie dziatan afirmatywnych. Co waz-
niejsze jednak, czarnoskorzy obywatele RPA nie posiadali kapitatu,
dzieki ktéremu mogliby przejmowac udzialy w korporacjach bedace
wlasnoscig bialych na zasadach rynkowych. Sytuacja ta wytworzyta
przestrzen, w ktorej powstalo wiele réznych instrumentéw finanso-
wych (gtéwnie pozyczkowych), jakie pozwalaly czarnoskérym biznes-
menom formalnie przejmowacé czesci udzialow przedsiebiorstw, kto-
re byly dotychczas zarzadzane przez bialych, jednakze musieli oni
w przyszlosci splacaé powstate w tym procesie zobowigzania, co ro-
dzilo pytania o ich niezaleznos¢.

W RPA istnieje konsensus, iz polityka BEE doprowadzita do wzbo-
gacenia sie jedynie waskiej klasy czarnoskorych obywateli, blisko zwia-
zanych z ANC, sposrod ktorych cztery nazwiska: Patrice Motsepe, Sa-
ki Macozoma, Tokyo Sexwale oraz obecny prezydent kraju — Cyril Ra-
maphosa, pojawialy sie najczescie] w umowach przeksztalcajacych wia-
sno$¢ potudniowoafrykanskich przedsiebiorstw. Czterej wymienieni
powyzej biznesmeni nalezeli do waskiej grupy osob czarnoskérych po-
siadajacych dostep do kapitalu, ktory umozliwial im przejmowanie
udziatow w wielu przedsiewzieciach gospodarczych. Kwestia ta funk-
cjonowala w poludniowoafrykanskim dyskursie politycznym. W po-
towie pierwszej dekady XXI w. é6wczesny sekretarz generalny ANC,
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a pozniejszy prezydent, Kgalema Motlanthe, zwracal uwage, ze kie-
dy kto$ zostal beneficjentem akcji afirmatywnej, nie powinien by¢
juz postrzegany jako osoba defaworyzowana w wyniku historii RPA
(ang. historically disadvantaged) 1 by¢ moze powinno sie¢ wprowadzié
limit udziatu jednej osoby tylko w jednym dziataniu ukierunkowa-
nym na upodmiotowienie gospodarcze ludnosci czarnoskoérej'®. Ten
sam polityk zwracal uwage, ze istota BEE powinna by¢ zmiana struk-
tury gospodarcze] panstwa, a nie jedynie transfer aktywoéow od bia-
lych do czarnoskoérych. O ile nie dziwi krytyka BEE przez gtéwne par-
tie opozycyjne, to rowniez w samym ANC o wiele latwiej jest znalezé
glosy krytyczne pod adresem BEE niz obrone tej polityki. Byly pre-
mier 1 brat prezydenta, Moletosi Mbeki, zauwazyt, ze BEE w formule,
w jakiej byla wdrazana w RPA, w zasadzie zalegalizowata korupcje,
zwiekszyta polityczny patronaz 1 przyczynila sie do zdtawienia przed-
siebiorczosci?®. W podobnym tonie wypowiadal sie tez byly minister
obrony, Mosiuoa Lekota (polityk ten w 2008 r. stanal na czele opozy-
cyjnego ruchu COPE, wylonionego w 2008 r. z ANC), ktory zauwazyt,
ze BEE, o ile stuszne w zalozeniach w praktyce, przyniosito ,nepo-
tyzm 1 kumoterstwo w stuzbach publicznych, wylaczenie mniejszo-
sci rasowych z tych stuzb 1 uzywanie kryterium rasowego jako gtow-
nego kryterium w procesach rekrutacyjnych”?!. Piastujacy w 2010 r.
urzad ministra finanséw Pravin Gordhan stwierdzil, ze polityka BEE
nie dziala 1 nie przyczynita sie do redukcji nieréwnosci spotecznych
w RPA. Natomiast byly sekretarz generalny ANC, Gwede Mantashe,
w 2012 r. krytykowal rzadowa polityke zaméwien publicznych od firm
wdrazajacych BEE, stwierdzajac — ,jesli mozesz mie¢ butelke wody
za 7 randow, a rzad kupuje ja przez zaméwienia publiczne za 27 randow,
tylko dlatego, zeby wykreowac osobe z klasy Sredniej, ktéra musi miec

19 R. Tangri, R. Southall, The Politics of Black Economic Empowerment
in South Africa, “Journal of Southern African Studies” 2008, Vol. 34, Issue 3,
s. 709.

20 M. Gevisser, A Legacy of Liberation. Thabo Mbeki and the Future of
South African Dream, Palgrave, New York 2009, s. 112.

21 K. E. Ferree, Framing the Race in South Africa. The Political Origins of
Racial-Census Elections, Cambridge University Press, Cambridge 2011, s. 213.
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wlasny biznes... to taka polityka musi sie zakonczyc¢’??. Natomiast
broniac pozycji rzadu, cztonek komitetu ANC ds. transformacji gospo-
darczej, Malusi Gigaba, w trakcie debaty na antenie SABC stwierdzit,
ze wine za brak realnej transformacji gospodarczej ponosi ,,system”,
gdyz transformacja spoteczno-gospodarcza nie jest mozliwa do wpro-
wadzenia ,,za pomoca magicznej rézdzki w przeciagu chwili?®. Opinia
ta wywotata $§miech na widowni. System, w ktorym wdrazana jest po-
lityka BEE, byt przeciez wspéttworzony przez ANC 1 poludniowoafry-
kanski biznes.

Refleksja koncowa

Biorac pod uwage rozwarstwienie spoleczne, jakas wersja polityki ukie-
runkowanej na wyrownywanie nieréwnosci w RPA jest koniecznoScia.
Niemnie) wydaje sie, ze istota BEE byla redystrybucja dochodu naro-
dowego. Pomijajac kluczowy w analizie tego fenomenu fakt korupcjo-
gennych praktyk zwigzanych z BEE, zalozeniem tej polityki powinna
by¢ raczej transformacja profilu gospodarczego panstwa, ktora zosta-
laby zapoczatkowana przez danie mozliwo$ci ludnos$ci czarnoskorej,
by ta akumulowata kapitatl. Redystrybucja natomiast sprowadzata sie
do utrzymania dominujacej pozycji korporacji w potudniowoafrykan-
skiej gospodarce, za$§ dziatania ukierunkowane na zwiekszenie par-
tycypacji czarnoskorych obywateli w zarzadach tych spoétek skutko-
waly pojawieniem sie niewielkiej klasy wspomnianych powyzej Black
Diamonds. Wytworzona w tym procesie waska czarnoskora elita go-
spodarcza wydaje sie by¢ zbyt malta, aby moglta uruchomié¢ potencjal
ekonomiczny czarnoskorej wiekszosci spoleczenstwa, na co liczyla ad-
ministracja Nelsona Mandeli. Co wiecej, czarnoskora elita gospodar-

2 A. Jeffery, BEE is flawed and should be scrapped, “Mail & Guard-
1an”, 18 January 2013, https://mg.co.za/article/2013-01-18-bee-1s-flawed-and-
should-be-scrapped [1.06.2018].

2 SABC, The Big Debate: Is Our Economy Racist?, episode 8, 7 April 2013,
SABC Digital News.
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cza sprawia wrazenie niesklonnej do inwestycji, ktore wydaja sie by¢
koniecznoscia dla osiggniecia transformacji spolecznej. Natomiast kry-
tyka nieefektywnosci przeksztalcen struktury wlasnosciowej w potu-
dniowoafrykanskiej gospodarce oraz niepisany sojusz pomiedzy czarno-
skorymi beneficjentami Broad-Based Black Economic Empowerment
Act a Afrykanskim Kongresem Narodowym staty sie podstawa, ideolo-
giczna retoryki polityczne] Economic Freedom Fighters Juliusa Ma-
lemy, ktéra opiera sie na zalozeniu, ze ANC, biali biznesmeni 1 kla-
sa Black Diamonds wspoélpracuja dla utrzymania wlasnych korzysci.
Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze istota BEE nie jest jedynie prze-
ksztalcanie struktury wilasnosci w poludniowoafrykanskiej gospo-
darce. W ustawie z 2003 r. 1 aktach wykonawczych nacisk kiadziony
jest na wiele aspektow, ktore przedsiebiorstwo musi spelnié, aby by¢
zaliczonym do grupy podmiotéw gospodarczych dziatajacych zgodnie
z zasadami BEE. Jednakze jak wzmiankowano powyzej, panstwo po-
tudniowoafrykanskie nie posiada narzedzi do implementacji tej poli-
tyki. Co wiecej, korporacje miedzynarodowe aktywne w RPA, dzieki
nominalnemu wdrazaniu w zycie zasad BEE, dostaly przyzwolenie
na transfer kapitatu poza granice Republiki Poludniowej Afryki:.
Tym samym mozna zakladaé, ze akcja afirmacyjna nie tylko nie przy-
czynila sie do widocznego zwiekszenia udzialu czarnoskérych miesz-
kancow RPA w sektorze gospodarczym, ale umozliwila transfer poza
granice kraju kapitalu pozwalajacego na otwieranie dziatalnosci go-
spodarcze] wewnatrz RPA.

BEE umozliwilo tez ,plynne” przesuwanie sie takich politykow
jak Cyril Ramaphosa 1 Tokyo Sexwale ze §wiata polityki do biznesu??,
co sprawilo, ze Thabo Mbeki nie miat konkurentéw w procesie sukce-
sj1 po Nelsonie Mandeli. Za$ przesuniecie Ramaphosy znéw do polity-
ki jest swoistego rodzaju gwarancja, ze jako beneficjent akcji afirma-
tywnej moze on nie rozliczac¢ jej nieskutecznosci, a jedynie skupiac sie
na bardziej efektywnych dziataniach w przyszlosci.

24 Autor jest wdzieczny prof. Andrzejowi Gasowskiemu za zwrécenie

uwagi na konieczno$¢ uwypuklenia tego aspektu.
% K. E. Ferree, op. cit., s. 204—-205.
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NARRATIONS AND CONTEXTS RELATED
TO INCREASING PARTICIPATION
OF BLACK PEOPLE IN ECONOMIC ACTIVITY
IN THE REPUBLIC OF SOUTH AFRICA

SUMMARY

Keywords: Republic of South Africa, affirmative action, Black Economic
Empowerment

The aim of the article is to discuss the narratives and contexts as-
sociated with the policy of Based Black Economic Empowerment in
South Africa. The article is descriptive in its character, since this very
subject is not covered yet in Polish academic research. The text was
written from international political economy perspective and is based
mainly on the desk research and information. The data was collected
by during field research in South Africa from 2013 to 2016.



