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Tanzanii

ANDRZE] POLUS

1. Wprowadzenie. Dlaczego warto badac uwarunkowania
i praktyke polityki zagranicznej panstw subsabaryjskich?

Relacje miedzynarodowe majace miejsce w Afryce Subsaharyjskiej
od zawsze wymykaly si¢ ujeciom w ramach tradycyjnych teorii sto-
sunkéw miedzynarodowych’. Sytuacja ta moze by¢ skorelowana z po-
jawiajacymi sie¢ od kilku lat postulatami koniecznos$ci tworzenia nie-
-zachodnich teorii stosunkéw miedzynarodowych, ktére w ,lepszy”
sposéb dokonywatyby konceptualizacji interakcji majacych miejsce
na tzw. Globalnym Potudniu®. W tradycyjnych podejsciach Afryka
Subsaharyjska zazwyczaj prezentowana bywa jako sub-system sys-
temu $wiatowego, jednakze bez mozliwosci wywierania wptywu na
swiat zewnetrzny. Analiza literatury przedmiotu wykazuje, ze najbar-
dziej spéjne epistemologicznie podejscie do roli i pozycji tego regio-
nu w stosunkach migdzynarodowych prezentowane jest przez nurty
neomarksistowskie. Kluczowym czasopismem, w ktérym znalezé
mozna zbidr pogladéw prezentujacych systemowe uwarunkowania
peryferialnego usytuowania panstw afrykanskich w miedzynarodo-
wym podziale pracy i wynikajace z tego faktu wieloaspektowe konse-
kwencje polityczne jest ,Review of African Political Economy”. Lata
strukturalnych programéw dostosowawczych (SAP), ugruntowaly
postrzeganie Afryki Subsaharyjskiej jako swoistego laboratorium
polityki miedzynarodowej, w ktérym testowane byly réznorodne,
narzucane z zewnatrz, rozwigzania gospodarczo-polityczne, ktére
z perspektywy neomarksistowskiej mialy na celu utrzymanie pery-
feryjnej pozycji Afryki w gospodarce-swiecie. Co wigcej, szczegélnie
w stosunku do panstw potozonych na potudnie od Sahary w litera-
turze przedmiotu zaznaczane jest, ze globalizacja (jakkolwiek defi-

Artykul jest efektem realizacji projektu badawczego Weryfikacja hipo-
tezy klgtwy surowcowej w Afryce Subsaharyjskiej. Przypadek Tanzanii,
finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki w ramach umowy
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niowana, sic!) w jeszcze wigkszym stopniu niz dziedzictwo kolonia-
lizmu podkopata podwaliny suwerennosci polozonych tam panstw
i mozliwosci wywierania przez nie wpltywu na ksztalt systemu mie-
dzynarodowego®. Innymi stowy, warunkowos$¢ pomocy rozwojowej,
naciski na prywatyzacje sektora panstwowego, penetracja panstw
afrykanskich przez miedzynarodowe organizacje pozarzadowe wraz
z wymogami wigczania ich w procesy konsultacyjne, czy stala ko-
niecznos¢ otwierania si¢ na bezposrednie inwestycje zagraniczne,
przy jednoczesnej niemozliwosci akumulacji kapitalu w gospodarce
(powodowanej zaréwno przez czynniki zewnetrzne — dziatania maja-
ce na celu unikanie opodatkowania przez korporacje transnarodowe,
jak i stabo$¢ instytucjonalng panstw subsaharyjskich), sprawily, ze
w przypadku panistw tego regionu najczesciej méwi sie jedynie o for-
malnej podmiotowosci miedzynarodowej polaczonej z brakiem srod-
kéw do realizowania celéw polityki migdzynarodowej. W zasadzie
kwestie t¢ mozna sprowadzi¢ do popularnego w dyskursie rozgra-
niczenia definicyjnego pomiedzy dyplomacja a szeroko rozumiang
(jako polityka publiczna) polityka zagraniczng. W tym kontekscie
panistwa subsaharyjskie maja podmiotowo$¢ prawno-miedzynaro-
dowa i wchodza w relacje dyplomatyczne na wszystkich poziomach
(wlacznie z wprowadzaniem nowych inicjatyw do srodowiska mie-
dzynarodowego), jednakze ich polityka zagraniczna ulega coraz dalej
idacemu ,uspolecznieniu” i ,upozarzadowieniu’, przez ktére rozu-
miem konieczno$¢ brania pod uwage przy okreslaniu przez pafstwo
celéw miedzynarodowych i srodkéw do ich realizacji, presji miedzy-
narodowej opinii publicznej i sektora pozarzadowego w duzo wiek-
szym zakresie niz ma to miejsce w pafistwach rozwinietych. Réwno-
cze$nie, usytuowanie Afryki Subsaharyjskiej w miedzynarodowym
podziale pracy sprawiat, ze strukturalnie niemozliwa stala si¢ tam
akumulacja kapitatu, ktéry méglby by¢ przeznaczony na zwigkszenie
materialnych srodkéw dajacych mozliwos¢ efektywniejszej realizacji
celow polityki zagranicznej. Tym samym, jedynym relatywnie fatwo
dostepnym aktywem dla lideréw tych panstw staly si¢ odwotania
do moralnosci i odpowiedzialnosci $wiata rozwinietego za dziatania
podejmowane w Afryce w okresie kolonialnym i postkolonialnym.
W ponizszym tekscie, tak wiasnie beda rozumiane uwarunkowania
prowadzenia polityki zagranicznej — jako wypadkowa ideologii oraz
srodkéw dostepnych do realizacji zamierzonych celéw.

W ostatnich latach coraz wiecej uwagi poswigca sie réwniez po-
lityce tzw. mocarstw wschodzacych wobec Afryki Subsaharyjskie;j’
ze szczegblnym uwzglednieniem nowej roli Chin na kontynencie®.
Innym tematem, ktéry podjety zostat przez czesé¢ srodowiska afry-
kanistycznego, jest zaangazowanie niepanstwowych aktoréw (gtéw-



nie korporacji miedzynarodowych i miedzynarodowych organizacji
pozarzadowych) w polityke panstw afrykanskich. Ten aspekt wiaze
si¢ bezposrednio ze wspomnianymi powyzej procesami ,uspolecz-
niania” i ,upozarzagdowiania” polityk panstw afrykanskich.

Zaprezentowany powyzej syntetyczny przeglad dyskurséw po-
swieconych Afryce Subsaharyjskiej stanowi racjonalizacje dla pyta-
nia o mozliwo$ci zmiany pozycji panstwa afrykanskiego w systemie
mig¢dzynarodowym za pomoca polityki zagranicznej. Niniejszy tekst
nie ma na zatem na celu kompleksowego oméwienia zmian w poli-
tyce zagranicznej Tanzanii, a jedynie refleksje nad korelacja pomie-
dzy akumulacja przez panstwo subsaharyjskie szeroko rozumianych
srodkéw (materialnych i ideologicznych) a prowadzong przez nie
polityka zagraniczna.

Uzasadnienie wyboru Tanzanii jako studium przypadku
i struktura artykutu

Wybér Tanzanii jako panstwa, ktére stuzy¢ moze jako studium przy-
padku dla weryfikacji twierdzenia o mozliwo$ci zmiany usytuowania
panstwa afrykanskiego w systemie mi¢dzynarodowym dzieki poli-
tyce zagranicznej wydaje si¢ uzasadniony co najmniej z czterech po-
wodow.

Po pierwsze, biorac pod uwage kryteria czysto geopolityczne, Tan-
zania przy powierzchni blisko miliona kilometréw kwadratowych
jest panstwem relatywnie duzym. W kraju tym mieszka obecnie
okolo 50 milionéw ludzi’, przyrost naturalny ksztattuje si¢ zas na po-
ziomie 3 proc., co oznacza, ze jesli obecny trend zostanie utrzymany,
ludno$¢ panistwa przekroczy 100 milionéw juz za 20 lat (w momencie
uzyskiwania niepodleglosci w Tanganice zylo ok. 11 mln ludzi). Tan-
zania graniczy az z oSmioma panstwami i angazowala sie politycz-
nie zaréwno w relacje w regionie Afryki Poludniowej, jak i Afryki
Wschodniej. Dodatkowo port morski w Dar es Salaam tradycyjnie
odgrywal wazng role dla panstw regionu nie majacych dostepu do
morza.

Po drugie Julius Nyerere powszechnie zaliczany jest do waskie-
go grona lideréw panstw afrykanskich, ktérzy stworzyli wlasna wi-
zje rozwoju i prowadzenia niezaleznej polityki zagranicznej. Owe
dziedzictwo intelektualne Nyerere i rola, jaka odgrywata Tanzania
na arenie miedzynarodowej w okresie walki z systemami segrega-
cji rasowej w Afryce Poludniowej, sprawiaja, ze panistwo to wyda-
je sie predestynowane do odgrywania wigkszej roli w $rodowisku
mie¢dzynarodowym, niz wskazywalyby na to jego zasoby materialne.
Wtasnie ze wzgledéw ideologicznych, Tanzania byla obok Zambii
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gtéwnym panstwem wspierajacym (poprzez bazy treningowe oraz
przyjmowanie uchodzcéw) Afrykanski Kongres Narodowy podczas
walki z apartheidem. Dodatkowo Tanzania jako jedno z niewielu
panstw subsaharyjskich znalazla si¢ w stanie otwartej wojny z in-
nym panstwem afrykafskim (Uganda), w wyniku ktérej doszto do
obalenia Ibi Amina. Wojna tanzansko-ugandyjska byla pierwszym
konfliktem migdzypafnstwowym w historii postkolonialnej Afryki,
w wyniku ktérego nie tylko obalony zostal rezim polityczny, ale réw-
niez zdobyta zostala stolica panstwa. Wojna ta wigzala si¢ réwniez
z pogwalceniem zasad funkcjonowania Organizacji Jednosci Afry-
kanskiej, co doprowadzilo do dyplomatycznego kryzysu, z ktérego
Tanzania wyszta jednak zwyciesko. Administracja Nyerere wspierata
réwniez aktywnie Front Wyzwolenia Mozambiku w trakcie wojny
domowej w tym panstwie. Po zakoniczeniu zimnowojennej rywaliza-
¢ji tanzanskie wojska uczestniczyly m.in. w tzw. inwazji na Anjouan,
w wyniku ktérej obalony zostal Mohamed Bacar oraz angazowaly sie¢
misje majace na celu szkolenie kongijskiej armii po obaleniu Mobutu
Sese Seko®. Tym samym mozna zaklada¢, ze istnieje ,tradycja” wysy-
lania tanzanskich sil zbrojnych poza granice tego panistwa.

Po trzecie panstwo to nalezy do grupy najszybciej rozwijajacych sie
gospodarek $wiata. W momencie prac nad artykulem Tanzania jest
drugim (po Wybrzezu Kosci Stoniowej) najszybciej rozwijajacym sie¢
pafistwem w Afryce. Wzrost tanzanskiego PKB oscylowat w minionej
dekadzie na poziomie okoto 6,5 proc. w skali roku? (co byto w gtéwniej
mierze zwigzane z efektem niskiej bazy). Z drugiej strony w dwéch
ostatnich dekadach poprzedniego wieku, w Tanzanii wdrazane byty
programy dostosowawcze Miedzynarodowych Instytucji Finanso-
wych (IFI), pomimo ze Julius Nyerere znajdowat sie obok Kennetha
Kaundy wsréd najbardziej krytycznie nastawionych lideréw panstw
afrykanskich wobec polityki Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego (MFW) i Banku Swiatowego na kontynencie. Tanzania do
niedawna znajdowala si¢ réwniez w gronie panstw, ktorych budzety
byly najbardziej na §wiecie uzaleznione od pomocy rozwojowej. Réw-
noczesnie wysokie tempo wzrostu gospodarczego i dostep do pomocy
migdzynarodowej nie przelozyly si¢ na zwickszenie dostepnych dla
rzadu $rodkéw dla realizacji celéw polityki zagraniczne;.

Po czwarte w konicu, w nalezacym do tego panstwa szelfie konty-
nentalnym odkryto w ostatnich latach bogate zloza gazu ziemnego,
ktérego wydobycie i ewentualny eksport (ostateczna decyzja o zaan-
gazowaniu miedzynarodowych korporacji wydobywczych w gornic-
two weglowodoréw w Tanzanii nie zostala podjeta w momencie prac
nad artykutem™) moglyby teoretycznie przyczyni¢ si¢ do zwigksze-
nia znaczenia tego panstwa na arenie mi¢dzynarodowe;j.



Réwnoczesnie w tekscie nie zostang w sposéb kompleksowy po-
ruszone co najmniej cztery kwestie, ktére czes¢ czytelnikéw moze
uznac¢ za kluczowe dla polityki zagranicznej Tanzanii po zakoniczeniu
zimnej wojny. Po pierwsze nie bedzie w nim mowy o sporach gra-
nicznych pomigdzy Malawi a Tanzania”, pomimo ze w tanzanskiej
debacie publicznej pojawialy sie nawet sugestie/grozby przeniesienia
sporu o granice na Jeziorze Malawi na poziom militarny. Po drugie
jedynie wzmiankowane beda kwestie zwigzane z przyjeciem przez
Tanzanie w sumie ponad 1,3 miliona uchodzcéw z Rwandy, Burun-
di i Demokratycznej Republiki Konga po 1994 roku. Nie bedzie
réwniez podnoszona rola Tanzanii (a szczegdlnie Juliusa Nyerere)
w negocjacjach pokojowych w Burundi w latach 1996-99. Po czwarte
w koricu, uwaga nie zostanie po$wigcona licznym tanzanskim ini-
cjatywom (ze wspéltworzeniem nowych form wspétpracy wiacznie)
w ramach subsaharyjskiego regionalizmu®.

Artykul zostal podzielony na trzy czesci. Po zaprezentowanej
powyzej racjonalizacji dla podjecia tematu omoéwione zostaty pod-
stawy ideologiczne tanzanskiej polityki zagranicznej i ich korelacja
z sytuacja wewnetrzng w tym panstwie. Cze$¢ druga jest syntetycz-
ng refleksja nad relacja pomigdzy akumulacja (lub strukturalnymi
uwarunkowaniami ja uniemozliwiajacymi) $rodkéw do prowadzenia
polityki zagranicznej a praktyka polityki zagranicznej. Na koncu za-
prezentowany zostaly konkluzje.

W tekécie autor dazyl do ujecia chronologiczno-problemowego.
Jak wzmiankowano powyzej, kluczowg wytyczna epistemologiczna
w procesie badawczym bylo zalozenie, Ze polityka panstwa subsaha-
ryjskiego jest wypadkows zakumulowanych srodkéw pozwalajacych
na jej realizacje oraz obowigzujacej w danym momencie ideologii.
Réwnoczesnie autor dazyt do ustrukturyzowana wywodu zgodnie
z gléwnymi zalozeniami miedzynarodowej ekonomii polityczne;.
Wsrdd gléwnych technik badawcezych uzytych w trakcie prac nad
tekstem wymieni¢ nalezy: krytyczna analize dyskursu, czesciowo
ustrukturyzowane wywiady poglebione, obserwacje i obserwacje
uczestniczaca.

2. Podstawy ideologiczne polityki zagranicznej Tanzanii
pod rzqdami Fuliusa Nyerere

Jeszcze przed powstaniem Tanzanii, stojacy na czele Tanganiki Ju-
lius Nyerere nalezal do grona najbardziej krytycznych wobec bytych
mocarstw kolonialnych lideréw panstw afrykanskich. Polityk ten
otwarcie grozil wystapieniem ze Wspdlnoty Narodéw, jesli Republi-
ka Poludniowej Afryki pozostanie w tej organizacji i wzywal do ze-
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rwanie relacji z Francja, je$li ta bedzie kontynuowala testy atomowe
na kontynencie afrykanskim?®.

Polaczenie niepodleglej od 1961 roku Tanganiki z Zanzibarem
w 1964 roku bylo praktycznym wyrazem realizacji idei tworzenia
w Afryce Subsaharyjskiej regionalnych federacji, ktére miaty dys-
ponowa¢ wiekszym potencjatem w $rodowisku miedzynarodowym,
a w efekcie doprowadzi¢ do powstania federacji kontynentalnej.
Réwnoczesnie powstanie Tanzanii spowodowato konflikt dyploma-
tyczny z RFN, ktérego przebieg ugruntowat zaréwno poglad Nyere-
re na warunkowo$¢ udzielania pomocy zagranicznej, jak i na koniecz-
nos$¢ budowy wlasnych srodkéw dla realizacji zalozonych celéw na
arenie migdzynarodowej. REN byly trzecim co do wielkosci dawcg
pomocy dla Tanganiki, natomiast NRD byly waznym dawca pomo-
cy technicznej dla Zanzibaru i ten nie zamierzat zrywaé wspéipracy
z Niemcami Wschodnimi po powstaniu Tanzanii. W zwigzku z re-
alizacja przez rzad w Bonn tzw. Doktryny Hallsteina i niezaakcepto-
waniu zaproponowanego przez Nyerere kompromisowego rozwiaza-
nia, rzad Tanzanii odméwil przyjmowania jakiekolwiek pomocy od
Niemiec Zachodnich i zwrdcil si¢ ku zaciesnieniu relacji z Chinami,
ktérego efektem byla budowa linii kolejowej taczacej Copperbelt
z Dar es Salaam™ (projekty finansowania linii kolejowej odrzucity
weczes$niej Bank Swiatowy i Wielka Brytania).

Trzy lata po powstaniu Tanzanii przyjety zostal najwazniejszy do-
kument w historii tego panstwa tzw. Deklaracja x Arushy. Gléwne
zapisy Deklaracji odnosity do idei i sposobéw wprowadzania w zycie
tzw. socjalizmu tanzanskiego (suahili: ujamaa, dostownie: braterstwo,
rodzinno$¢), ktérego osia byto dazenie do wyksztalcenia sytuacji,
w ktérej wyzysk jednych ludzi przez innych statby sie niemozliwy.
Miedzy innymi dlatego Tanzania miata dazy¢ do samowystarczalno-
$ci zywno$ciowej oraz zwigkszania $wiadomosci spotecznej poprzez
uniwersalny dostep do edukacji.

Priorytety polityki zagranicznej zdefiniowane zostalty w tym do-
kumencie bardzo ogélnie, jednakze Nyerere rozwijal je szczegétowo
w swoim pi$miennictwie i w licznych wystapieniach. Wsréd 12 ce-
16w zawartych w Deklaracji 4 odnosily si¢ bezposrednio do polityki
zagranicznej. Wedlug celu pierwszego rzad mial wzmacniaé nieza-
leznos¢ Tanzanii i wolno$¢ obywateli. Cel czwarty zaktadat wspét-
prace wladz Tanzanii z wszelkimi ruchami politycznymi zaangazo-
wanymi w walke o niepodlegtos¢ w Afryce. Cel jedenasty zakiadal
wspoltprace z innymi rzagdami afrykanskimi dla jednosci kontynen-
tu. I w koncu, rzad miat ,pracowa¢ niestrudzenie dla osiagniecia
pokoju i bezpieczenstwa na $wiecie dzieki Organizacji Narodéw
Zjednoczonych”s.



Cele polityki zagranicznej skorelowane zostaly z priorytetami go-
spodarczo-politycznymi w polityce wewnetrznej Tanzanii. Nyerere
nie rozdzielal sfery politycznej od gospodarki, gdyz wedlug jego
wizji ,te dwa aspekty sa réwnie wazne i niemozliwe do odseparo-
wania”®, co w zasadzie jest zgodne z gléwnym postulatem teore-
tycznym mig¢dzynarodowej ekonomii politycznej. Dla wprowadzenia
realnej réwnosci wszystkich obywateli postulowal on za$ koniecz-
nos¢ nacjonalizacji wiekszosci sektoréw gospodarki, co wywotywato
nieprzychylne komentarze szczegélnie w Wielkiej Brytanii.

Kluczowa dla realizacji nieskrepowanej polityki zagranicznej byta
dla Nyerere samowystarczalnos¢, ktéra w warunkach tanzanskich
sprowadzala si¢ w gléwnej mierze do zwigkszania efektywnosci pro-
dukgji rolnej oraz braku uzaleznienia od pochodzacego z zagranicy
kapitalu 1 wiedzy technicznej. Niewatpliwie najszerzej krytykowa-
nym w literaturze przedmiotu i najbardziej kontrowersyjnym posu-
nigciem Nyerere bylo tworzenie tzw. wiosek ujamaa” (lata 1973-76),
ktére mialy by¢ samowystarczalnymi organizmami gospodarczymi,
wzorowanymi w duzym stopniu na kibucach. Niemniej jednak trud-
no odméwié wizji Nyerere wewnetrznej spéjnosci. Priorytety po-
lityki zagranicznej Tanzanii okreslone w 1967 roku opieraly si¢ na
wizji wzmocnienia panstwa i zasobéw materialnych, jakie posiada
ono do realizacji swoich celéw — obecnie nazwaliby$my taka orien-
tacje mianem ,developmental state”. Takie okreslenie miejsca Tan-
zanii w polityce migdzynarodowej, dwczesni komentatorzy uznawali
czesto za diametralny ,skret w lewo” w polityce zagranicznej tego
panstwa™®. W zasadzie mozna jednak argumentowaé, ze Nyerere re-
alizowal wizje polityki zagranicznej popularyzowanej przez realistow
politycznych takich jak Hans Morgenthau, ktéry wprawdzie w do$¢
jasny sposob postulowal rozdzielenie polityki miedzynarodowej od
wewnatrzpanstwowej, ale rownoczesnie méwit o koniecznosci defi-
niowania intereséw panstwa w kategoriach potegi, dazenie do uzy-
skania ktérej bylo imperatywem w polityce zagranicznej panstw®.

Polityka ujamaa przyniosta wydatne pozytywne efekty w pierwszej
dekadzie wprowadzania jej w zycie. Najlepiej widoczny jest wzrost
w dostepu do edukacji podstawowej. Zaledwie w ciggu dekady
nastgpil blisko 100 proc. wzrost w liczbie dzieci, ktére uczeszcza-
ly do szkdl. W roku przyjecia Deklaracji z Aruszy byto to 825.000
uczniéw, zaledwie osiem lat p6zniej edukacja objetych byto 1.532.000
dzieci®. Jednakze juz w latach 1978/79 Tanzania zaczynala odczuwac
pierwsze skutki zalamania gospodarczego, ktérego przyczyny sa
liczne, wsréd najwazniejszych wymieni¢ za$§ mozna: koszty wojny
z Uganda, susze, negatywne skutki szokéw naftowych (niezréwno-
wazony rachunek obrotéw biezacych), rozrost aparatu panstwowego,
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Polus nieefektywny sposéb zarzadzania przedsiebiorstwami panstwowymi,
brak dywersyfikacji eksportu. Niemniej, wydaje si¢, ze ocena wjamaa
nie moze by¢ jednoznacznie negatywna. Poza wspomniang powyzej
spojnoscia tej wizji, byta ona réwniez, obok popularyzowania uzywa-
nia suahili, waznym czynnikiem spajajacym tanzanskie spoleczenstwo
i w duzej mierze dzieki niej nie doszlo do poglebienia sie réznic kul-
turowych, religijnych, czy etnicznych w Tanzanii”. Réwniez obecnie
pamie¢ o ujamaa odgrywa wazna role jednoczacg spoteczenstwo. Po-
lityka ta postrzegana jest jako nieudana, ale ,typowo tanzariska”. Za-
den z respondentéw, z ktérymi dane bylo rozmawiaé autorowi, nie
twierdzil, ze ,eksperyment” z przymusowym przesiedlaniem ludnosci
do ,samowystarczalnych” wiosek byl czyms$ dobrym (i trudno argu-
mentowa¢ przeciwko tym twierdzeniem), jednakze zwracano uwage
na fakt realnego objecia tg polityka calego paristwa, co mialo wplyw na
tozsamo$¢ Tanzanczykéw. Bledem jest réwniez popularne w swiecie
zachodnim sprowadzanie ujamaa jedynie do przymusowych przesie-
dlen do sztucznie tworzonych wiosek. Nie bez znaczenia jest rowniez
tutaj wyjatkowa w warunkach subsaharyjskich egalitarnos¢ spoteczen-
stwa tanzanskiego, do ktérej (aczkolwiek poprzez zubozenie, ktére do-
tknelo wszystkich) ujamaa si¢ przyczynita. Wspélezynnik Gini'ego dla
Tanzanii w 1991 roku wynosit 35 (w 2007 roku wskaznik ten wzrést
do wartosci 40,28). Ponadto, bez wzgledu na to, jak niewydolna i sko-
rumpowana stata sie¢ administracja panstwowa, to dzieki polityce uja-
maa panstwo tanzanskie spenetrowalo wickszos¢ terytorium.

Julius Nyerere identyfikowat Afryke jako peryferiom systemu swia-
towego. Sily zewnetrzne ingerujace w sprawy wewnetrzne panstw
afrykanskich prowadzily wedtug prezydenta Tanzanii polityke dys-
kredytowania lideréw afrykanskich, ugruntowujac ich wizerunek jako
»skorumpowana, niekompetentna, bande mordercow”*, zas:

Europa zachodnia i USA byly za$ zainteresowane stalym doste-
pem do afrykanskich mineratéw celem utrzymania swojej pozycji
gospodarczej. Dostep ten nie jest gwarantowany przez korupcje
lub wspieranie dziatan korupcyjnych. Jest on zagrozony przez takie
wsparcie. Dostep ten nie jest tez uzalezniany od orientacji ideolo-
gicznej prezentowanej przez wybrane rzady afrykanskie. Obecne
realia polityczne i gospodarcze sprawiaja, ze wszystkie pafstwa
afrykanskie sa zmuszone sprzedawac¢ swoje mineraty, gdziekolwiek
uzyskaja one najlepsza ceng, dla uzyskania mozliwosci nabycia
débr, ktére sg im konieczne™.

Wygloszona blisko cztery dekady temu przez prezydenta Tanzanii
diagnoza usytuowania Afryki Subsaharyjskiej w miedzynarodowym
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podziale pracy wydaje si¢ aktualna réwniez obecnie i wywierala ona
wplyw na metody dobierane przez tego polityka dla wzmocnienia
pozycji Tanzanii w $rodowisku miedzynarodowym. Podstaws tej po-
lityki miata by¢ samowystarczalno$¢ wewnetrzna, jednakze w dys-
kursie czesciej zwraca si¢ uwage na sympatyzowanie Nyerere z blo-
kiem wschodnim i Chinami pomimo oficjalnej narracji pozostawania
w gronie pafstw niezaangazowanych.

Pomimo przyjmowania dalekosieznych planéw gospodarczych, kto-
rych gléwnym zalozeniem byla zazwyczaj industrializacja, zadnemu
z panstw subsaharyjskich nie udalo si¢ emulowa¢ osiagnie¢ panstw
polozonych w Azji Poludniowo-Wschodniej. Sytuacja ta w oczywi-
sty sposéb wplywa na zaséb srodkéw, ktérymi mogtla by¢ prowadzo-
na polityka zagraniczna. Pomimo ostentacyjnego odrzucenia przez
Nyerere programéw pomocowych miedzynarodowych instytucji fi-
nansowych na poczatku lat 8o. sytuacja gospodarcza zmusita Tanza-
ni¢ do wprowadzenia strukturalnych programéw dostosowawczych
(SAP) w drugiej potowie tej dekady. Zgoda na wspétprace z MFW
i Bankiem Swiatowym byta jednym z powodéw wycofania sie Ny-
erere z zycia politycznego w 1985 roku. Nalezy jednak pamietad, iz
jego gtos miat caly czas duze znacznie w partii (byl jej przewodnicza-
cym) i jego stanowisko mialo kluczowe znaczenie dla decyzji o wpro-
wadzeniu w Tanzanii pluralizmu politycznego na poczatku lat go*.

Dziedzictwo intelektualne Juliusa Nyerere jest caly czas obecne
w tanzanskiej polityce. Jego zdjecia wisza w budynkach rzadowych
obok zdje¢ Johna Magufuli'ego — obecnego prezydenta. Nyerere za-
prezentowal spéjna wizje koniecznosci akumulacji kapitatu i srod-
kéw w Tanzanii dla osiggniecia mozliwosci wprowadzania w zycie
»kierowanego przez pafistwo rozwoju” i niezaleznosci w polityce za-
granicznej. Jednakze w wielu osrodkach opiniotwodrczych, polityk,
ktéry polozyt podwaliny pod zasady, na ktérych opierato si¢ pan-
stwo tanzanskie, traktowany jest jak osoba co najmniej ,nieodpowie-
dzialna”. Na przyktad w latach go. na famach neokonserwatywnego
»2Foreign Affairs”, w recenzji (sic!) publikacji poswigconej sylwet-
ce Juliusa Nyerere stwierdzone zostalo, ze nie zostal w niej oddany
kompleksowy obraz ,lidera politycznego, ktérego chybione plany
ekonomiczne i niszczenie tanzanskich przedsiebiorcéw prawdopo-
dobnie pozostawilo jego kraj biedniejszym niz gdyby byl pod kie-
rownictwem mniej utopijnego lidera (ang. less utopian-minded leader-
ship)”*%, BBC zas$ tuz po $mierci Nyerere w 1999 roku otwarlo debate
internetowa zatytulowang ,Julius Nyerere: polityczny mesjasz czy
falszywy prorok?””. W procesie badawczym nie znalezione zostaly
podobnie ustrukturyzowanej debaty, ktéra zostalaby otwarta przez
BBC po $mierci lideréw panstw rozwinietych.
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Niewatpliwie, eksperyment spoleczny, jakim bylo przymusowe
tworzenie wiosek ujamaa i polozenie podwalin pod system patro-
nazu politycznego powinny by¢ przedmiotem krytyki, ale wizja roli
i pozycji Tanzanii na arenie miedzynarodowej oraz holistyczne po-
dejscie do kwestii rozwoju (z koniecznoscia likwidacji trybalizmu na
czele i centralnie planowanego rozwoju) oraz wplyw podmiotéw ze-
wnetrznych na zalamanie gospodarcze tego panstwa musza by¢ réw-
niez brane pod uwage w ocenach wizji i praktyki politycznej Juliusa
Nyerere.

2. Akumulacja srodkéw a realizacja polityki zagranicznej

Mozna powiedzie¢, ze Tanzania w relacjach z IFI dokonata przej-
$cia do zupelnego odrzucenia ich programéw reform na poczatku lat
8o. ubieglego wieku, ktére dodatkowo wigzalo sie oskarzeniami pod
adresem MFW o neokolonializm, poprzez zgode na wprowadzenie
strukturalnych programéw dostosowawczych, ponownej rewizji wza-
jemnych stosunkéw, koficzac zas na byciu prezentowanym jako jedno
z modelowych panstw pod wzgledem liberalizacji gospodarki. Wdro-
zenie SAP wiazalo si¢ z uzaleznieniem funkcjonowania panstwa od
srodkéw pochodzacych z zagranicy, co Julius Nyerere postrzegat jako
zdrade socjalistycznych ideatéw i zaprzepaszczenie dwéch dekad po-
lityki ukierunkowanej na samowystarczalno$¢ gospodarcza. Wydaje
si¢ jednak, ze przy ogromnym deficycie na rachunku obrotéw biezg-
cych rzad tego panstwa nie mial innej mozliwosci jak zaakceptowac
propozycje MFW w zamian za ,finansowa kropléwke”, ktéra pod-
trzymywata funkcjonowanie administracji panstwowej (szczegdlnie
ze w Owczesnej sytuacji geopolitycznej pomoc od Bloku Wschodnie-
go byla niemozliwa).

Tanzania w latach 9o. XX wieku nalezata do grona panstw najbar-
dziej uzaleznionych od srodkéw pochodzacych z zagranicy. W latach
1990—94 wplaty od zagranicznych donatoréw stanowity blisko jedna
czwartg (24,28 proc.) tanzariskiego PKB!”® Pomimo ze IFI nie kwe-
stionowaly suwerennosci panstw afrykanskich, mozliwy wachlarz ich
dzialan na arenie miedzynarodowej byl bardzo ograniczony. Tanzania
bywata nawet okreslana mianem , panistwa zarzadzanego” (ang. gover-
nance state), w ktérym sposéb okreslania i realizowania poszczegdl-
nych polityk (w tym polityki zagranicznej) okreslany byt przez IFI*.

Jednakze po blisko dekadzie wprowadzania w zycie reform rela-
cje pomiedzy rzagdem tanzanskim a Miedzynarodowymi Instytucja-
mi Finansowymi byly bardzo napigte. Rzad otwarcie oskarzat IFI
o ,nachalne” (ang. inapropiately intrusive and demanding) ingerowanie
W sprawy wewnetrzne i stawianie celéw, ktdre sa niemozliwe do zre-



alizowania. Z kolei zagraniczni donatorzy z gorycza odnosili si¢ do
tanzanskiej determinacji w realizowaniu reform gospodarczych oraz
walki z korupcja’®. W 1994 roku rzad Tanzanii zwrdcil si¢ o pomoc
do Danii w przygotowaniu dokumentu, w ktérym rewizji poddane
zostalyby relacje pomiedzy Tanzanig a IFI. W efekcie w 1995 roku
opublikowany zostal tzw. Raport Helleinera¥, ktéry zawierat 21 re-
komendacji dla obydwu stron sporu, z ktérych 18 zostato wzigtych
pod uwage przy ustalaniu nowych ram wspétpracy Tanzanii z IFI.
Zwrécenie si¢ ku niezaleznej grupie ekspertéw, ktéra rekomendowa-
ta IFI konieczno$¢ dlugoterminowego zaangazowania finansowego
w Tanzanii i w zasadzie krytykowala prowadzong przez MFW poli-
tyke szantazu zamrozeniem pomocy rozwojowej pokazuje, ze nawet
nie posiadajagce w danym momencie wielu narzadzi nacisku na sil-
niejszych partneréw, pafistwo afrykanskie jest w stanie renegocjowa¢
warunki wspolpracy, jesli wlasciwie wybierze strategie komunikacji
z donatorem. Dodatkowo nalezy jeszcze wzia¢ pod uwage sytuacje
w regionie Wielkich Jezior po ludobdjstwie w Rwandzie. Tanzania
przyjeta wéwczas ponad pét miliona uchodzcéw z Rwandy oraz oko-
lo 300.000 z Burundi. Po destabilizacji sytuacji w Demokratycznej
Republice Konga réwniez uchodzcy z tego panstwa przedostawali
si¢ masowo do Tanzanii. Beth Elise Whitaker szacuje, ze w latach
1993—96 Tanzania przyjeta ponad 1,3 miliona uchodzcéw®, co réw-
niez wywarlo wptyw na diametralng zmiane w relatywnie liberal-
nej polityce tego panstwa wobec migrantow, ktéra przejawiala sig
czasowym zamykaniu granic i zmuszaniu obywateli innych panstw
do opuszczania Tanzanii. Brak zaangazowania (przede wszystkim fi-
nansowego) spolecznosci miedzynarodowej w rozwiazanie kryzysu
migracyjnego w Tanzanii dat prezydentowi Mkapie dodatkowe argu-
menty w rozmowach ze spolecznoscia miedzynarodowsa.

Niewatpliwie ,Raport Helleinera” pozwolil Tanzanii bardziej sa-
modzielnie zarzadzaé¢ srodkami otrzymywanymi z zagranicy i zni-
welowaé mozliwosci szantazu wycofania si¢ IFI z projektéw pomo-
cowych, kryzys migracyjny poza licznymi problemami na péinocy
kraju dal za§ mozliwos¢ otwartej krytyki migdzynarodowych agend
pomocowych. Niemniej nie przetozyto si¢ to na mozliwos$¢ akumula-
cji kapitalu wewnatrz tego panstwa, ktéry méglby by¢ wykorzystany
do bardziej efektywnej polityki zagranicznej. Paradoksalnie nato-
miast wprowadzanie w zycie reform, szczegélnie za$ wprowadzenie
pluralizmu politycznego w 1992 roku sprawito, ze mozliwym stato
si¢ naplywanie do Tanzanii dodatkowych srodkéw, co w zasadzie
przeksztalcilo ja w specyficzne panstwo rentierskie.

Zasoby, ktérymi dysponowalo pafstwo tanzanskie, przekladaly sie
na sposéb prowadzenia polityki zagranicznej. Prezydent Jakaya Ki-

~Ewolucja”
polityki zagranicznej
Tanzanii

81



Polus

82

kwete zyskal przydomek ,globtrotera” ze wzgledu na bardzo czesto
odbywane podréze zagraniczne. Przed wstapieniem na najwyzszy
urzad w panstwie, w 2005 roku, byt on najdtuzej pelnigcym obowiaz-
ki ministra spraw zagranicznych tanzanskim politykiem i niewatpli-
wie doskonale odnajdywal sie na dyplomatycznych salonach. Jako
szef MSZ angazowal si¢ w procesy pokojowe w Burundi i Demo-
kratycznej Republice Konga, a nast¢pnie w rewitalizacje Wspélnoty
Wschodnioafrykaniskiej. Polityka zagraniczna Kikwete nie wycho-
dzifa jednak poza Region Wielkich Jezior i sprowadzala sie raczej do
utrzymywania chwiejnej stabilizacji w Afryce Wschodniej, a nie do
zmiany usytuowania Tanzanii w miedzynarodowym podziale pracy.
Innymi stowy, poprzedni prezydent nie naruszal neopatrymonialne-
go konsensusu istniejacego wewnatrz partii rzadzacej, co zapewniato
panstwu stabilizacje polityczna, ale nie przyczynialo si¢ do zwigk-
szenia zasobow, dzieki ktérym mogtaby by¢ realizowana polityka
zagraniczna. Symptomatyczne jest, ze czeste podrdze zagraniczne
prezydenta byty powodem licznych Zartéw i opinii, Ze ucieka on od
probleméw wewnetrznych, co wiecej, ze wzgledu na ilo$¢ podrézy
zagranicznych lokalna prasa przestala nawet o nich informowac¢.
Zupelnie inng wizj¢ polityki regionalnej prezentuje natomiast
obecny prezydent Tanzanii — John Pombe Magufuli (w Tanzanii
najczeéciej okreslany akronimem JPM). Podczas pierwszego roku
pelnienia najwyzszego urzedu w panstwie prezydent Magufuli dwu-
krotnie nie pojechat na szczyty SADC. Szczegdlnie szeroko komen-
towana byla jego absencja na szczycie w Mbabane w Suazi, gdzie
mial przejac rotacyjne przewodniczenie tej organizacji. Opuscil tak-
ze dwa szczyty Unii Afrykanskiej w styczniu 2016 roku w Addis Aba-
bie i w lipcu w Kigali oraz Miedzynarodowa Konferencje Regionu
Wielkich Jezior w Luandzie. Analiza wizyt migedzynarodowych od-
bytych podczas pierwszego roku prezydentury Magufuliego wskazu-
je, ze preferuje on relacje bilateralne — uczestniczyt on w zaprzysie-
zeniu prezydenta Museveni'ego w Ugandzie oraz odby! podréz do
Rwandy, z ktérg Tanzania miala dos¢ napiete relacje pod rzadami Ja-
kaya’i Kikwete. Odrodzenie poprawnych relacji z Rwanda zbieglo si¢
w czasie z tarciami pomiedzy Tanzanig a Kenia w kontekscie ratyfi-
kacji umowy handlowej pomiedzy Wspélnota Wschodnioafrykariska
(EAC) a Unig Europejska. Mylnym byloby jednak wnioskowanie,
ze prezydent Magufuli unika jedynie spotkan afrykanskich ugrupo-
wan integracyjnych. W grudniu 2015 roku nie uczestniczyt on w Fo-
rum on China-Africa Cooperation (FOCAC) w Johannesburgu. Co
ciekawe jednak, nieobecnosé¢ podczas FOCAC nie odbita sie w ne-
gatywny sposob na relacjach chinsko — tanzanskich. Zdecydowana
wiekszos¢ inwestycji infrastrukturalnych w Dar Es Salaam realizo-



wana jest przez firmy chinskie, stojacy za$ na czele dzialu promocji
Tanzania Investment Center Zacharia Kingu® nie mial watpliwosci,
ze dynamika chinskich inwestycji w Tanzanii sprawi, ze w ciagu de-
kady Chiny nie tylko beda najwigkszym partnerem gospodarczym
Tanzanii, ale réwniez ich pozycja jako samodzielnego lidera bedzie
niezagrozona*. Réwnoczesnie, w administracji panstwowej i wérod
tanzanskich intelektualistéw wyrobiony jest poglad, iz jedynym sku-
tecznym sposobem na zmiane pozycji w miedzynarodowym podziale
pracy jest industrializacja. Otwartym pozostaje jednak pytanie, czy
struktura inwestycji pochodzacych z panstwa srodka moze wspomaoc
uprzemystowienie Tanzanii.

W przeciwienstwie do prezydenta Kikwete, ktéry miat unikaé
spraw wewnetrznych, JPM karykaturowany byt jako osoba, ktéra
trzeba sila wpycha¢ do samolotu, aby odbyta podréz zagraniczna.
Prezydent, przed stanowiaca nowe otwarcie w relacjach dwustron-
nych wizyta w Rwandzie, otwarcie stwierdzil, ze nie lubi podrézy
zagranicznych, gdyz sa one kosztowne i ,nie moze on rozmawiac
z innymi narodami na réwniej stopie, gdy tak wiele spraw wewnatrz
panstwa idzie w ztym kierunku”%. Tym samym mozna postawi¢ teze,
ze obecny prezydent jest swiadomy niemozliwosci realizacji celow
panstwa na forach regionalnych, oraz iz przedklada on akumulacje
srodkéw wewnatrz Tanzanii, ktére pozwola mu realizowaé bardziej
spojng polityke zagraniczng w przysztosci.

W rozmowach z tanzanskimi intelektualistami widoczne sg dwa
sposoby komentowania widocznego braku prirytetyzacji polityki za-
granicznej w agendzie prezydenta Magufuliego. Po pierwsze zwra-
cana jest uwaga, iz kilkukrotnie ,tracit on mozliwosci przedstawienia
si¢” liderom innych panstw afrykanskich. Po drugie (i ten poglad
jest duzo bardziej popularny), ze JPM ma jasno okreslone priorytety
i uporzadkowanie sytuacji wewnetrznej jest w nich najwyzej. Nie
wydaje sie jednak, ze absencje Magufuliego podczas spotkan rézno-
rodnych gremiéw miedzynarodowych przyniosty Tanzanii wydatne
straty wizerunkowe. Sytuacja ta wigze si¢ gléwnie z charakterystyka
afrykanskiego multilateralizmu, ktéry najczesciej, obrazowo prezen-
towany jest jako model ,talerza spaghetti”, na ktérym kompetencje
poszczegdlnych ugrupowan regionalnych wzajemnie si¢ przenikaja.
Bazujac jednak na dziedzictwie intelektualnym Nyerere, wzmacnia-
nie integracji afrykanskiej powinno znajdowac si¢ wsréd priorytetow
polityki zagranicznej Tanzanii. Biorac pod uwage skomplikowang
sytuacje w regionie, spotkania lider6w moga by¢ dodatkowym wen-
tylem bezpieczenstwa i forami, na ktérych w bezposrednio komen-
towane i monitorowane moga by¢ wydarzenia wewnetrzne w po-
szczegolnych panstwach. Niemniej przysztos¢ Tanzanii nie moze by¢
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zalezna od wymiany handlowej z pafistwami, z ktérymi graniczy, ze
wzgledu na bardzo podobne profile gospodarcze (oparte o rolnictwo
i eksport nieprzetworzonych kopalin) i relatywnie niewielki popyt
wewnetrzny. Innymi stowy, jesli chodzi o dostep do rynkéw, ktére
moga umozliwi¢ akumulacje¢ kapitatu w Tanzanii, to nie sa one poto-
zone w Afryce. Réwnocze$nie zaséb narzedzi, ktére posiada Tanzania
dla zwigkszenia srodkéw dostepnych dla rzadu, jest do$¢ ograniczo-
ny. Rzad juz wprowadzil audyt funkcjonowania i zwigkszenie oplat
za odprawy towaréw w porcie w Dar es Salaam. Co ciekawe pomi-
mo zmniejszenia ruchu w porcie ilo§¢ podatkéw $ciaganych przez
tanzanski rzad wzrosla. Jednakze w sredniookresowe] perspektywie
mozna oczekiwad, ze ruch w Dar es Salaam spadnie jeszcze bardziej,
na co sktadaé si¢ beda zalamanie na $§wiatowym rynku transportu
morskiego, nieefektywnos¢ odpraw oraz konkurencyjnos¢ Mombasy
i Durbanu.

Réwniez Unia Europejska poprzez naciski na podpisanie i raty-
fikowanie Economic Partnership Agreement (EPA) ze Wspélnota
Wschodnioafrykanska prowadzi polityke, ktérej celem jest utrzyma-
nie panstw rozwijajacych si¢ na tym poziomie zaleznosci w wymianie
towarowej, na jakim znajdujg si¢ obecnie badz nawet jej poglebie-
nie. Kwestia zapiséw EPA byla w drugiej polowie 2016 roku jednym
z czotowych tematéw w tanzanskich mediach, podczas gdy w Euro-
pie pozostawala praktycznie niezauwazona. Na stronach Komisji Eu-
ropejskiej nie ma zadnych informacji, w jaki sposéb EPA moze przy-
czyni¢ sie do zahamowania ewentualnych proceséw industrializacji
w Afryce Wschodniej — informacje nt. EPA utrzymane sg w narracji
obustronnych korzysci, jakie ptyna z wolnego przeptywu towaréw.
Jednakze z podanej struktury handlu®® jasno mozna wnioskowad, ze
proces uprzemystowienia nie bedzie mial racji bytu w Tanzanii, jesli
jej rynek przez nastepne 25 lat zostanie otwarty na produkty pocho-
dzace z Unii Europejskiej. Innymi stowy, bez dywersyfikacji produk-
cji gospodarczej, niemozliwa bedzie w Tanzanii akumulacja kapitatu,
ktéra pozwolitaby temu pafstwu na zmiane¢ usytuowania w miedzy-
narodowym podziale pracy, podpisanie zas umowy EPA uczyni in-
dustrializacje Tanzanii strukturalnie niemozliwa. Dodatkowo opor
Tanzanii wobec EPA wiaze si¢ z otwartg krytyka ze strony Kenii,
ktéra chce bez ograniczen wprowadzaé na rynki europejskie kwiaty
oraz produkty rolne i ktéra rozwaza przejscie w relacjach z poziomu
Wspélnoty Wschodnioafrykanskiej na poziom bilateralny.

Wiele nadziei wigzane jest obecnie z rozwojem sektora gazowe-
go. Surowiec ten ma si¢ sta¢ podstawg elektryfikacji Tanzanii. Sama
istota tego projektu wydaje si¢ bardzo dobra. Tanzania nie bedzie
eksportowata calosci gazu, ale jego czes$¢ zostanie przeznaczona na



konsumpcje wewnetrzng i przyczyni sie do zwiekszenia produkeji
energii elektrycznej, ktérej nieregularne dostawy (braki w dostawie
energii s3 w Tanzanii codzienno$cia) zniechecaja inwestoréw zagra-
nicznych. Co wigcej, planowana industrializacja wydaje sie niemoz-
liwa bez efektywnie dzialajacego sektora energetycznego. Jednakze
rzad Tanzanii nie posiada absolutnie zadnych narzedzi nacisku na
korporacje wydobywcze w kontekscie wyboru momentu rozpoczecia
przez nie produkeji gazu (aby eksportowa¢ gaz, korporacje musza
wybudowa¢ terminal LNG), nie wspominajac o mozliwosciach au-
dytu cen transferowych zwigzanych z inwestycjami w tym panstwie
— co najlepiej obrazuje zupelna niemozno$¢ sciagalnosci podatkéw
od korporacji wydobywajacych w Tanzanii zloto. Nie mozna tym
samym zaklada¢, ze ewentualne zyski z produkeji gazu pojawig sie
wezesniej niz 2023 roku, czyli pod koniec drugiej kadencji prezyden-
ta Magufuliego. Tym samym w $redniookresowej perspektywie gaz
nie przyczyni si¢ do zwiekszenia wplywéw budzetowych w Tanzanii,
gdyz nie bedzie produkowany na szeroka skale.

Konkluzje

Studium przypadku Tanzanii wydaje si¢ w dobry sposéb obrazowa¢
strukturalne ograniczenia w mozliwosciach zmiany pozycji panstwa
Subsaharyjskiego w migdzynarodowym podziale pracy i konsekwen-
cje tego stanu dla realizowania niezaleznej polityki zagraniczne;.

Dzigki dziedzictwu intelektualnemu Juliusa Nyerere i polityce
Tanzanii podczas walki z systemami segregacji rasowej pafistwo to
posiada ugruntowang tradycje wypowiadania si¢ na temat nieréw-
nosci panujacych w srodowisku miedzynarodowym. Jednakze sama
tradycja, to zbyt malo, aby umozliwi¢ zgromadzenie zasobéw, kto-
ry moéglby by¢ przetozone na zmiane pozycji pafistwa w $rodowisku
migdzynarodowym. Wydaje sie, ze p6t wieku temu Tanzania odgry-
wala duzo wieksza role w systemie miedzynarodowym niz obecnie.
Niewatpliwie zimnowojenna rywalizacja pozwalal temu pafstwu
manewrowa¢ miedzy mocarstwami. Po nieudanym eksperymencie
spotecznym, jakim byty wioski ujamaa, Tanzania zyskata bardzo zia
prase w Swiecie rozwinietym, ktéra nie ulegla zmianie po wojnie
z Uganda, ktéra z kolei nie podobata sie wielu panstwom afrykan-
skim.

Niemniej $wiadoma strategia zwracania si¢ do $rodowisk opi-
niotworczych pozwolita Tanzanii na niepoglebianie dalszej margina-
lizacji w sytuacji, gdy pafistwo to zmuszone bylo polegac na wsparciu
od Miedzynarodowych Instytucji Finansowych. Wprowadzenie do
dyskursu ,Raportu Helleinera” odsuneto grozbe szantazu wycofania
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sie IFI z dalszego finansowania Tanzanii, jednakze nie przelozylo
si¢ na akumulacje kapitalu wewnatrz tego panstwa. Paradoksalnie,
rygorystyczne wprowadzanie w zycie proponowanych przez IFI re-
form, sprawialo, ze otwierane byly kolejne transze pomocowe, ktére
przyczynialy si¢ do coraz wigkszego uzaleznienia od zagranicznych
donatoréw, co w zasadzie przeksztalcito Tanzanie w specyficzne pan-
stwo rentierskie. Nalezy jednak w tym miejscu zaznaczy¢, ze podwa-
liny pod uksztaltowanie si¢ systemu rentierskiego zostaty polozone
przez ksztaltujacy si¢ pod rzadami Nyerere a w pelni ugruntowany
w latach go. system patronazu.

Prezydent Magufuli wydaje si¢ doskonale rozumie¢, iz najpierw
musi on wzmocni¢ pafistwo wewnetrznie a dopiero potem angazo-
waé sie na arenie migdzynarodowej, dlatego prowadzi on polityke
ukierunkowana na zwiekszenie wplywéw fiskalnych, ograniczanie
niepotrzebnych wydatkéw i stworzenie przemystu, ktérego produk-
ty moglyby by¢ sprzedawane poza granicami panstwa. Niemniej,
wydaje sie, ze realizacja jego projektu rozwojowego Tanzanii (zapla-
nowana na 10 lat) moze spotka¢ sie z opozycja sil zewnetrznych i we-
wnetrznych (konieczne jest, cho¢ cze$ciowe rozmontowanie patro-
nazu politycznego, ktéry jest niezwykle kosztowny). Najwiekszym
zrédlem kapitatu naplywajacego do Tanzanii beda w najblizszych la-
tach Chiny, jednakze struktura chinskich inwestycji nie daje podstaw
do stawiania twierdzen, ze przyczynig si¢ one do akumulacji kapitatu
w tym panstwie. Umowa handlowa pomiedzy Wspédlnotg Wschod-
nioafrykanska a UE, jesli wejdzie w zycie, w zasadzie nierealnymi
uczyni plany industrializacji Tanzanii. Wyniki badan terenowych
przeprowadzonych przez autora wskazuja réwniez, iz istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze Tanzania moze nie uzyska¢ takich srodkéw
ze sprzedazy gazu, jakie planowala i tym samym jej pozycja w mie-
dzynarodowym podziale pracy nie zostanie zmieniona. Strukturalna
niemozliwos¢ akumulacji kapitatu i zainwestowania go w zwieksze-
nie potencjatu eksportowego panstwa pozostaje stalg w analizach po-
lityki wewnetrznej i zagranicznej tego panstwa.

PRZYPISY

1. D. Don Nanjira, African Foreign Policy and Diplomacy from Antiquity to the 21st
Century, Vol. 2, Praeger, Santa Barbara 2010, s. 321-343; Africa’s Challenge to In-
ternational Relations Theory, [red.] K.C. Dunn, T.M. Shaw, Palgrave, New York
2001; K. Smith, ,Africa as an Agent of International Relations Knowledge”,
[w:] Africa and International Relations in the 21st Century, [red.] S. Cornelissen,
F. Cheru, T.M. Shaw, Palgrave, New York 2012, s. 21-35.

2. A. Acharya, B. Buzan, ,Why is there no non-Western international relations
theory? An introduction”, [w:] International Relations of the Asia and Pacific, 2007,
Vol. 7, Issue 3, s. 287-312.



3. J. Mangala, ,,State sovereignty and the New Globalization in Africa”, [w:] Africa and
the New Globalization, [red.] G. Klay Kieh, Ashgate, Aldershot 2008, s. 121-122.

4. Zob. I. Taylor, ,Dependency redux: why Africa is not rising”, [w:] Review of
African Political Economy, 2016, Vol. 43, No. 147, s. 8-25.

5. I. Taylor, ,Emerging powers, state capitalism and the oil sector in Africa’, [w:]
Review of African Political Economy, 2014, Vol. 41, Issue 141, s. 341-257; South
African Institute of International Affairs, ,Emerging Powers, BRICS and Afri-
ca’, http://www.saiia.org.za/topic/emerging-powers-brics-and-africa, odwiedzo-
no: 20.10.2016.

6. Ch. Alden, China in Africa, Zed Books, London, New York 2007; D. Brautigam,
The Dragon’s Gift. The Real Story of China in Africa, Oxford University Press,
Oxford 2009.

7. Co ciekawe, dokladne okreslenie liczby mieszkaricéw Tanzanii jest obecnie nie-
mozliwe, i w zasadzie nikt nie wie ile ludzi mieszka w tym panstwie. Dane
statystyczne majg tolerancje 1 miliona mieszkaricédw, co niekoniecznie musi by¢
korelowane z twierdzeniem o ,,n¢dzy afrykanskich statystyk” (ang. poor numbers)
ale wysoko niewystarczajacych srodkach jakimi dysponuje Narodowe Biuro Sta-
tystyczne i braku badan na terenach wiejskich, Wywiad w National Bureau of
Statistics, CPI Department, Dar es Salaam 22.09.2016; por. M. Jerven, Poor
Numbers. How We Are Misled by African Development Statistics and What to Do
about It, Cornell University Press, Ithaca and London 2013.

8. G. Mwakikagile, Nyerere and Africa: End of an Era, New Africa Press, Pretoria
— Dar Es Salaam 2007, s. 271-272.

9. Bank Swiatowy, http://www.worldbank.org/en/country/tanzania/overview, od-
wiedzono: 25.11.2016.

10. Wywiad z: Richar Wilfred Rwechungura, Leader, Capacity Building and techno-
logy Transfer, Statoil, Dar es Salaam 23.09.2016; Wywiad z: Teweli K. Teweli,
Public and Government Affairs Manager, Exxon Mobil, Dar es Salaam 20.09.2016.

11. Spér pomiedzy Tanzanig a Malawi dotyczy granicy na Jeziorze Malawi (w
Tanzanii okre$lanym mianem Jeziora Niasa) oraz przebiegu granicy na rzecz
Songwe (rzeka Songwe czesto zmienia swoje koryto co utrudnia jednoznaczng
delimitacje granicy). Malawi powolujac si¢ na zasade niekontestowania granic
ustalonych w okresie kolonialnym i twierdzi, ze ma prawo do catego Jeziora
zgodnie z niemiecko-brytyjskim traktatem granicznym z 1890 roku, natomiast
Tanzania argumentuje, Ze zgodnie z zasadami prawa miedzynarodowego powin-
na mie¢ ona prawo ekonomicznego uzytkowania czesci Jeziora. Konflikt ulegl
zaognieniu w 2011 roku, kiedy rzad Malawi udzielil koncesji brytyjskiej spétce
poszukujacej ropy i gazu Suresteam licencji na eksploracje wschodniej czedci
Jeziora Malawi.

12. W 1980 roku Tanzania byla czlonkiem zalozycielem Poludniowoafrykanskie;
Konferencji ds. Koordynacji Rozwoju (ang. South African Developemnt Co-
ordiantion Conference), ktéra przeksztalcita sie¢ we Wspdlnote Rozwoju Afryki
Potudniowej (SADC )w 1992 roku. Odgrywala tez wazng role w bloku Front
Line States. Nalezala tez do czlonkéw zalozycieli Wspélnoty Wschodnioafry-
kanskiej, ktéra zawiesila swoja dziatalnos¢ w 1977 roku i zostala rewitalizowana
w 2000 roku.

13. Szerzej: Foreign Policy of Tanzania 1961-1981: A Reader, [red.] K. Mathews,
S.S. Mushi, Tanzania Publishing House, Dar es Salaam 1981.

14. A. Coulson, Tanzania. A Political Economy, Oxford University Press, Oxford
2013, s. 180-181.

~Ewolucja”
polityki zagranicznej
Tanzanii

87



Polus

88

15. The Arusha Declaration and TANU's Policy on Socialism and Self Reliance, Pu-
blished by the Publicity Section TANU, Dar es Salaam 1967.

16. Addres by the President Mwalimu Julius K. Nyerere to the National Assembly, Aru-
sha Declaration Parliament, 6th July 1970, Printed by the Government Printer,
Dar es Salaam 1970, s. 5, http://www.egov.go.tz/egov_uploads/documents/aru-
sha_declaration_parliament_1970_sw.pdf , [dostep: 20.10.2016 r.].

17. Z. Ergas, ,\Why Did the Ujamaa Village Policy Fail? — Towards a Global Analy-
sis”, The Fournal of Modern African Studies, 1980, Vol. 18, No. 3, s. 387—410.

18. Ch. A. Frangonikolopoulos, ,Tanzanian foreign policy: The proportions of
autonomy”, The Round Table The Commonwealth Fournal of International Affairs,
1988, Vol. 77, Issue 307, s. 276—277.

19. Por. H. J. Morgenthau, Polityka migdzy narodami, Difin, Warszawa 2010, s. 19—98.

20. P. F. Nursey-Bray, ,Tanzania: The Development Debate”, African Affairs, 1980,
Vol. 79, No. 314, s. 57.

21. P.K. Bjerk, ,Sovereignty and Socialism in Tanzania: the Historiography of an
African State”, History in Africa, 2010, Vol. 37, s. 289.

22. Bank Swiatowy, http://dataworldbank.org/indicator/SI.POV.GINT?en-
d=201&locations=TZ&start=1991, [dostep: 25.11.2016 r.].

23. J.K. Nyerere, ,Why we reject our ‘resources’”, The Nation, 1978, July 8-15, s. 40.

24. .K. Nyerere, ,Why we reject our «resources»”, The Nation, 1978, July 8-15, s. 41.

25. Wywiad z: Victor P. Kimesera, National Exectuvie Secretary CHADEMA,
siedziba CHADEMA, Dar es Salaam 26.09.2016.

26. G.M. Gerhart, ,Review: Mwalimu: The Influence of Nyerere, edited by Colin
Legum and Geoffrey Mmari”, Foregin Affairs, 1997, Vol. 76, No. 2, https://www.
foreignaffairs.com/reviews/capsule-review/1997-03-o1/mwalimu-influence-ny-
erere, dostep: 20.10.2016.

27. BBC, Fulius Nyerere: Political messiab or false prophet?, http://news.bbc.co.uk/2/
hi/talking point/479435.stm, [dostep: 20.10.2016 r.].

28. ML.F. Lofchie, The Political Economy of Tanzania. Decline and Recovery, Univer-
sity of Pennsylvania Press, Philadelphia 2014, s. 105.

29. W. Brown, ,Sovereignty matters: Africa, donors, and the aid relationship”,
African Affairs, 2013, Vol. 112, Issue 447, s. 276.

30. J. Ewald, Challenges for the Democratisation Process in Tanzania: Moving towards
consolidation 50 years after independence?, Mkuki na Nyota, Dar es Salaam 2011,
s. 130.

31. Osobami, ktére zaangazowane byly w prace nad raportem byty Gerald K. Hel-
leiner (kierwonik projektu), University of Toronto, Tony Killick, Overseas De-
velopment Institute w Wielkiej Brytanii, Benno J. Ndulu, African University
of Dar es Salaam oraz Knud Erik Svendsen, Center for Development Research
w Danii.

32. B.E Whitaker, ,Funding the International Refugee Regime: Implications for
Protection”, Global Governance, 2008, Vol.14, No. 2, s. 245.

33. Wywiad z Zacharia Kingu, Investment Promotion Manager, Tanzania Invest-
ment Center, Dar es Salaam, 21.09.2016.

34. Widoczne jest przesuniecie inwestycji chinskich w Tanzanii z sektora wy-
dobywczego (Chiny sa przede wszystkim zainteresowane tanzanskim weglem
i rudami zelaza) ku projektom infrastrukturalnym. W lipcu 2016 roku chin-
ski Exim Bank udzielil rzadowi Tanzanii pozyczki wysokosci 7,6 mld USD na
rozbudowe sieci kolejowej. Wezesniej, wart okoto 1,2 mld USD, kluczowy dla
projektu elektryfikacji panstwa gazociag pomiedzy Mtwarg a Dar es Salaam



réwniez zostal zbudowany dzigki pozyczce udzielonej przez Chiny. W samym
Dar es Salaam rozpoczete sa liczne budowy biurowcéw, ktére niemalze w catosci
wykonywane sg przez firmy pochodzace z panstwa $rodka.

35. W. Mutungi, How can Tanzania’s engagement with the world be optimised by
Magufuli?, South African Institute of International Affairs, http://www.saiia.
org.za/opinion-analysis/how-can-tanzanias-engagement-with-the-world-be-
-optimised-by-magufuli, dostep: 20.10.2016.

36. W strukturze eksportu Unii Europejskiej od pafstw Wspélnoty Wschodnio-
afrykanskiej dominuja: maszyny urzadzenia mechaniczne oraz czgéci do nich,
samochody oraz produkty farmaceutyczne, natomiast panstwa EAC sprzedajg
do UE: kawe, ci¢te kwiaty, herbate, tyton, ryby oraz warzywa, Komisja Eu-
ropejska, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/eac/,
dostep: 20.10.2016.

~Ewolucja”
polityki zagranicznej
Tanzanii



