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Stowo wstepne od Rafata Gawina, prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

Jestesmy $wiadkami kryzysu, ktéry na nowo definiuje kwe-
stie zwigzane z funkcjonowaniem rynkéw energii elektrycz-
nej i gazu, bezpieczenstwa energetycznego, transformaciji
energetycznej, ale rowniez polityk miedzynarodowych wielu
panstw Unii Europejskiej. Problemy, ktére obserwujemy na
rynku gazu w UE, spowodowane uzaleznieniem od dostaw
btekitnego paliwa z Rosji, wywotujg pytania o przysztosc sek-
toréw, ktére uzaleznione sg od ciggtosci dostaw gazu oraz
0 przyszto$¢ | znaczenie tego paliwa w procesie trans-
formacji. Zmuszajg nas réwniez do rozszerzenia obszaru
zainteresowania o regiony, ktére do tej pory rzadko byty
uwzgledniane w analizach. Dotychczas Europa polegata na
,tradycyjnych" dostawach gazu bazujgcych na jego przesyle
gazociggami, a gaz LNG - ze wzgledu na swojg cene - nie
wydawat sie tak kuszacg alternatywa. Uczynienie przez Ro-
sje gazu narzedziem polityki, a nastepnie wybuch wojny na
Ukrainie, spowodowaty urealnienie znaczenia pojecia ,dy-
wersyfikacji” dla bezpieczeristwa energetycznego.

Autorzy raportu bardzo rzetelnie i celnie analizujg geopoli-
tyczne uwarunkowania funkcjonowania energetyki gazowe;
w UE oraz wptyw tych uwarunkowan na polityke energetycz-
na Unii. W wielu panstwach konsekwencje uzaleznienia od
Rosji doprowadzity do niebezpiecznego wzrostu cen, nie tyl-
ko na rynku gazu, ale réwniez energii elektrycznej.

Ograniczenie dostaw gazu przez Gazprom spowodowato
ogromne wzrosty cen tego paliwa, a w konsekwencji czes¢
przedsiebiorstw przemystowych zdecydowata sie na ogra-
niczenie produkcji. W wielu panstwach cena energii elek-
trycznej wytwarzanej w elektrowniach gazowych ,ustala”
cene krancowa energii elektrycznej. Stad drastycznie wzro-
sty réwniez ceny energii elektrycznej. W odpowiedzi na tak
ogromng dynamike zmian, wiele panstw UE wprowadzito
szereg instrumentéw tagodzacych skutki wzrostu cen ener-
gii elektrycznej i gazu dla odbiorcéw koncowych (ustawo-
wa regulacja cen, revenue cap, podatki od nadmiarowych
zyskow itd.). Zredefiniowana zostata réwniez rola gazu
jako paliwa przejsciowego w transformacji energetyczne;.
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W odpowiedzi na postepujacy kryzys w maju 2022 r. Komisja Europejska opublikowata dokument
REPowerEU, ktéry zaktada oszczedzanie energii, jej ekologiczng produkcje oraz dywersyfikacje dostaw.
Komisja proponuje podniesienie unijnego celu w zakresie odnawialnych zZrédet energii na 2030 r. z obec-
nych 40 proc. do 45 proc.

Odejscie od paliwa gazowego i szybki rozwdj zrédet odnawialnych bedg wymagaty ogromnych inwestycji
w elektroenergetyczne systemy przesytowe i dystrybucyjne. W przypadku rynku polskiego odpowiedzig
na te wyzwania jest podpisana w listopadzie br. z inicjatywy Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki Karta
Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki. To porozumienie sektorowe wpisuje sie
w proces modernizacji, cyfryzacji oraz dostosowania dystrybucyjnych sieci elektroenergetycznych do
nowej architektury rynku energii opartej w coraz wiekszym stopniu o Zrédta rozproszone o znaczgcym
udziale OZE.

Ograniczenie znaczenia zrédet konwencjonalnych wymaga rozwoju technologii magazynowania energii,
co z kolei jest czasochtonne. Dlatego, by utrzymac niezaktdcone dostawy energii elektrycznej, gaz w mo-
jej ocenie nadal bedzie stanowit wazny element miksu energetycznego. W tym kontekscie istotnego zna-
czenia nabiera rynek LNG. Na uwage zastuguje m.in. przedstawiona w Raporcie analiza alternatywnych
wobec Rosji Zrodet dostaw tego gazu do UE, w szczegdlnosci z regiondw Europy, Ameryki Pétnocnej
i Karaibow, Zatoki Perskiej, Afryki, regionu kaspijskiego/Azji Centralnej oraz z Australii i Malezji.

Warto tu zaznaczyé, ze o ile Polska, dzieki budowie Terminala LNG w Swinoujsciu i nowych potgczen
gazowych (przede wszystkim Baltic Pipe), jest przygotowana na zmiane kierunku dostaw, o tyle dla wielu
panstw UE dos$é nagle rozpoczat sie okres intensywnych poszukiwan nowych kierunkéw dostaw.

,Kryzys to zbyt straszna rzecz, zeby go zmarnowac” - powiedziat Paul Romer, laureat Nagrody Nobla
z ekonomii. Trzeba jednak pamietac, ze o tym jak wykorzystamy ten kryzys i czy go nie zmarnujemy, zde-
cydujemy my sami. W tym kontekscie Raport DISE to bardzo cenny gtos w dyskusji na temat przysztego
ksztattu rynku. Od wynikow tej dyskusji oraz decyzji podejmowanych przez ustawodawce bedzie zaleze¢
czy zachowana zostanie ciggtos¢ dostaw energii elektrycznej i gazu na konkurencyjnym rynku czy tez
bedziemy zaskakiwani przez ,chwilowe anomalie”. Gorgco wierze, ze rynek energii wyjdzie z obecnego
kryzysu doswiadczony i madrzejszy, co w dtuzszej perspektywie uda sie przeku¢ w sukces.

Rafat Gawin
prezes Urzedu Regulacji Energetyki
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Stowo wstepne od Remigiusza Nowakowskiego, prezesa zarzadu DISE

Szanowni Panstwo,

Mijajg dwa lata od publikacji opracowanego przez zespot
autorski DISE raportu ,Gaz ziemny w procesie transformacji
energetycznej w Polsce”, w ktérym podjelismy prébe odpo-
wiedzi na pytanie — kiedy Polska moze osiggnac¢ neutralnosc
klimatyczng oraz jakg role w tym procesie powinien odegrac
gaz ziemny?

W tym czasie na rynkach energii doswiadczyliSmy ogromnej
zmiany wywotanej poteznym kryzysem energetycznym, kto-
ry jest nastepstwem napasci Rosji na Ukraine i wykorzysta-
nia przez agresora infrastruktury gazowej do szantazu ener-
getycznego wobec panstw Unii Europejskiej. Trwajacy wcigz
w Europie kryzys energetyczny spowodowat zmiane sposo-
bu postrzegania surowcéw energetycznych, a w szczegol-
nosci gazu ziemnego jako towaru poddanego jedynie grze
rynkowej i wymusit uwzglednienie w strategiach energetycz-
nych krajow UE czynnikéw geopolitycznych wptywajgcych
istotnie na dostepnosé i ceny tego paliwa.

Jednoczesnie mamy do czynienia z niezmiennie postepu-
jagcym megatrendem dekarbonizacji europejskich i $wiato-
wych gospodarek, ktéry w powigzaniu z regulacjami, m.in.
z polityka ,Europejskiego Zielonego tadu”, wymusza odcho-
dzenie od wykorzystywania weglowodoréw, zwtaszcza we-
gla, jako paliw stuzacych do produkcji energii elektrycznej
i ciepta. Mato tego, w opublikowanym przez Komisje Euro-
pejska w odpowiedzi na kryzys energetyczny dokumencie
,REPowerEU" pojawia sie postulat przyspieszenia trans-
formacji energetycznej i wykorzystania OZE do szybszego
uniezaleznienia sie od paliw kopalnych importowanych do
krajow cztonkowskich spoza UE.

Cechg charakterystyczng mikséw energetycznych krajow UE
jest ich zréznicowanie pod wzgledem paliwowym oraz cza-
su, w ktérym rozpoczety sie procesy zmian prowadzace do
obnizenia emisyjnosci konkretnych gospodarek. Dlatego tez
podejscie do wykorzystania gazu ziemnego jako paliwa przej-

O DISE
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$ciowego w transformacji energetyki w poszczegdéinych panstwach moze sie istotnie rézni¢. Biorgc pod
uwage Polske, w ktérej wcigz ponad 70% energii elektrycznej i ciepta wytwarzane jest z wegla brunatnego
i kamiennego, wykorzystanie gazu w procesie transformacji jest procesem nieuniknionym (co najmnie;
w perspektywie kolejnych 10 lat) i bardzo pozadanym nie tylko z punktu widzenia mozliwosci relatywnie
szybkiego obnizenia emisyjnosci generacji weglowej, ale réwniez stymulowania dynamiki rozwoju odna-
wialnych zrédet energii dzieki wysokiej elastycznosci technologii generacji bazujgcej na gazie.

Pojawia sie zatem pytanie, czy w zmienionych kryzysem energetycznym realiach geopolitycznych i eko-
nomicznych zasadne jest dalsze wykorzystanie gazu ziemnego jako paliwa pomostowego w procesie
transformacji energetycznej. A jesli tak, to w jakim zakresie, pod jakimi warunkami i z uwzglednieniem ja-
kich ryzyk? Jedng z kluczowych kwestii, ktérg nalezy rozwazyé, odpowiadajgc na tak postawione pytania,
jest mozliwos¢ zapewnienia wymaganych ilosci paliwa po akceptowalnym koszcie z nowych kierunkdw
dostaw przy zapewnieniu bezpieczeristwa energetycznego oraz z uwzglednieniem kluczowych ryzyk,
w tym globalnego popytu na to paliwo.

Dlatego tez, kontynuujac wspotprace z European Climate Foundation, poddalismy powyzsze kwestie
szerokiej analizie w niniejszym raporcie, ktéry mamy przyjemnos¢ oddac¢ w Paristwa rece. Mamy nadzie-
je, ze lektura tego opracowania pozwoli czytelnikom wyrobi¢ sobie poglad na to, jak powinno wygladac
wykorzystanie gazu ziemnego na cele energetyczne w Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci w Polsce,
z uwzglednieniem czynnikéw geopolitycznych. Naszym celem byto zderzenie dwdch istotnych elemen-
téow poznawczych, jakimi sg szeroko rozumiana geopolityka oraz rynek determinowany relacjg podazy
i popytu. Jestesmy przekonani, ze analiza przeprowadzona przez zespét miedzynarodowych ekspertow
w sposob mozliwie dogtebny poddaje ocenie kluczowe czynniki majgce wptyw na strategiczny wybor,
jakim jest zastosowanie paliwa gazowego w transformacji energetycznej w zmienionych kryzysem ener-
getycznym warunkach rynkowych.

Zyczac Panstwu przyjemnej lektury, checiatbym serdecznie podziekowac za doskonatg wspétprace ca-
temu zespotowi autorskiemu, naszemu grantodawcy — ECF z panig dr Katarzyng Harpak i panem Anto-
nim Bielewiczem na czele, a takze naszym partnerom z amerykanskiego think-tanku Institute for Ener-
gy Economics and Financial Analysis (IEEFA), a w szczegdlnosci panu Clarkowi Williamsowi-Derry'emu,
z ktérym mielismy przyjemnos¢ prowadzi¢ fascynujgce dyskusje na temat globalnych rynkéw gazu.

Remigiusz Nowakowski
prezes zarzadu Dolnoslgskiego Instytutu
Studidw Energetycznych
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Executive Summary

» Oddziatywanie czynnikow geopolitycznych znaczaco pogorszyto perspektywy dla energetyki gazo-
wej w Unii Europejskiej i w Polsce. Wyb6r gazu ziemnego jako paliwa zastepujacego wegiel w okre-
sie przejsciowym w Polsce nie jest juz tak oczywisty jak w 2020 r. (przed inwazja Rosji na Ukraine),
gdy publikowalismy raport ,Gaz ziemny w procesie transformacji energetycznej w Polsce”.

»

¥

Docelowo redukcja zapotrzebowania na gaz ziemny w Europie jest mozliwa i niezbedna, aby zmniej-
szy¢ ryzyko pogtebienia sie kryzysu energetycznego wywotanego przez wskazane czynniki geopo-
lityczne oraz zapewnié¢ osiggniecie celéow klimatycznych UE. Bedzie to mozliwe gtéwnie poprzez
szybsze wdrazanie srodkow efektywnosci energetycznej, przyspieszenie rozwoju odnawialnych zZrodet
energii i czystego cieptownictwa opartego m.in. na pompach ciepta.

»

¥

Aktualny kryzys dotykajgcy rynki gazu i szerzej sektor energetyki w Europie, jest zjawiskiem wywota-
nym i napedzanym przez czynniki geopolityczne. Uzycie gazu jako srodka nacisku wobec UE przez
Rosje stato sie mozliwe dzieki silnemu uzaleznieniu wiekszosci panstw cztonkowskich od gazu im-
portowanego z tego kraju. W latach 2014-2019 catkowity import UE z Rosji wzrést ze 125 mld m?®
w 2074 r. do 194 mld m®w 2019 r. Spadek do 158 1 163 mld m? nastgpit dopiero w latach 2020-2021.

»

¥

Wykorzystywany w Unii Europejskiej gaz ziemny jest w wiekszosci importowany spoza jej terenu,
a udziat rosyjskiego surowca w imporcie do UE oscylowat, w badanym okresie (2014-2021 r.), po-
miedzy 40% a 50% rocznie. Dlatego, w celu unikniecia wysokiej zaleznosci od panstw trzecich i ryzyk
z tym zwigzanych, a takze faktu, iz gaz ziemny jest paliwem emisyjnym, nalezy w dtugiej perspektywie
zredukowac¢ do minimum jego wykorzystanie w UE.

»

v

Diagnozujac sytuacje obecng, dochodzimy do wniosku, iz bez dostaw rosyjskiego gazu i braku ja-
kichkolwiek srodkéw zaradczych, okoto 18 mld m® rocznego zapotrzebowania UE w r. gazowym
2022/23 moze by¢ zagrozone (luka podazowa). Przy zatozeniu braku dostaw gazu z nowych Zrédet
w horyzoncie 2025 r. brak dostaw z Rosji mogtby doprowadzi¢ do rocznych niedoboréw gazu w cate;
UE w wysokosci 30, 59, a nawet 98 mld m3, w zaleznosci od Srednioterminowego rozwoju popytu.

»

v

Ograniczenia dostaw rosyjskiego gazu do poszczegdlnych panstw i kontrahentéw w Europie doprowa-
dzity do drastycznego wzrostu cen — w sierpniu 2022 r. cena gazu na europejskim rynku hurtowym
siegata niemal 300 EUR/MWh. W konsekwencji rekordowych wzrostow nastapit takze niespotykany
do tej pory skok cen energii elektrycznej. Dlatego dla ograniczenia ryzyka zmiennosci cen energii
w dtugiej perspektywie nalezy dgzy¢ do ograniczenia udziatu gazu ziemnego w produkgcji energii elek-
trycznej w Europie.

O DISE
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» W zakresie analizy LCOE w oparciu o aktualne zatozenia cen paliwa, cen uprawnieri do emisji CO,
i wymaganych naktadéw inwestycyjnych (CAPEX) wyniki wskazuja, ze nowe moce wytwadrcze oparte
na gazie beda charakteryzowa¢ sie bardzo wysokimi kosztami wytwarzania energii elektryczne;j.
Najnizsze LCOE dla elektrowni CCGT z kosztami CO, 70 EUR/t i gazu 30 EUR/MWh szacuje sie na ok.
134,6 EUR/MWh. W przypadku skrajnie wysokich cen uprawnien do emisji CO, i gazu ziemnego (od-
powiednio 145 EUR/t i 150 EUR/MWh) LCOE moze siegna¢ nawet 386,4 EUR/MWh. LCOE elektrowni
gazowych w technologii CCGT w najbardziej optymistycznym wariancie jest ponad dwukrotnie wyz-
sze niz duzych farm wiatrowych czy fotowoltaicznych, a przy wysokich cenach gazu i uprawnien do
emisji CO, moze to by¢ nawet ponad czterokrotna réznica.

¥

Trend jest podobny w przypadku LCOH, ale réznice pomiedzy kosztami zrédet gazowych, a OZE sg
mniejsze niz dla LCOE. W scenariuszu Srednich i wysokich cen gazu (odpowiednio 75 EUR/MWh
i 150 EUR/MWh) w potgczeniu z wysokimi cenami uprawnieri do emisji CO, (145 EUR/t) zaktadanymi
na 2030 r,, zaréwno kotly gazowe jak i elektrocieptownie gazowe stajg sie drozsze od wybranych
jednostek OZE — pomp ciepta, systemoéw solarnych, czy kottéw biomasowych.

¥

Wyniki analiz LCOE pokazuja, ze zwlaszcza aktualne decyzje inwestycyjne o budowie nowych elek-
trowni gazowych podejmowane przez krajowe firmy energetyczne obarczone sa wysokim poziomem
ryzyka majac na uwadze zwtaszcza niepewnos¢ zwigzang z cenami gazu w dtugim okresie oraz rosng-
ce koszty uprawnien do emisji CO,. Powyzsze czynniki rodza ryzyko braku rentownosci tych jednostek
w perspektywie dtugoterminowej i powstania kosztow osieroconych po stronie inwestoréw, nawet
przy zatozeniu wsparcia z rynku mocy, ktére nie pokryje jednak w petni wysokich kosztéw zmiennych.

¥

Wysoki poziom uzaleznienia od gazu importowanego z Rosji, w zderzeniu z kryzysem energetycznym
i ograniczeniem dostaw gazu rurociggowego do panstw cztonkowskich doprowadzit w 2022 r. do
osiagniecia nienotowanego w okresie ostatnich 20 lat poziomu 10% inflacji w strefie euro, a w nie-
ktorych krajach UE nawet do przekroczenia 20%. Analizujgc przebieg obecnego kryzysu gazowego,
ktory dotyka Unie Europejskg mozna dostrzec wyrazng analogie z wydarzeniami 1973 r., czyli kryzysem
naftowym.

REKOMENDACJE | WNIOSKI:

» Wspolnym wnioskiem dla wszystkich krajow UE jest pilne zwiekszenie efektywnosci energetycznej
i wygenerowanie mozliwie najwiekszych oszczednosci w wykorzystaniu energii, w tym tej pochodza-
cej z wykorzystania gazu ziemnego, a takze przyspieszenie inwestycji w rozwoj OZE.

» W perspektywie krotkoterminowej nalezy dgzy¢ do petnego wyeliminowania rosyjskiego gazu z ryn-
ku europejskiego i dywersyfikacji dostaw tego surowca. Dziatanie to bedzie w duzej mierze oparte
0 wspotprace gospodarczg z USA i Norwegia. Wspotpraca z alternatywnymi partnerami nie oznacza
jednak catkowitego wyeliminowania ryzyk geopolitycznych oraz rynkowych.

» Stany Zjednoczone w ramach partnerstwa euroatlantyckiego bedg odgrywaty pozytywng role w za-
kresie umacniania bezpieczeristwa Unii Europejskiej oraz stabilizacji na europejskich rynkach gazu
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ziemnego. Problemem dla bezpieczenstwa UE sa jednak waskie gardta w zakresie zdolnosci przesy-
towych pomiedzy rynkami panstw cztonkowskich, ktore zwiekszaja ryzyko znacznych regionalnych
niedoboréw gazu, a takze ograniczenia wynikajace z koniecznosci zawarcia diugoterminowych kon-
traktéw gwarantujacych dostep do infrastruktury LNG oraz akceptacja wyzszego poziomu cen gazu
zza Atlantyku.

»

¥

W efekcie znacznego obnizenia konsumpcji gazu, dywersyfikacji dostaw oraz zapetnienia magazynow
ceny gazu w UE sukcesywnie spadajg od sierpnia 2022 r., na co wptyw ma korzystna sytuacja pogodo-
wa (fagodna zima) oraz skutecznosé dziatan wynikajacych z wdrozenia mechanizméw zarzadzania
kryzysowego przewidzianych m.in. w pakiecie REPowerEU, ktére nalezy kontynuowa¢.

»

v

Najpewniejszym rozwigzaniem dla europejskich rynkéw gazu w zakresie dywersyfikacji sg dostawy
gazu skroplonego. Istniejgce na $wiecie terminale eksportowe LNG umozliwiajg petne zastgpienie
surowca dostarczanego do UE przez Rosje. Oznacza to jednak koniecznos¢ statej konkurencji ceno-
wej UE z rynkami w Azji i prawdopodobnie wyzsze niz przed kryzysem ceny energii.

»

¥

Zgodnie z danymi ENTSOG, maksymalny potencjat dostaw gazu ziemnego do UE (z wytaczeniem
dostaw gazociggow i LNG z Rosji) wynosi ok. 349 mld m? rocznie w podziale na maksymalnie
152 mld m3/rok LNG i 197 mld m3/rok gazu rurociggowego. Teoretycznie jest to potencjat pozwalajacy
na pokrycie zapotrzebowania krajow UE przy zatozeniu dotrzymania deklaracji zmniejszenia zapotrze-
bowania, ale skutkiem moze by¢ koniecznosé poniesienia wyzszych kosztéw wynikajacych z wptywu
globalnych relacji popytu i podazy na ceny LNG.

»

¥

Zabezpieczenie dodatkowych dostaw gazu skroplonego w potaczeniu z wewnatrzunijnymi uspraw-
nieniami w transporcie gazu moze zmniejszy¢ ryzyko niedoboréw gazu w sezonie 2022/23 do ok.
6 mld m3 (w poréwnaniu do ok. 18 mld m® w przypadku bazowym). Jednak odbudowa popytu na LNG
poza UE po pandemii COVID-19, a takze ograniczenia handlowe i ograniczone globalne zdolnosci eks-
portowe gazu skroplonego (,ciasno$¢” globalnego rynku) powodujg znaczna niepewnosé co do tego,
czy UE bedzie w stanie zabezpieczy¢ dodatkowe dostawy LNG.

»

¥

Przy zatozeniu kontynuacji braku dostaw z Rosji, w $rednim terminie (rok 2023 i 2024) moze pojawi¢
sie ryzyko niedoboru od 21-26 do nawet 77-88 mld m® gazu w catej UE. Zaspokojenie tego wolumenu
z globalnego rynku LNG w roku gazowym 2023-2024 moze okazac sie bardzo trudne. Wyniki ana-
lizowanych przez nas wariantow pokazuja, ze w latach 2023-2024 nadwyzka globalnej podazy nad
popytem LNG miesci sie pomiedzy zaledwie 2 a 16 mld m? (2023 r.) oraz 5-10 mld m? (2024 r.).

»

¥

Do poprawy sytuacji w sezonie 2022/23 przyczynito sie osiggniecie docelowego poziomu wypetnienia
magazynéw gazu w UE w wysokosci 80-90% do 1 paZzdziernika 2022 r. (w grudniu 2022 ten poziom
wynosit $rednio 88% w UE), zmniejszajgc w ten sposdb ryzyko ograniczen podazy.

»

¥

Istotnym wyzwaniem, zaleznym w duzej mierze od warunkéw pogodowych, bedzie uzyskanie podob-
nego poziomu zapetnienia magazynow gazu przed rozpoczeciem sezonu grzewczego 2023/24. Po-
nownego zréwnowazenia rynkow gazu UE mozna oczekiwaé w srednim horyzoncie czasowym - do
2025-2026 r., przede wszystkim dzieki wykorzystaniu potencjatu swiatowego sektora LNG.
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»

»

¥

»

¥

¥

¥

¥

W perspektywie srednioterminowej podtrzymujemy zatozenie wynikajgce z modelowania przeprowa-
dzonego w naszym poprzednim raporcie, ze udziat gazu ziemnego w produkgcji energii elektrycz-
nej w Polsce bedzie rost w kolejnych latach i moze wyniesé co najmniej 34 TWh perspektywie do
2035 r. (w poréwnaniu do 13,4 TWh w 2021 r.). Szacunki przyjete w Polityce Energetycznej Polski do
2040 r. (PEP2040), dla scenariusza wysokich cen uprawnien do emisji CO,, zaktadajg osiggniecie w tej
perspektywie poziomu ok. 67 TWh generacji energii elektrycznej z gazu.

Mozna zatozyé, ze obok zainstalowanych obecnie w KSE ok. 3,2 GW mocy gazowych, powstanie jesz-
cze ok. 4-5 GW nowych mocy opalanych tym paliwem, z czego wiekszos¢ zostata juz zakontraktowana
w aukcjach rynku mocy po 2025 roku. W fazie planowania jest dodatkowo ok. 3 GW, co odpowiada za-
fozeniom przyjetym w Polityce Energetycznej Polski do 2040 r. Ta tendencja bedzie wynikata gtéwnie
Z rosnacego zapotrzebowania na energie elektryczng w gospodarce (trend elektryfikacji), potrzeb
bilansowych KSE oraz sukcesywnego wycofywania blokéw weglowych po 2025 r., kiedy zakoriczone
zostanie wsparcie dla elektrowni weglowych w ramach rynku mocy.

W okresie 2035-2050 udziat gazu ziemnego w produkgcji energii elektrycznej w Polsce powinien sys-
tematycznie spada¢ na rzecz wykorzystania OZE z technologiami magazynowania energii, biometanu
oraz zielonego wodoru, a takze bez emisyjnych technologii jagdrowych. Nowe bloki gazowe powinny by¢
wyposazone w urzadzenia typu ,dual fuel”’, umozliwiajgce spalanie obok gazu ziemnego réwniez gazow
zdekarbonizowanych.

Biorac pod uwage paradygmat klimatyczny i wynikajgca z niego walke z emisyjnoscig gospodarki,
gaz ziemny pozostaje (w przypadku Polski) wyborem ,mniejszego zta" wzgledem wysokoemisyjnej
energetyki weglowej. Rekomenduje sie, w szczegélnosci w elektroenergetyce, wykorzystanie tech-
nologii OCGT w celu wsparcia potrzeb bilansowych KSE i zapewnienia wspotpracy z dynamicznie
rozwijajacymi sie zrédtami odnawialnymi.

Konieczne jest przyspieszenie zastepowania gazu ziemnego biometanem oraz zielonym wodorem
produkowanym na terytorium UE, a wiec paliwami bez emisyjnymi o charakterze lokalnym. Do 2030r.
przewiduje sie, ze zrownowazona produkcja biometanu osiggnie poziom 35 mid m?, w stosunku do
ok. 18 mld m?® obecnie (biogaz i biometan tacznie). Bedzie to mozliwe dzieki rozwojowi odpowiednie;
infrastruktury wymagajacej naktadéw w wysokosci co najmniej 37 mld EUR. Jednoczesnie nalezy da-
zy¢ do szybkiego zastepowania gazu w ogrzewnictwie indywidualnym i lokalnym cieptownictwie w Pol-
sce poprzez wsparcie dla rozwoju alternatywnych technologii w postaci pomp ciepta oraz geotermii.

Zgodnie z zatozeniami Komisji Europejskiej, do 2030 r. produkcja wodoru wewnatrz Unii Europejskiej
powinna osiggna¢ poziom 20 min ton, a drugie tyle ma by¢ importowane. Ostatecznie technologia
wodorowa ma zastapi¢ zapotrzebowanie na gaz ziemny, wegiel i rope naftowa w przemysle oraz
transporcie. Btedy popetnione w zakresie systemu dostaw gazu na rynki europejskie nie mogg zostac
powtdrzone w przypadku rynku wodoru odnawialnego. Ewentualny import wodoru odnawialnego powi-
nien zostac oparty o zasade petnej dywersyfikacji kontrahentéw i kierunkéw dostaw.
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Wykaz skrétow
ASEAN — Association of South-East Asian Nations (pol. Stowarzyszenie Narodéw Azji

Potudniowo-Wschodniej)

Bcm — miliard metréw szesciennych

CAPEX — capital expenditures (pol. wydatki kapitatowe)

CEE — Europa Srodkowo-Wschodnia

CIA — Central Intelligence Agency (pol. Centralna Agencja Wywiadowcza)

EIA — Energy Information Administration (pol. Administracja Informacji Energetycznej)

ENTSOG — Europejska Sie¢ Operatorow Systeméw Przesytowych Gazu

FR — Federacja Rosyjska

FSRU — Floating Storage Regasification Unit (pol. ptywajgca jednostka
magazynowania i regazyfikacji)

GECF — Gas Exporting Countries Forum (pol. Forum Panstw Eksportujgcych Gaz)

IEA — International Energy Agency (pol. Miedzynarodowa Agencja Energii)

IGU — International Gas Union (pol. Miedzynarodowa Unia Gazowa)

KC KPZS — Komitet Centralny Komunistycznej Partii Zwigzku Sowieckiego

LNG — liquefied natural gas (pol. skroplony gaz ziemny)

MFW — Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

MGIMO — Moskiewski Panistwowy Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych

mid — miliard

mmBTU — milion brytyjskich jednostek termicznych

MTPA — min ton rocznie

NATO — North Atlantic Treaty Organization (Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego)

ONZ — Organizacja Narodéw Zjednoczonych

OPEC — Organization of the Petroleum Exporting Countries

(pol. Organizacja Krajow Eksportujgcych Rope Naftowa)

oSsP — Operator Systemu Przesytowego

OZE — odnawialne zrodta energii

PEUE — Platforma Energetyczna Unii Europejskie;

SEE — Europa Potudniowo-Wschodnia

RFN — Republika Federalna Niemiec

TANAP — Trans-Anatolian Natural Gas Pipeline (pol. Gazocigg Transanatolijski)
TAP — Trans Adriatic Pipeline (pol. Gazocigg Transadriatycki)

TTF — Title Transfer Facility (pol. Rynek Transakcji Natychmiastowych)
UE — Unia Europejska

ZEA — Zjednoczone Emiraty Arabskie

ZSRS — Zwigzek Socjalistycznych Republik Sowieckich
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Wprowadzenie

Przez ostatnie dwie dekady XXI w. gaz ziemny miat istotny udziat w wytwarzaniu energii elektryczne;
w Unii Europejskiej oraz stat sie powszechnie stosowanym surowcem w wielu innych gateziach przemy-
stu. Jego rozpowszechnieniu w gospodarce sprzyjat wdrozony w Unii zliberalizowany model rynku za-
ktadajgcy swobodny obrét tym towarem oraz jego przeptyw pomiedzy poszczegdinymi rynkami panstw
cztonkowskich. ,Rewolucja tupkowa” w Stanach Zjednoczonych przyczynita sie natomiast do wiekszej
dostepnosci gazu ziemnego i globalizacji handlu nim, a konsekwencji poprawy ekonomicznych warun-
kow jego zakupu dla europejskich odbiorcéw. Walorem paliwa gazowego byta i jest nadal jego znacznie
mniejsza emisyjno$¢ oraz zdolno$¢ do elastycznej wspdtpracy z odnawialnymi zrodtami energii (OZE).
Dalsze wykorzystanie btekitnego paliwa w elektroenergetyce rozpatrywano takze w kontekscie zapowie-
dzianej w 2019 r. przez Komisje Europejskg strategii ,European Green Deal". Jej wdrozenie w ramach
transformacji energetycznej doprowadzi¢ ma Unie Europejskg do neutralnosci klimatycznej w 2050 roku.
Wiele panstw cztonkowskich, w tym Polska, wskazywato, ze gaz ziemny powinien zyska¢ w tym proce-
sie role paliwa przejsciowego, ktére pozwoli (szczegdlnie gospodarkom mocno zwigzanym z weglem)
na stopniowe przestawienie sie na technologie zeroemisyjne. Koncentrowano sie przy tym na kwestii
skutecznego ograniczenia emisyjnosci tego paliwa oraz mozliwosciach wprowadzenia do gospodarki
alternatywnych wobec niego gazéw zdekarbonizowanych, jak zielony woddr i biometan.

Wieloletnie funkcjonowanie i rozwoj energetyki gazowej w Unii Europejskiej oparte byto natomiast na
specyficznej strukturze dostaw tego surowca. Europa byta i nadal jest w duzym stopniu uzalezniona od
importu gazu od dostawcow zewnetrznych. To wtasnie dominujgca rola importu w europejskim syste-
mie zaopatrzenia w gaz ziemny okazata sie najwiekszg staboscig sektora energetycznego w Unii, nega-
tywnie odziatywujgca takze na inne segmenty zycia gospodarczego. Materializacja ryzyk, jakie cigzyty
na zewnetrznych dostawach gazu, obnazyta ogromne deficyty w stanie bezpieczenstwa energetyczne-
go catej Unii Europejskiej i w poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Wydarzenia jakie miaty miejsce
w okresie od potowy 2021 r. do wrzesnia/pazdziernika 2022 r. pokazujg, ze percepcja problematyki ener-
getycznej ksztattowana jedynie przez pryzmat wyzwan klimatycznych jest niepetna. Energetyka gazowa
i szerzej gospodarka energetyczna Unii Europejskiej funkcjonujg bowiem w dynamicznym srodowisku
miedzynarodowym, w ktérym ujawniajg sie liczne napiecia wynikajgce ze Scierajacych sie interesow
I wykluczajacych sie dgzen poszczegdlnych graczy geopolitycznych. We wspdtczesnych stosunkach
miedzynarodowych obecne sg takze charakterystyczne dla niektérych panstw postawy mocarstwowe,
jak réwniez aspiracje imperialne, ktére generujg potrzebe zbudowania lub poszerzenia witasnej strefy
wptywow, czy tez w bardziej radykalnym wydaniu - poszerzenia swojego geograficznego wtadztwa.

Problem bezpieczeristwa energetyki gazowej i szerzej rynku gazu, szczegdinie w kontekscie uzaleznie-
nia importowego Polski i catej Unii Europejskiej, byt wielokrotnie rozpatrywany podczas organizowanych
przez Dolnoslaski Instytut Studiéw Energetycznych (dalej DISE) konferencji oraz w publikacjach eksper-
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téw zwigzanych z Instytutem. W obliczu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego zagadnienie to wymagato jed-
nak zaktualizowanej i petniejszej analizy obejmujgcej doktadng diagnoze sytuacji, w jakiej znalazta sie
energetyka gazowa w Unii Europejskiej oraz ocene jej perspektyw. Takim witasnie celom stuzy niniejszy
Raport DISE, w ktérym podjety zostat temat dalszego wykorzystania paliwa gazowego w energetyce Unii
Europejskiej w aspekcie oddziatywania czynnikéw geopolitycznych. To wtasnie one odpowiedzialne sg
za wywotanie i stymulowanie kryzysu gazowego, czy ujmujac problem szerzej — kryzysu energetycznego
w Europie. Negatywne skutki tego zjawiska rozlewajg sie na inne segmenty gospodarek europejskich wy-
wotujac inflacje i zaktécajgc normalny przebieg proceséw ekonomicznych. Zawarta w Raporcie analiza
koncentruje sie zatem na identyfikacji oraz gradacji czynnikéw geopolitycznych wptywajgcych na ener-
getyke gazowg w UE. W pierwszej kolejnosci stuzy wiec ona wyjasnieniu istoty problemu, z jakim musi sie
zmierzy¢ cata Unia. Przeprowadzono takze weryfikacje mozliwosci realizacji decyzji Komisji Europejskiej
dotyczacej szybkiego odejscia od importu rosyjskiego gazu i zastgpienia go dostawami pochodzgcymi
od innych swiatowych producentéw. Wytyczna w tym zakresie wyrazona zostata w opracowanym przez
Komisje Europejska Planie ,REPowerEU", ktdrego celem jest ,(...) szybkie zmniejszenie naszej zaleznosci
od rosyjskich paliw kopalnych (...)" na drodze przyspieszenia transformacji energetycznej. Plan zaktada
takze osiggniecie w jak najkrétszym czasie odpowiedniego poziomu dywersyfikacji gazu i zastgpienie
rosyjskiego gazu nowymi wolumenami od alternatywnych zewnetrznych dostawcoéw.

Tres¢ merytoryczna Raportu obejmuje dwa pola badawcze:

Pierwsze pole badawcze to srodowisko miedzynarodowe, ktére stanowigc otoczenie dla Unii Europej-
skiej wywiera wptyw na stan i funkcjonowanie jej energetyki i rynkéw gazu. Na potrzeby przeprowadzo-
nej analizy Unia Europejska potraktowana jako osobny aktor geopolityczny, ktéry poprzez swoje organy
i w ramach wewnetrznego procesu ustalania stanowiska politycznego, posiada zdolno$é do artykuto-
wania wtasnych diagnoz, okreslania potrzeb i wyboru dziatan politycznych. Zastosowanie takiego za-
wezenia zakresu podmiotowego nastgpito oczywiscie przy swiadomosci suwerennego statusu panistw
cztonkowskich oraz ich podmiotowosci politycznej w relacjach miedzynarodowych. Ze wzgledu na ogra-
niczony zakres tematyczny, tres¢ Raportu nie obejmuje doktadnej prezentacji narodowych polityk panstw
cztonkowskich czy zachodzacych miedzy nimi i ze Swiatem zewnetrznym ztozonych relacji politycznych
i ekonomicznych. To ograniczenie dotyczy takze opisu relacji poszczegélnych panistw cztonkowskich
Unii z rosyjskim agresorem. Zagadnienie to ze wzgledu na swojg ztozonos¢ i wage wymaga odrebnego
potraktowania i ujecia w dedykowane opracowanie. Tre$¢ Raportu koncentruje sie natomiast nad
Zrédtami czynnikéw geopolitycznych wptywajgcych na sytuacje energetyczng Unii Europejskiej. Genero-
wane sg one przez okreslone podmioty panstwowe realizujgce swoje interesy narodowe, geograficznie
ulokowane w Europie. W ocenie Autordw interesy te majg charakter strategiczny, a nie koniunktural-
ny, i wynikajg z historycznie i geograficznie uksztattowanej percepcji potrzeb i aspiracji wytypowanych
w Raporcie podmiotéw. Przeprowadzona w tym obszarze badawczym analiza oparta zostata na ge-
neralnych zatozeniach teorii realizmu w nauce o stosunkach miedzynarodowych?. Siegnieto takze do

1 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, oraz Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw: Plan RePowerEU,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483

2 Wiecej na temat teorii realistycznej m.in. w: Teoria realizmu w naukach o stosunkach miedzynarodowych, pod red. E. Halizaka
i J. Czaputowicza, Warszawa, 2014 .
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klasycznych teorii geopolitycznych wskazujacych na dtugookresowe, geograficznie skanalizowane
prady polityczne oddziatywujgce na stan relacji miedzynarodowych i bezpieczeristwa w Europie.
W konsekwencji osadzenia problematyki gazowej w kontekscie geopolitycznym oraz bezpieczenstwa
miedzynarodowego postuzono sie nastepujgcymi kategoriami pojeciowymi:

Geopolityka — pojecie zostato po raz pierwszy uzyte i zdefiniowane na poczgtku XX w. przez szwedzkiego
polityka Rudolfa Kjelléna w odniesieniu do szczegdinej analizy polityki panstwowej gtownie w wymiarze
miedzynarodowym uwzgledniajacej uwarunkowania geograficzne, w m.in. w postaci klimatu, morfologii
przestrzeni, dostepu do morz i oceandw, albo jego braku. Analiza geopolityczna koncentruje sie przede
wszystkim na relacjach i wspoétzaleznosciach zachodzacych miedzy bytami politycznymi, czyli panstwa-
mi okreslonymi terytorialnie. Innymi stowy, dziedzina ta zajmuje sie odczytywaniem intereséw uprzednio
zidentyfikowanych osrodkéw sity politycznej oraz zachodzacych miedzy nimi sprzezen w danej prze-
strzeni geograficznej®. Syntetyczne ujecie geopolityki prezentuje m.in. Leszek Moczulski, ktéry stwierdza,
ze ,(..) geopolityka zajmuje sie zmiennymi uktadami sit na niezmiennej przestrzeni®”.

Czynniki geopolityczne — to elementy brane pod uwage w analizie geopolitycznej. Wptywajg one na sta-
bilnos¢ badz destabilizacje uktadu miedzynarodowego na poziomach: regionalnym, kontynentalnym
i globalnym. Istniejg dwie kategorie czynnikéw geopolitycznych:
+ czynniki state, do ktérych zalicza sie m.in. uksztattowanie przestrzeni lgdowej, charakter przestrzeni
lgdowej — kontynentalny albo morski, odlegtosci oraz rozmieszczenie zasobdw naturalnych;
+ czynniki zmienne, do ktérych zalicza sie m.in. gospodarke, zjawiska i procesy demograficzne, kulture
strategiczng poszczegolnych aktoréw geopolitycznych czy potege panstwa®.

Analiza czynnikdéw geopolitycznych pozwala na konstruowanie hipotez dotyczacych stanu stosunkéw
miedzynarodowych oraz formutowaniu scenariuszy ich rozwoju przy jednoczesnym okreslaniu mozli-
wych zagrozen i prawdopodobieristwa materializacji ryzyk z nimi zwigzanych.

tad/system miedzynarodowy — ujmowany w skali kontynentalnej lub globalnej obejmuje zbidr uczestni-
kéw stosunkéw miedzynarodowych (panstwowych i nieparistwowych) i zachodzgce miedzy nimi sto-
sunki. Charakter zachodzacych miedzy nimi relacji (m.in. nadrzednosci, réwnorzedno$ci czy kooperacji)
odbywa sie w ramach przyjetych wspdélnie lub narzuconych zasad. Istotg kazdego tadu miedzynarodo-
wego jest funkcjonowanie okreslonego mechanizmu regulacyjnego, za ktérym stoi panstwo (lider) lub
grupa panstw dysponujgca odpowiednig sitg i wolg polityczng do jego egzekwowania. Zmiana zasad,
mechanizmu regulacyjnego oraz podmiotéw posiadajgcych zdolnos¢ do ich egzekwowania powoduje
zmiane typu (rodzaju) tadu miedzynarodowego®.

3 J.M. Fiszer, System euroatlantycki i bezpieczeristwo miedzynarodowe w multipolarnym swiecie, ,My$| Ekonomiczna i Polityczna”,
2(41) 2013, Uczelnia tazarskiego, s. 13.

L. Moczulski, Geopolityka. Potega w czasie i przestrzeni, Warszawa 2010, s. 49.
C. Jean, Geopolityka, Wroctaw 2003 ., s. 145-161.
B. Balcerowicz, Pokdyj i ,nie-pokdj” na progu XXI wieku, s. 119-127.
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Architektura bezpieczenstwa miedzynarodowego — to element tadu miedzynarodowego zwigzany z ufor-
mowanym uktadem sit zachodzacym miedzy paristwami na okreslonym obszarze geograficznym. Archi-
tektura bezpieczenstwa wyraza sie w powotywanych instytucjach i strukturach stuzgcych zachowaniu
bezpieczenstwa takich jak sojusze polityczno-militarne i ich organizacje, systemy bezpieczenstwa zbio-
rowego oraz rozne formy wspotpracy bilateralnej i multilateralnej w zakresie budowy poczucia bezpie-
czenstwa i wzajemnego zaufania. Elementem architektury bezpieczenstwa sg takze normy prawa mie-
dzynarodowego regulujgce sfere bezpieczenstwa w relacjach miedzynarodowych, majgce swe zrodta
w przyjetych traktatach i konwencjach miedzynarodowych.

Waojna ekonomiczna — wojna ,ekonomiczna’ posiada takg sama logike jak wojna ,militarna” — jej celem
jest pokonanie przeciwnika i narzucenie mu swojej woli. Narzedzia normalnego dziatania ekonomicznego,
ktére w pokojowych warunkach majg prowadzi¢ do odnoszenia wzajemnych korzysci, uzywane sg
jako bron stuzgca do osiggniecia zwyciestwa nad nieprzyjacielem. Stosowanie broni ekonomicznej ma
doprowadzié¢ do ztamania woli oporu przeciwnika poprzez wywotanie ciezkich strat bgdZ nadmiernych
kosztow ekonomicznych prowadzacych do kryzysu gospodarczego. Uderzenie w baze gospodarczg ma
natomiast doprowadzi¢ do wywotania niepokojow spotecznych doprowadzajgcych do pozadanych przez
strone atakujgca zmian politycznych u strony atakowanej’.

Drugie pole badawcze to globalny rynek gazu, na ktérym dynamika relacji miedzy podazg i popytem
bedzie mie¢ kluczowe znaczenie dla kondycji energetyki gazowej w Unii Europejskiej w kolejnych latach.
Zatozono bowiem, ze pomimo zadeklarowanego przez Komisje Europejska przyspieszenia dekarboniza-
cji w krotkim, a moze nawet w $rednim horyzoncie czasowym, gaz ziemny bedzie nadal wykorzystywany
w europejskiej energetyce oraz innych sektorach gospodarczych. W przypadku podazy przeanalizowano
wiec istotne dla europejskich konsumentéw zagadnienia: dostepne swiatowe zasoby gazu i ich geogra-
ficzne rozmieszczenie, zdolnosci wydobywcze | mozliwosci eksportowe oraz perspektywy zwiekszenia
zewnetrznych dostaw na rynki Unii Europejskiej. Oczywiscie przeglad ten nie obejmuje Federacji Ro-
syjskiej, ktéra powinna straci¢ dotychczasowy status dostawcy gazu ziemnego do Unii Europejskie;.
W przypadku strony popytowej Raport skupia sie na charakterystyce znajdujgcych sie w UE rynkéw gazu
traktowanych tacznie. Ukazano zatem Zrodta zaopatrzenia Unii w gaz ziemny, ze szczegdlnym uwypu-
kleniem struktury importu w okresie ostatnich 5-10 lat. Prezentowane sg takze zdolnosci importowe
infrastruktury transportowej z podziatem na alternatywne wobec Rosji kierunki dostaw. W Raporcie po-
miniete zostato natomiast zagadnienie stanu infrastruktury magazynowej. Podziemne magazyny gazu
oczywiscie stanowig wazne ogniwo systemu, budujgce bezpieczenstwo rynku i energetyki gazowej, jest
to jednak element wtérny wzgledem poziomu uzaleznienia od dostaw zewnetrznych i stopnia dywersy-
fikacji importu. Analiza w obszarze rynkowym obejmuje takze potencjalne wrazliwosci zwigzane z reali-
zowang zmiang struktury importu gazu ziemnego do Unii Europejskiej. Pozyskanie w ramach dywersy-
fikacji dostaw nowych wolumendw gazu z rynku $wiatowego bedzie wymagato bowiem zmierzenia sie
z konkurencjg ze strony pozostatych swiatowych konsumentdéw paliwa gazowego oraz uwzglednienia
zréznicowanych zagrozen geopolitycznych rodzacych ryzyka dla transportu gazu z odlegtych regionéw
do Europy.

7 C.Jean, Geopolityka, op. cit., s. 219.
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Synteza wskazanych wyzej pol badawczych przeprowadzona zostata w warunkach bardzo dynamicz-
nie zmieniajacej sie rzeczywistosci politycznej i rynkowej. Zachodzace w tych dwdéch obszarach zmiany
nie sg jeszcze zakoriczonymi procesami, a ich ostateczne konsekwencje jeszcze nie sg znane. Przede
wszystkim nie wiemy jaki bedzie dalszy przebieg dziatan zbrojnych na Ukrainie i czy nie nastapi ich eskala-
cja. Tym bardziej trudne jest prognozowanie terminu zakoriczenia oraz rezultatu tego starcia militarnego.
W momencie zakonczenia prac nad tekstem Raportu — paZzdziernik/listopad 2022 r. - destabilizacja eu-
ropejskich rynkéw gazu i energii nadal sie utrzymywata pobudzana przez kolejne bodZce geopolitycz-
ne. Roéwniez podejmowane przez Unie Europejska i poszczegdine panstwa cztonkowskie dziatania oraz
inicjatywy wcigz nie sg zamknietym katalogiem. Swiadomosé tej specyficznej sytuacji musiata zostac
uwzgledniona przede wszystkim na etapie formutowania wnioskéw i rekomendacji. Majg one generalnie
charakter strategicznych wskazan, jednak ich lista nie jest traktowana przez zespot Autorow jako w petni
skonczona. Nalezy bowiem przyjgé zatozenie o mozliwosci zaistnienia nowych gwattownych zdarzen,
ktére uruchomig nieprzewidywane do tej pory scenariusze rozwoju wypadkow, ktére wymagac bedg uzy-
cia adekwatnych do nowych okolicznosci reakgji.
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1.1. Stan rynkéw gazu ziemnego w Unii Europejskiej przed kryzysem

a. Konsumpcja gazu ziemnego w UE

Zuzycie gazu wszystkich panstw cztonkowskich traktowane tacznie plasuje Unie Europejskg w gronie
trzech najwiekszych swiatowych konsumentéw tego surowca. W 2019 r. na pierwszym miejscu znaj-
dowaty sie Stany Zjednoczone, ktére zuzyty 849,2 mld m® gazu ziemnego, nastepnie na drugim miejsce
uplasowata sie Federacja Rosyjska z konsumpcjg na poziomie 444,3 mld m38, a na trzecim UE ze zuzy-
ciem wynoszgcym 429,4 mld m?,

W 2019 r. gaz ziemny odpowiadat za 21,5% zuzycia energii pierwotnej w catej Unii Europejskiej. Byt on
i nadal jest dominujgcym Zrédtem energii dla unijnych gospodarstw domowych, ktére odpowiadajg za
40% catego zapotrzebowania. Surowiec ten zuzywany jest takze przez unijny przemyst, przede wszyst-
kim chemiczny, oraz elektroenergetyke. Generowana przez unijny przemyst konsumpcja liczona od
2000 r. spadta 0 20%, natomiast w przypadku elektroenergetyki w tym samym okresie nastgpito zja-
wisko odwrotne, czyli wzrost zuzycia paliwa gazowego o 15%°. Takie zmiany w strukturze konsump-
cji gazu ziemnego sg wynikiem proceséw modernizacyjnych zachodzacych w przemysle europejskim
poprawiajgcych generalnie jego efektywnos¢ energetyczng oraz przenoszenie produkcji energochtonnej
poza granice UE. W przypadku elektroenergetyki gaz ziemny stat sie natomiast alternatywnym, bo mniej
emisyjnym paliwem wobec wegla. Udziat gazu w wytwarzaniu energii elektrycznej w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich jest oczywiscie réozny. W Niemczech, najwiekszej gospodarce UE, w 2021 r.
udziat energii elektrycznej wyprodukowanej w elektrowniach gazowych odpowiadat za 15,3% catego wy-
twarzania'®.

BPR, Statistical Review of World Energy 2021 | 70th edition, s. 38.
European Union Agency for the Cooperation of Energy Regulators, Gas factsheets, https://www.acer.europa.eu/gas-factsheet

10 K. Appunn, Y. Haas, J. Wettengel, Germany's energy consumption and power mix in charts,
https://www.cleanenergywire.org/factsheets/germanys-energy-consumption-and-power-mix-charts
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RYS. 1. STRUKTURA ZRODEL GENERACJI ENERGII ELEKTRYCZNEJ W NIEMCZECH W 2021R.
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Uwaga: Rzadowe cele w zakresie odnawialnych Zrodet energii odnosza sie do catkowitego zuzycia energii (561,8 TWh w 2021 r.),
a nie do produkcji. Udziat OZE w zuzyciu mocy brutto w Niemczech (z wytaczeniem elektrowni szczytowo-pompowych): 42,4%.

Zrédto: BDEW

W przypadku Polski udziat gazu ziemnego w produkcji energii elektrycznej byt mniejszy i w 2021 roku
wyniost 10,94%".
RYS. 2. STRUKTURA ZRODEL GENERACJI ENERGII ELEKTRYCZNEJ W POLSCE W 2021R.

1,63%

Elektrownie zawodowe
na weglu kamiennym
7,70% .

? Elektrownie zawodowe
wodne

Elektrownie wiatrowe
i inne odnawialne

Elektrownie zawodowe
gazowe

Elektrownie zawodowe
na weglu brunatnym

Zrédto: PSE

11 PSE, Raport 2021 KSE, https://www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-kse/raporty-roczne-z-funkcjonowania-kse-za-
rok/raporty-za-rok-20271#r6_2
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Tab. 1. ukazuje natomiast udziat gazu ziemnego w finalnym zuzyciu energii w poszczegoélnych pan-
stwach UE przy jednoczesnym uwzglednieniu stopnia uzaleznienia od importu paliwa gazowego. Dane
pokazujg na znaczaca konsumpcje gazu przez czotowe gospodarki europejskie, poza wspomnianymi
wyzej Niemcami: Wiochy, Niderlandy, Francja czy Belgia, przy jednoczesnym duzym badz zupetnym uza-

leznieniu od dostaw zewnetrznych.

TAB. 1. UDZIAt GAZU ZIEMNEGO W CAtKOWITYM ZUZYCIU ENERGII FINALNEJ W PANSTWACH UE
W 2020 R.

1.

© © N o o & W N

N N N N N N N — — —_ — — — — — — —
O o KA ® N =2 0 © ©® N O s W N = O

27.

Austria
Belgia
Butgaria
Chorwacja
Cypr
Czechy
Dania
Estonia
Finlandia
Francja
Grecja
Hiszpania
Irlandia
Litwa
Luksemburg
totwa
Malta
Niderlandy
Niemcy
Polska
Portugalia
Rumunia
Stowacja
Stowenia
Szwecja
Wegry
Wiochy

19%
29,7%
12,4%
171%

0%
22,8%
11,5%

9%

3,6%
20,6%

7,6%
19,2%

18%

11%
17,3%

8,6%

0%
38,1%
27,8%
13,7%
11,4%
255%
28,3%
13,1%

2%
32,5%
38,1%

53%
100%
96%
4%
92%
26%
100%
99%
95%
99%
100%
100%
100%
99%
100%
100%
33%
89%
83%
100%
24%
99%
99%
100%
67%
94%

Udziat importu w dostawach
w 2021 r.

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat, https:/ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-3a.htmi?lang=en
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b. Dostawy gazu ziemnego do UE

Dostawy gazu ziemnego na rynki UE sg w najwiekszym stopniu realizowane dzieki zakupom importo-
wym. W latach 2012-2021 konsumpcja gazu w UE charakteryzowata sie zmiennoscig w postaci kilkulet-
nich trendéw wzrostowych, a nastepnie spadkowych. Natomiast w przypadku importu w analizowanym
okresie utrzymywat sie staty trend wzrostowy. W ciggu ostatniej dekady import gazu do UE wykazy-
wat silng tendencje wzrostowg w latach 2014-2019 (z ~ 250 mld m3/rok do ~ 385 mld m?/rok, $rednia
roczna stopa wzrostu ~ 9%), a nastepnie spadek do 342-356 mld m3/rok w 2020 i 2021 r. spowodowa-
ny pandemig COVID-19 (Rys. 3). Wiekszo$¢ importu nadal odbywa sie rurociggami, jednak udziat LNG
w zaopatrzeniu europejskich rynkéw stopniowo wzrastat. W 2014 r. udziat LNG w catkowitym imporcie
UE wynosit jedynie 13%. W 2021 r. import LNG wzrést do 80 mld me przy 356 mld m? catkowitego importu
i osiggnat w nim 22% udziat.

RYS. 3. IMPORT GAZU ZIEMNEGO DO UE W LATACH 2014-2021 (MLD M3/ROK)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu

Jednoczesnie od 10 lat obserwowany jest wyrazny spadek wydobycia z europejskich zt6z gazowych
rok do roku (Rys. 4). Powoddw gwattownego spadku wewnetrznej produkcji gazu ziemnego po 2020 .,
a tym samym wzrostu udziatu importu w zaopatrzeniu rynkdw, nalezy upatrywac przede wszystkim
w wystgpieniu z Unii Europejskiej Wielkiej Brytanii prowadzagcej wydobycie na Morzu Pétnocnym
(w 2019 r. wydobyta 39,5 mld m® gazu)'? oraz w konsekwentnym wygaszaniu wydobycia z najwiekszego
na terenie UE ztoZza gazu w niderlandzkim Groningen'®. Obecnie to wtasnie Krélestwo Niderlanddw jest
najwiekszym z grona panstw unijnych producentem gazu ziemnego. W latach 2012-2027 wydobycie
osiggneto swoj szczyt - 72,4 mld m® gazu w 2013 r., by nastepnie systematycznie spada¢ do poziomu

12 Ibidem, s. 36.

13 M. Drus, Holendrzy szybciej zakoricza wydobycie gazu ze ztoZza Groningen, https://www.pb.pl/holendrzy-szybciej-zakoncza-
wydobycie-gazu-ze-zloza-groningen-968903

O DISE

26 ENERGY



CUIE  GAZ ZAKEADNIKIEM GEOPOLITYKI Wykorzystanie gazu ziemnego na cele energetyczne w Unii Europejskiej w aspekcie oddziatywania czynnikow geopolitycznych

27,8 mld méw 2019 . i jeszcze nizszego poziomu w 2021 r.- 21,5 mld m® . W 2019 r. holenderski mini-
ster gospodarki Eric Wiebes zapowiedziat, ze wydobycie gazu ziemnego na terytorium lgdowym Nider-
landow zostanie zakoriczone w 2030 r., a w przypadku zt6z pod dnem Morza Pétnocnego eksploatacja
zostanie wygaszona do 2050 r. Decyzje takie byty podyktowane problemami geologicznymi w postaci
powtarzajacych sie od 2006 r. trzesieniami ziemi'®,

RYS. 4. PRODUKCJA | ZUZYCIE GAZU ZIEMNEGO W EU W LATACH 1975-2021 (MLD M3/ROK)
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Zrédto: BP Statistical Review of World Energy 2021

Drugim co do wielkosci producentem gazu jest Rumunia, ktérej wydobycie w tym samym okresie ksztat-
towato sie generalnie na poziomie 10 mld m® gazu rocznie. W 2019 r. ze 716z znajdujgcych sie w granicach
tego panstwa wydobyto 9,6 mld m® 6. Na trzecim miejscu w produkgcji gazu plasuje sie Polska, ktorej wy-
dobycie w 2019 r osiggneto wielkos¢ 4 mld gaz m?, by w 2021 r. spas¢ do poziomu 3,8 mld m?® 7. Wszyst-
kie wymienione panstwa pomimo witasnej produkgji, tak jak pozostate panstwa UE, muszg importowac
znaczne ilosci gazu dla odpowiedniego zaopatrzenia swoich rynkow. Najwiekszymi konsumentami sa
Niemcy, ktére w 2019 zuzyty 88,7 mld m® gazu, nastepnie Wtochy — 70,8 mld m?, Francja — 43,7 mld m?,
Niderlandy — 37 mld m® oraz Hiszpania — 34 mld m?. Najwieksze gospodarki UE sg w bardzo duzym stop-
niu zalezne od dostaw zewnetrznych. tgczna konsumpcja wymienionych pieciu paristw europejskich
wyniosta 274,2 mld m® gazu co stanowito 64% catego zuzycia gazu ziemnego w catej Unii Europejskiej.

14 Opracowanie wtasne na podstawie BP Statistical Review of World Energy 2021 i Eurostat.

15 CIRE.pl, Do 2030 r. Holandia zaprzestanie wydobycia gazu, https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/144063-
do-2050-r-holandia-zaprzestanie-wydobycia-gazu
16 Ibidem.

17 Urzad Regulacji Energetyki, Charakterystyka rynku paliw gazowych, https://www.ure.gov.pl/pl/paliwa-gazowe/charakterystyka-
rynku/8899,2019.html
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c. Kierunki dostaw oraz infrastruktura importowa w Unii Europejskiej

Dostawy importowanego gazu do Unii Europejskiej realizowane sg, jak juz wyzej zaznaczono, przede
wszystkim przy wykorzystaniu transportu rurociggowego. Przyktadowo, w IV kwartale 2019 r. dostawy
przestane rurociggami pokryty 72% importu, a pozostate 28% sprowadzonego do UE gazu przeszto przez
terminale LNG. W analogicznym okresie 2021 r. gazociggami sprowadzono 73% importowanego gazu,
a terminale obstuzyty dalsze 27% importu do UE'.

Kierunek wschodni/rosyjski
Gtownym kierunkiem przesytu gazu do UE jest wschdd, z ktérego prowadzg nastepujgce magistrale ru-
rociggowe:

* Braterstwo — system rurociggdéw oddany do uzytku w 1984 r., biegnie z Rosji i poprzez Ukraine trafia
na Stowacje, a nastepnie rozgateziajac sie na kierunku pétnocno-zachodnim przechodzi do Czech
i Niemiec, a na potudniu przechodzi do Austrii. Techniczne mozliwosci przesytu tego systemu na
rynki UE wynoszg 120 mld m? rocznie.

* Trans-Balkan — rurocigg tranzytowy bedgcy odnoga system przesytowego przechodzacego przez
terytorium Ukrainy. tgczne zdolnosci techniczne dostaw do Rumunii, Butgarii i Grecji wynosza
27 mld mé rocznie.

« Jamat—Europa — rurocigg oddany do uzytku w 1999 r,, biegnie z Rosji poprzez Biatorus i Polske
trafiajgc do Niemiec. Roczne techniczne mozliwosci przesytu tego rurociggu na rynki UE wynosza
33 mld m3.

* Nord Stream 1 — rurocigg oddany do uzytku w 2011 r., biegnie po dnie Morza Battyckiego od ro-
syjskiej miejscowosci Wybor na wybrzezu Zatoki Finskiej do niemieckiej miejscowosci Greifswald
w kraju zwigzkowym Meklemburgia-Pomorze Przednie. Roczne techniczne mozliwosci przesytu tego
rurociggu na rynki UE wynoszg 55 mld m3.

* Nord Stream 2 — rurociag, ktérego budowa zakonczyta sie we wrzesniu 2021 r. W lutym 2022 r. rzad
Niemiec wstrzymat certyfikacje rurociggu, tym samym blokujac jego uruchomienie. Roczne tech-
niczne mozliwosci przesytu tego rurociggu na rynki UE wynoszg 55 mld ms3.

* Turkish Stream — rurocigg uruchomiony w 2020 r. przechodzi z Rosji przez Morze Czerwone do Tur-
cji. Turkish Stream ztozony jest w dwdéch gazociggdw, kazdy o rocznej przepustowosci 15,75 mld m?
(razem 31,5 mld m3). Jeden z nich dostarcza gaz do Grecji, Butgarii i Wegier. Drugi przeznaczony jest
do realizacji dostaw rosyjskiego gazu na rynek turecki.

18 Komisja Europejska, Market analysis. The Commission produces quarterly reports on EU gas and electricity markets.,
https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/market-analysis_en
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RYS. 5. MAPA RUROCIAGOW DOSTARCZAJACYCH ROSYJSKI GAZ DO UNII EUROPEJSKIE)

Wybrane gazociagi stuzace do przesytu rosyjskiego gazu do Europy
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* Podane przepustowosci dotyczg odcinka gazociggu znajdujacego sie bezposrednio obok jego nazwy

www.warsawinstitute.org

Zrodto: https://warsawinstitute.org/pl/nowa-geopolityka-gazociagow-w-europie-srodkowo-wschodniej-2/
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We wszystkich wymienionych rurociggach ttoczony jest gaz ziemny pozyskiwany ze zt6z w pétnocno-
-wschodniej Rosji (gtéwnie na Pétwyspie Jamalskim) w ramach kontraktoéw zawieranych z rosyjskim
koncernem panstwowym Gazprom.

Techniczne mozliwosci przesytu rurociggdéw prowadzacych z Rosji do Unii Europejskiej, bez Nord Stream 2,
wynoszg tgcznie 252,5 mld m® gazu, a po ewentualnym uruchomieniu tego rurociggu zwiekszytyby sie
do 307,5 mld m®. W planach Federacji Rosyjskiej transport gazu ziemnego do UE miat by¢ docelowo
realizowany z pominieciem panstw tranzytowych, przede wszystkim Ukrainy. W ramach realizacji tej
strategii wybudowano wymienione wyzej rurociggi Nord Stream i Turkish Stream, ktére przejety czese
wolumendw gazu przesytanych przez magistrale rurociggowg Braterstwo. Dynamike dostaw realizowa-
nych przez gazociggi dostarczajace rosyjski surowiec przedstawia ponizszy wykres.

RYS. 6. DYNAMIKA PRZESYtU GAZU Z ROSJI DO UE W LATACH 2017-2020
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Zrodto: https://www.europeangashub.com/report-presentation/quarterly-report-on-european-gas-markets-3

Kierunek potnocny/norweski

Z kierunku poétnocnego do UE prowadzg rurociggi transportujgce gaz norweski. Zdolnos¢ przesytowa
norweskiej sieci rurociggowej wynosi 120 mld m® gazu ziemnego. Norweski surowiec na terenie Unii
Europejskigj trafia do dwaoch punktow odbiorczych w Niemczech, jednego punktu w Belgii, jednego punk-
tu we Francji i od 2022 r., dzieki wybudowaniu rurociggu Baltic Pipe, do punktu na battyckim wybrzezu
Polski™.

Gaz ziemny ze zt6z norweskich dostarczany jest przy wykorzystaniu nastepujgcych rurociggow:
* Europipe | — gazociag trafiajgcy do Niemiec o rocznej przepustowosci 18 mld m? gazu rocznie.

19 Norwegian Petroleum, The oil and gas pipeline system, https://www.norskpetroleum.no/en/production-and-exports/the-oil-
and-gas-pipeline-system/
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* Europipe Il — gazociag trafiajgcy do Niemiec o rocznej przepustowosci 24 mld m® gazu rocznie.

* Norpipe — gazociag trafiajgcy do Niemiec o rocznej przepustowosci 16 mld m® gazu rocznie.

* Zeepipe — System rurociggow ztozony z 3 gazociggow trafiajgcych do Belgii i Francji o tacznej rocz-
nej przepustowosci 67,2 mld m3 gazu rocznie.

* Baltic Pipe — gazociag potaczony z rurociggiem Europipe Il poprzez Danie i Morze Battyckie trafia
do Polski o rocznej przepustowosci 10 mld m3 gazu rocznie.

Techniczne mozliwosci przesytu rurociggow prowadzagcych z Norwegii do Unii Europejskiej wynoszg
tacznie 135,2 mld m? gazu rocznie.

RYS. 7. MAPA RUROCIAGOW DOSTARCZAJACYCH NORWESKI GAZ DO UNII EUROPEJSKIE)

Rurociagg ——
Rurocigg naftowo-kondensatowy ——
Pozostate rurociaggi ——

Zrédho: https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/berlin-woos-key-gas-supplier-norway/
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Kierunek potudniowy/algierski
Z kierunku potudniowego UE zaopatrywana jest w gaz dzieki systemowi rurociggéw zasilanych przez
ztoza gazu znajdujgce sie na terytorium Algierii. Przechodzg one z tego kraju przez Morze Srodziemne
do wybrzezy Europy, docierajac w dwdéch punktach wejscia do Hiszpanii i w dwoéch punktach wejscia
do Wioch:
* Maghreb-Europe Gas Pipeline (MEG) — gazocigg z Algierii przez terytorium Maroka, a nastepnie
Ciesnine Gibraltarska trafia do Hiszpanii, przesyta 12 mld m® gazu rocznie.
+ Medgaz — gazociag z Algierii przez Morze Srodziemne trafia do Hiszpanii, przesyta 8,0 mld m?
gazu rocznie.
* Trans Mediterranean Pipeline (Transmed) — gazocigg z Algierii przez terytorium Tunezji, a nastep-
nie Morze Srédziemne trafia do Wioch (Sycylia) , przesyta 33,5 mld m? gazu rocznie.
+ Green Stream — gazocigg z Algierii przez terytorium Libii, a nastepnie Morze Srédziemne trafia do
Wtoch (Sycylia), przesyta 8 mld m® gazu rocznie.

Techniczne mozliwosci przesytu rurociggéw prowadzgcych z Algierii do Unii Europejskiej, wynoszg tacz-
nie 61,5 mld m® gazu rocznie.

RYS. 8. MAPA RUROCIAGOW DOSTARCZAJACYCH ALGIERSKI GAZ DO UNII EUROPEJSKIE]
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Zrédta: Sémhur; www.sueddeutche.de;

FT Research * w budowie

Zrodto: https://www.ft.com/content/056e89b0-19b1-11e5-a130-2e7db721f996
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Kierunek potudniowo-wschodni/kaspijski

Zasobny w ztoza gazu ziemnego region kaspijski potaczony jest z rynkami Unii Europejskiej za pomoca
Potudniowego Korytarza Gazowego. Pierwszym elementem tego Korytarza jest gazocigg Trans-Ana-
tolian Natural Gas Pipeline (dalej TANAP), umozliwiajgcy eksport kaspijskiego gazu do Turcji i Europy.
Rurocigg ten docierajgc do tureckiej prowincji Anatolia taczy sie z drugim elementem Korytarza — ga-
zociggiem Trans-Adriatic Pipeline (TAP), ktéry przez terytoria Grecji i Albanii, a nastepnie po dnie Morza
Adriatyckiego dociera do Wtoch. Aktualnie do trzech panstw europejskich rurociag dostarcza 10 mld m?
surowca?. Petna przepustowosé rurociggu ma osiggnac¢ poziom 20 mild m® do korica 2022 r.”’

RYS. 9. PRZEBIEG RUROCIAGOW TANAP | TAP - POLUDNIOWY KORYTARZ GAZOWY

Zrédho: https://www.aa.com.tr/en/economy/tanap-tap-p-lines-interconnect-at-turkey-greece-border/1317761

20 Trans Adriatic Pipeline, Pipeline construction, https://www.tap-ag.com/infrastructure-operation/pipeline-construction

21 J. Kajmowicz, Potudniowy Korytarz Gazowy osigagnie petng przepustowosc w przysztym roku, https://energetyka24.com/gaz/
poludniowy-korytarz-gazowy-osiagnie-pelna-przepustowosc-w-przyszlym-roku
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Swiatowy rynek LNG
Na wybrzezach panstw nalezacych do Unii Europejskiej w 2020 r. funkcjonowato 21 terminali odbior-
czych LNG.

TAB. 2. FUNKCJONUJACE, BUDOWANE | PLANOWANE TERMINALE LNG W UE

Panstwo taczna Liczba taczna Liczba taczna
terminali LNG |zdolnos$é terminali LNG | zdolnos$é planowanych |zdolnosé

odbiorcza w budowie odbiorcza terminali LNG |odbiorcza
w mid m?3 /rok w mld /m? rok w mld/ m3 rok

Belgia 1 9,0 0 0 0 0

Chorwacja 1 2,6 0 0 0 0

Cypr 0 0 1 2,6 0 0

Estonia 0 0 0 0 2 3,0

Francja 4 34,65 0 0 0 0

Grecja 1 1,25 1 55 2 99

Hiszpania 7+ 68,9 0 3,6%* 0 0

Litwa 1 30 0 0 0 0

totwa 0 0 0 0 1 b.d.

Malta 1 0,67 0 0 0 0

Polska 1 50 1 3,3%** 1 6,1

Portugalia 1 7.6 0 0 0 0

Niderlandy 1 12,0 0 0 0 0

Niemcy 0 0 0 0 3 2838

Wiochy 3 15,25 1 8,0 0 0

Razem 22 159,92 4 29 8 47,8

Zrédto: KING & SPALDING, LNG IN EUROPE 2018, 2021, An Overview of LNG Import Terminals in Europe

*Dodatkowe 2 terminale nalezace do Hiszpanii znajduja sie na wyspach Kanaryjskich.
**Trwa rozbudowa zdolnosci odbiorczych terminala LNG MUGARDOS EL FERROL z 3,6 mld m® do 7,2 mld m® rocznie.

**Terminal LNG w Swinoujsciu jest w trakcie rozbudowy. Jego zdolnoéci odbiorcze zwieksza sie z 5 do 8,3 mld m® gazu rocznie.

Ich tgczna zdolnos$¢ odbiorcza wynosi niemal 160 mld m?® gazu rocznie. Petne wykorzystanie zdolnosci
odbiorczych infrastruktury terminalowej pozwolitoby na pokrycie ok. 39% zapotrzebowania Unii Europej-
skiej na gaz odnotowanego w 2021 .

Podsumowujac zdolnosci techniczne infrastruktury transportowej (rurociggi i terminale LNG) umozliwia-
jacej dostawy importowanego gazu do UE wynoszg tgcznie 619,2 mld m® gazu rocznie. To zdecydowanie
wiecej od potrzeb importowych catej Unii Europejskiegj, ktére nigdy nie przekroczyty 500 mld m® gazu
rocznie w latach 2012-2021. Najwiekszy udziat w zdolnosciach transportowych posiadajg dziatajgce
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rurociggi ttoczace rosyjski gaz — 41%. Po uruchomieniu Nord Stream 2 ten udziat zwiekszytby sie nie-
mal do 50%. Takie przewymiarowanie infrastruktury na kierunku wschodnim sprzyjato umacnianiu sie
na rynkach UE Rosji dziatajgcej za pomoca koncernu Gazprom. W konsekwencji wieloletniego procesu
Rosja stata sie najwiekszym dostawcg gazu do Unii Europejskiej, uzalezniajgc wiele paristw od swojego
surowca. Ponizszy wykres ukazuje wielkos$¢ i strukture importu gazu do UE w latach 2014—2021. Rosyj-
ski gaz przez wszystkie zbadane lata zdecydowanie dominowat, a jego udziat w imporcie stale oscylowat
w przedziale miedzy 40% a 50%.

RYS. 10. WIELKOSC | STRUKTURA IMPORT GAZU ZIEMNEGO DO UE W LATACH 2014-2021
(MLD M3/ROK)
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*W przypadku dostaw rurociggami Afryka Pétnocna obejmuje Algierie, Libie, Maroko i Tunezje; w przypadku dostaw LNG Afryka
Pétnocna obejmuje tylko Algierie.

**Dostarczone wolumeny bezposrednio z Rosji, a takze przez Ukraine i Biatorus.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat
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W badanym okresie lat 2014—2019 catkowity import UE z Rosji wzrést ze 125 mld m® w 2014 r.
do 194 mld m® w 2019 r. Spadek do 163 i 158 mld m? nastapit w okresie walki z pandemig COVID-19
przypadajgca na lata 2020-2021 (Rys. 11).

RYS. 11. IMPORT GAZU ZIEMNEGO DO UE Z ROSJI W LATACH 2014-2021 (MLD M3/ROK)
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*Obejmuije ilosci dostarczane bezposrednio z Rosji, a takze przez Ukraine i Biatorus.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu
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1.2. Kryzys gazowy w latach 2021-2022 w Unii Europejskiej

Poczynajgc od pierwszych miesiecy 2020 r., rynki gazu w Unii Europejskiej zaczety funkcjonowaé w nad-
zwyczajnych warunkach, ktére wypaczyty ich dotychczasowe normalne funkcjonowanie. W pierwszej
kolejnosci sektor gazowy musiat sie zmierzy¢ z konsekwencjami globalnej walki z pandemig COVID-19.
Reakcjg poszczegdinych rzgdow panstw UE na rozlewajace sie zakazenia byto m.in. zdecydowane ogra-
niczenie mobilnosci i kontaktéw spotecznych. W tym celu wprowadzano liczne obostrzeniai ograniczenia
w réznych obszarach zycia gospodarczego i spotecznego. W efekcie takich dziatan nastapito powszechne
zmniejszenie zapotrzebowania na energie i paliwa. Spadek popytu na gaz utrzymywat sie w UE przez trzy
kwartaty 2020 ., odpowiednio: | kwartat- 5%, [l kwartat-10%, Il kwartat - 6%22. Odnotowywany spadek kon-
sumpcji odbijat sie takze na zmniejszeniu zainteresowania importem gazu ziemnego do UE realizowane-
go zaréwno transportem rurociggowym, jak i morskim (cze$¢ zamowieri na tadunki LNG przeznaczone do
Europy anulowanow lipcuisierpniu2020r.)* Sytuacja narynkach europejskich wpisywata siewtym czasie
w ogolnoswiatowy trend zmniejszania zapotrzebowania na paliwo gazowe. EIA szacowata, ze w 2020 r.
Swiatowa konsumpcja gazu miata sie skurczy¢ o 4% w poréwnaniu do 2019 r, a w samych Stanach
Zjednoczonych USA o 2,5%%*. Prognozy IEA na 2021 r. zaktadaty natomiast stopniowy wzrost popytu na
gaz w skali globalnej?®. Przewidywano jednoczesnie, ze utrzymana zostanie, jak w latach poprzednich,
nadpodaz gazu ziemnego, szczegdlnie w segmencie LNG?. W 2021 r. sytuacja na europejskich rynkach
gazu potoczyta sie jednak odmiennie niz zaktadano, ewoluujgc w kierunku kryzysu wywotanego przez
czynniki geopolityczne.

W 2021 r. nastepowato przywracanie normalnego trybu funkcjonowania gospodarek narodowych przez
kolejne panstwa, co w potgczeniu z mrozng i przedtuzajgca sie zimg w konsekwencji doprowadzito do
zwiekszenia zapotrzebowania na gaz w skali globalnej?”. W przypadku Europy rozwdj sytuacji rynkowej
znalazt sie natomiast pod narastajagcg presjg czynnikéw politycznych. Federacja Rosyjska rozpoczeta
bowiem koncentracje swoich wojsk wokaét Ukrainy, zgtaszajgc jednoczesnie werbalne grozby i pretensje

22 Komisja Europejska, Market analysis. The Commission produces quarterly reports on EU gas and electricity markets. op. cit.
23 Ibidem.

24 Miedzynarodowa Agencja Energii, Natural gas, https://www.eia.gov/outlooks/steo/report/natgas.php

25 Miedzynarodowa Agencja Energii, Gas 2020, https://www.iea.org/reports/gas-2020

26 European Gas Hub, US Gas Driving TTF & LNG Prices, https://www.europeangashub.com/us-gas-driving-ttf-Ing-prices.html|

27 CIRE.pl, Rok 2021 na rynku gazu - ceny, Gazprom, Nord Stream 2, https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/rok-
2021-na-rynku-gazu--rekordowe-ceny-gazprom-nord-stream-2
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wobec tego panstwa, Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego oraz Unii Europejskiej. Eskalowanie przez Rosje
napiecia polityczno-militarnego wokét Ukrainy skoordynowane zostato z konkretnymi dziataniami zmie-
rzajgcymi do zdestabilizowania sytuacji na europejskich rynkach gazu. Wykonawcg polityki Kremla na
tym polu byt Gazprom, ktéry podjat dziatania ograniczajace biezgcg i perspektywiczng podaz gazu na
rynki UE. Rosyjski koncern ograniczat, a nastepnie zaprzestat oferowania gazu w ramach akcji prowa-
dzanych na platformie handlowej Gazpromu Export LLC. Ostatniej transakcji handlowej na tej platformie
dokonano 13 pazdziernika 2021 r.?8 Sprzedaz na wspomnianej platformie stanowita dodatkowe, uzupet-
niajgce wobec kontraktéw dtugoterminowych, Zzrédto pozyskiwania gazu z Rosji, petnigc tym samym
funkcje bilansowa dla rynkéw gazu w UE.

Przed sezonem zimowym 2021/2022 Rosja doprowadzita do utrzymania niskich standéw wypetnienia
magazynéw gazu znajdujacych sie na terenie panstw cztonkowskich UE, ktérych operatorzy znajduja
sie pod kontrolg kapitatowg Gazpromu. Brak gromadzonych jak co roku odpowiednich zapaséw gazu,
ograniczyt mozliwosci podazowe w okresie zimowego zwiekszenia zapotrzebowania na paliwo gazowe.
Przed wybuchem wojny Gazprom kontrolowat tgcznie osiem podziemnych magazyndw gazu rozmiesz-
czonych na terenie pie¢ panstw cztonkowskich UE, w tym cztery w Niemczech oraz po jednym w Austrii,
Czechach i Niderlandach. Ich tgczna pojemnos¢ wynosi 156 mld m? 22,

Rosjanie wielokrotne komunikowali brak zainteresowania wykupem dodatkowych przepustowosci na
magistralach rurociggowych przechodzgcych przez Polske (Gazocigg Jamalski) oraz przez Ukraine (Ga-
zocigg Braterstwo).

W efekcie powyzszych dziatart Gazpromu ceny gazu ziemnego notowane we wszystkich centrach han-
dlu gazem w Europie gwattownie wzrastaty, osiggajac historyczne rekordy pod koniec 2021 r. Na holen-
derskim hubie gazowym TTF w dniu 21 grudnia na rynku kontraktéw terminowych cena za 1 MWh gazu
osiggneta historycznie najwyzszy poziom 180 EUR®. Wzrosty cen obserwowane na poszczegdlnych
europejskich hubach gazowych byty w pierwszej kolejnosci efektem oddziatywania czynnika geopoli-
tycznego, ktéry potegowat ryzyka obciagzajace ciggtos¢ dostaw surowca importowanego do UE. Mate-
rializacja ryzyk zwigzanych z rozwojem sytuacji miedzynarodowej nastgpita natomiast 24 lutego 2022 .
w wyniku rozpoczecia otwartej i petnoskalowej agresji militarnej Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Na te-
rytorium ukrairiskim, bedgcym obszarem tranzytowym dla dostaw rosyjskiego gazu do Unii Europejskiej,
rozpoczety sie dziatania zbrojne, wprowadzajgc kolejne zagrozenie dla znajdujacej sie tam infrastruktu-
ry transportowej i magazynowej. Kolejnym uderzeniem w bezpieczeristwo dostaw gazu do odbiorcow
europejskich byto podpisanie przez prezydenta Federacji Rosyjskiej w dniu 31 marca 2022 r. dekretu
o wprowadzeniu ptatnosci w rublach za gaz dostarczany do kontrahentéw pochodzgcych z ,nieprzyja-
znych panstw™'. Jednoczesnie rzecznik prasowy rosyjskiego prezydenta Dmitrij Pieskow oswiadczyt, ze

28 WNPpl, Gazprom ma platforme, z ktdrej nie korzysta. Tak zawyza ceny gazu, https://www.wnp.pl/gazownictwo/gazprom-ma-
platforme-z-ktorej-nie-korzysta-tak-zawyza-ceny-gazu,561290.html

29 Rzeczpospolita, Gazprom straci podziemne magazyny gazu w Unii Europejskiej, https://energia.rp.pl/gaz/art36008071-
gazprom-straci-podziemne-magazyny-w-unii-europejskiej

30 Money.pl, Rekordowe ceny gazu w Holandii. Takich wzrostéw nigdy wczesniej nie odnotowano, https://www.money.pl/
gospodarka/rekordowe-ceny-gazu-w-holandii-takich-wzrostow-nigdy-wczesniej-nie-odnotowano-6717923727809408a.html

31 Business Insider, Putin podpisat dekret o ptatnosci za gaz w rublach. PGNIG nie komentuje, https://businessinsider.com.pl/
gospodarka/prezydent-rosji-wladimir-putin-podpisal-dekret-o-platnosci-za-gaz-w-rublach-pgnig-nie/4lbdbcn
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,(...) Rosja nie dostarczy gazu ziemnego do Europy, jesli Unia Europejska odmdéwi zaptaty w rublach”?2.
Rosyjskie grozby w ciggu kolejnych miesiecy zaczety sie spetniaé¢ w stosunku do poszczegdélnych panstw
UE i NATO:

32

33

34

35

36

27 kwietnia 2022 r. — Gazprom Export wstrzymuje dostawy do Polski i Butgarii z powodu braku zgody
rozliczania ptatnosci za import w rublach.

21 maja 2022 r. — Gazprom Export przerwat dostawy do Finlandii w odwecie za wszczecie przez to
panstwo procedury akcesyjnej do NATO.

1 czerwca 2022 r. — Gazprom Export wstrzymat realizacje dostaw w ramach kontraktu zawartego
z dunskim koncernem Orsted, ktdry nie zgodzit sie na dokonywanie ptatnosci w rublach.

1 czerwca 2022 r. — Gazprom Export wstrzymat realizacje dostaw w ramach kontraktu zawartego
z koncernem Shell Energy, ktéry nie zgodzit sie na dokonywanie ptatnosci w rublach. Gaz pozyskiwa-
ny przez Shell Energy trafiat na rynek niemiecki.

16 czerwca 2022 r. — Gazprom zredukowat o 40% dostawy do Niemiec realizowane rurociggiem
Nord Stream 1. Oficjalnym powodem takiej decyzji rosyjskiego koncernu miata by¢ przedtuzajgca sie
naprawa agregatu sprezarki gazu®. W konsekwencji obnizyta sie wielkos¢ dobowych dostaw gazu
do Niemiec, Austrii, Wtoch i Francji®4. Wprowadzone w czerwcu przez rosyjski Gazprom ograniczenia
dostaw gazu do kontrahentéw w Niemczech, Francji, Wioszech i Austrii zbiegto sie z wizytg prezy-
denta Francji, kanclerza Niemiec oraz premiera Wtoch w Kijowie 16 czerwca 2022 r.

18 czerwca 2022 r. — Gazprom Export poinformowat o czasowym wstrzymaniu dostaw gazu do Tur-
cji realizowanych przez rurocigg Turkish Stream z powodu ,prac konserwacyjnych”.

15 czerwca 2022 r. — Gazprom w swoim komunikacie poinformowat, ze w okresie od 1 stycznia do
15 czerwca 2022 r. eksport gazu do panstw europejskich (z wytgczeniem panstw battyckich i Turcji)
spadt 0 26,7 mld m?, czyli 0 28,9% rok do rokus®®.

11-21 lipca 2022 r. — Spotka Nord Stream AG wytgczyta obie linie systemu Nord Stream 1, uzasadnia-
jac swojg decyzje koniecznoscig przeprowadzenia rutynowych prac konserwacyjnych.

2 wrzesnia 2022 r. — Gazprom informuje o catkowitym wstrzymaniu dostaw gazu przez Nord Stream
1 do czasu usuniecia szkod.

Dodatkowo w dniach 26 - 28 wrzesnia odnotowano tgcznie cztery wycieki na rurociggach Nord
Stream 11 2%,

A. Zygiel, Pieskow o odmowie ptacenia za gaz rublami: Nie ma ptatnosci, nie ma gazu, https://www.rmf24.pl/raporty/raport-
wojna-z-rosja/gospodarka/news-pieskow-o0-odmowie-placenia-za-gaz-rublami-nie-ma-platnosci-n,nld,5924765#crp_state=1

Deutsche Welle, Nord Stream 1. Rosja odcina dostawy gazu do Niemiec, 14.06.2022 r., https://www.dw.com/pl/nord-stream-1-
rosja-redukuje-dostawy-gazu-do-niemiec/a-62129593

Rzeczpospolita, Gazprom odcina dostawy gazu do Wioch i Austrii, https://energia.rp.pl/gaz/art36525811-gazprom-obcina-
dostawy-gazu-do-wloch-i-austrii

S. Kardas, Rosja: kolejne ograniczenia dostaw gazu do Europy, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-06-17/
rosja-kolejne-ograniczenie-dostaw-gazu-do-europy

S. Kardas, A. toskot-Strachota, Dywersja na gazociggach Nord Stream 1 i Nord Stream 2, https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2022-09-29/dywersja-na-gazociagach-nord-stream-1-i-nord-stream-2
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RYS. 12. DYNAMIKA PRZESYtU ROSYJSKIEGO GAZU DO EUROPY W OKRESIE
STYCZEN - KWIECIEN 2022 R.
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* Przesyt Jamatem zostat catkowicie wstrzymany od 11 maja 2022 r.
** Przesyt TurkStreamem zostat czasowo wstrzymany w zwigzku z pracami konserwacyjnymi w dniach 21-27 czerwca 2022 r.

Zrédfo: https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-06-24/imperium-kontratakuje-narastajacy-kryzys-w-ue-po-zmniejszeniu

Powtarzajgce sie wytaczenia badz ograniczenia dostaw rosyjskiego gazu do poszczegdlnych panstw
i kontrahentéw w Europie oczywiscie spotegowaty nerwowos$¢ i obawy uczestnikéw rynku w Europie
o dostepnos¢ paliwa gazowego w perspektywie kolejnego sezonu zimowego 2022/2023. 16 czerwca
bezposrednio po wprowadzeniu ograniczen przeptywu gazu przez Nord Stream 1, wycena kontraktow
miesiecznych i kwartalnych na najwiekszym europejskim hubie gazowym TTF wzrosta o 50-60%, osig-
gajac poziom 133 EUR za T MWh?’.

W ocenie Goldman Sachs z marca 2022 r. rachunki za energie ptacone przez gospodarstwa domowe
w Europie moga wzrosnac o 150-200% w konsekwencji oddziatywania czynnikéw geopolitycznych. ,Jesli
napiecia geopolityczne bedg sie przedtuzaé, region moze stang¢ w obliczu wzrostu kosztéw energii (gaz,
energia elektryczna) o 1,4 bln EUR, co stanowi niemal 10% Produktu Krajowego Brutto Unii Europejskiej
- wynikato z analizy banku®®,

37 Bankier, Gazprom przykreca kurek na Nord Stream. Ceny gazu w gore nawet o 60 proc. w ciggu dwdch dni, https://www.bankier.pl/
wiadomosc/Gaz-na-europejskim-rynku-podrozal-nawet-0-60-proc-w-ciagu-dwoch-dni-8358338.html

38 Polska Agencja Prasowa, Kryzys energetyczny. Tak moga rosnaé rachunki w UE, https://businessinsider.com.pl/gospodarka/
kryzys-energetyczny-tak-moga-rosnac-rachunki-w-ue/jq9jrOh
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RYS. 13. POROWNANIE DYNAMIKI CEN GAZU NA RYNKACH DNIA NASTEPNEGO TGE, TTF, NCG/THE
W OKRESIE 0D 01.01 2021 R. DO 31.07.2022 R.

EUR/MWh Dzienne ceny zamkniecia na europejskich rynkach spot gazu ziemnego (2021-22, na koniec lipca 2022 r.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE, TTF, NCG/THE

Ceny gazu dla gospodarstw domowych w catej UE wzrosty srednio o 22% w stosunku do poziomu
z 2021 r. Tymczasem w Niemczech, Wielkiej Brytanii i Niderlandach ceny gazu poszybowaty odpowied-
nio 0 58, 831 85%. Konsekwencjg tego jest wzrost liczby gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem
energetycznym w UE28 o ponad 50% wedtug stanu na czerwiec 2022 .
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1.3. Konsekwencje kryzysu gazowego dla Unii Europejskiej

a. Wzrost cen energii elektrycznej

Ze wzgledu na znaczgcy udziat gazu w produkgcji energetycznej w Unii Europejskiej, o czym wyzej napi-
sano, wzrastajgce ceny gazu staty sie takze kluczowym czynnikiem wptywajgcym na wzrost kosztow jej
produkeji. W ocenie Europejskiego Banku Centralnego obserwowane wzrosty cen gazu ziemnego oraz
energii elektrycznej moga doprowadzi¢ do ostabienia aktywnosci gospodarczej w strefie euro. Przede
wszystkim obnizajg realny dochod gospodarstw domowych oraz ich dochéd rozporzgdzalny, co moze
spowodowac obnizenie konsumpcji. W konsekwencji spadng zamowienia dla przemystu i sektora ustug®.

»Dzi$ Europa znajduje sie w centrum miedzynarodowej burzy energetycznej napedzane;j
zawirowaniami na rynkach gazu ziemnego”
Fatih Birol, Dyrektor Wykonawczy IEA*

b. Wzrost inflacji

W opinii wielu ekspertdw rosngce ceny gazu staty sie kluczowym czynnikiem napedzajgcym globalng
inflacje.

() gaz ziemny jest obecnie najgoretszym towarem na $wiecie. Jest to kluczowy czyn-
nik napedzajacy globalna inflacje, powodujacy skoki cen, ktére s ekstremalne nawet
jak na dzisiejsze niespokojne rynki — okoto 700% w Europie od poczatku zesztego roku,
popychajac kontynent na skraj reces;ji” *'

(Bloomberg, lipiec 2022 r.).

39 Europejski Bank Centralny, Natural gas dependence and risks to euro area activity, "ECB Economic Bulletin”, Issue 1/2022,
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2022/html/ecb.ebbox202201_04~63d8786255.en.html

40 Miedzynarodowa Agencja Energii, Europe and the world need to draw the right lessons from today's natural gas crisis,
https://www.iea.org/commentaries/europe-and-the-world-need-to-draw-the-right-lessons-from-today-s-natural-gas-crisis

41 G. Freitas Jr, S. Stapczynski, A. Shiryaevskaya, Natural Gas Soars 700%, Becoming Driving Force in the New Cold War,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-07-05/the-global-energy-crisisjust-got-even-worse-here-s-why
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Za bezposrednig konsekwencje kryzysu gazowego, czy szerzej energetycznego dla paristw Unii Europej-
skiej, uzna¢ mozna gwattowny wzrost inflacji. W maju 2022 r. inflacja w strefie euro wzrosta do rekordo-
wo wysokiego poziomu 8,1%, przekraczajac ponad czterokrotnie cel Europejskiego Banku Centralnego
wynoszacy 2%*. Dalsze konsekwencje kryzysu gazowego dla Autoréw raportu oczywiscie nie sg znane.
Jednak prawdopodobnym scenariuszem w perspektywie najblizszych kilkunastu miesiecy moze by¢ po-
jawienie sie symptomow recesji w obszarze gospodarczym Unii Europejskiej.

RYS. 14. DYNAMIKA INFLACJI W STREFIE EURO
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Zrodto: https://www.bankier.pl/wiadomosc/Inflacja-w-strefie-euro-maj-2022-8347785. html

W strefie euro wzrost cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w okresie styczen—wrzesien 2022 r. po-
stepowat coraz szybciej, osiggajgc poziom 10%*. We wrzesniu inflacja najmocnigj uderzyta w paristwa
battyckie: Litwe — 22,5%, totwe — 22,4%, a takze w Holandie — 17,1% i Stowacje — 13,6%. W tym samym
czasie jednocyfrowy poziom inflacji w maju odnotowano natomiast m.in. we Francji — 6,2% i w Malcie
- 7%*.

42 Reuters, Euro Zone inflation confirmed at record high 8.1% in May, https://www.reuters.com/markets/europe/euro-zone-
inflation-confirmed-record-high-81-may-2022-06-17/

43 K. Kolany, Inflacja w strefie euro dobita do 10%, 30.09.2022 r., https://www.bankier.pl/wiadomosc/Inflacja-HICP-w-strefie-euro-
wrzesien-2022-8414702.html

44 |bidem.
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RYS. 15. POZIOM INFLACJI W POSZCZEGOLNYCH PANSTWACH STREFY EURO WE WRZESNIU 2022 R.

Inflacja HICP (w %, rdr) w krajach UE we wrzesniu 2022 .
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W Polsce, pozostajgcej poza strefg euro, wzrost inflacji liczony rok do roku osiggnat we wrzesniu 2022 r.

poziom 17,2%*®.

RYS. 16. DYNAMIKA INFLACJI W POLSCE W OKRESIE MAJ 2021 - WRZESIEN 2022 R.
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c. Zmiany w strukturze importu gazu do UE

W pierwszym kwartale 2022 r. ogélny import gazu do UE wzrést o 10%, natomiast import gazu LNG
wzrést az o 72%. Jednoczesnie spadat import rosyjskiego gazu: tranzytem przez Biatorus o 72% i tran-
zytem przez Ukraine o0 41%. tgcznie dostawy rosyjskiego gazu realizowane drogg rurociggowg w pierw-
szym kwartale 2022 r. stanowity jedynie 28% catkowitego importu gazu do UE*. W kolejnych miesigcach
udziat rosyjskiego gazu w zaopatrzeniu rynkéw UE konsekwentnie malat, a w jego miejsce wchodzity
kolejne dostawy LNG. Wedtug szacunkow Polskiego Instytutu Ekonomicznego w okresie styczen—lipiec
2022 r. do Unii Europejskiej dotarto 52,8 mld m®gazu skroplonego. W analogicznym okresie 2021 r. byto
to jedynie 32,4 mld m?3, a zatem wzrost w ujeciu rocznym wyniost 63%*.

d. Zmiany w strukturze wytwarzania energii elektrycznej w UE

W konsekwencji bardzo wysokich cen, gaz ziemny, pomimo swojej nizszej emisyjnosci, przestat by¢ eko-
nomicznie atrakcyjnym paliwem dla elektroenergetyki. W warunkach przedkryzysowych wegiel przegry-
wat konkurencje z paliwem gazowym w europejskiej energetyce w wyniku potgczenia niskich cen gazu
| rosngcego kosztu zakupu uprawnien do emisji CO,. Jednak bezprecedensowo wysokie ceny gazu miaty
wiekszy wptyw na koszty wytwarzania w elektroenergetyce niz takze rosngce ceny wegla. W konsekwen-
cji tych zmian cenowych oraz zwiekszajgcych sie obaw o dostepnosé paliwa gazowego, do drugiej poto-
wy 2021 r. w produkcji energii elektrycznej nasilit sie trend przechodzenia z gazu na wegiel kamienny lub
wegiel brunatny. Elektrownie na wegiel kamienny i brunatny byty w stanie wydtuzy¢ swoje godziny pracy
kosztem konkurentéw gazowych*. Taki trend odnotowany zostat juz w pierwszym kwartale 2022 r., kie-
dy produkcja elektrowni weglowych (wegiel kamienny i brunatny tgcznie) wzrosta o 11%, a elektrowni
gazowych jedynie o 5%* Natomiast w drugim kwartale 2022 r. w catej UE produkcja energii elektrycznej
z wegla (facznie kamiennego i brunatnego) wzrosta o 19% przy jednoczesnym spadku generacji z gazu
ziemnego 0 7%%°.

46 Komisja Europejska, Market analysis. The Commission produces quarterly reports on EU gas and electricity markets. op. cit.

47 R. Ditrich, Dostawy gazu do UE — odcinamy sie od Rosji, kupujemy wiecej zza oceanu niz ze Wschodu,
https://obserwatorgospodarczy.pl/2022/08/14/dostawy-gazu-do-ue-odcinamy-sie-od-rosji-kupujemy-wiecej-zza-oceanu-niz-
ze-wschodu/

48 Komisja Europejska, Quarterly reports on European electricity markets, Volume 15, (issue 1, covering first quarter of 2022)
s. 20-21.

49 Ibidem, s. 4.
50 Komisja Europejska, Quarterly reports on European electricity markets, Volume 15, (issue 1, covering second quarter of 2022),
s. 3.
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1.4. Ocena sytuacji

Aktualny kryzys dotykajgcy rynki gazu i szerzej gospodarke energetyczng w Europie, jest zjawiskiem wy-
wotanym i napedzanym przez czynniki geopolityczne. To one sg Zrodtem trudnosci z dostepem europej-
skich odbiorcéw do surowcow energetycznych (ropa naftowa, gaz ziemny, wegiel kamienny). Problemy
te sg jednak odpryskiem ewolucji sytuacji politycznej na kontynencie europejskim, ktéra dynamizowana
jest przez realizujgcg swoje aspiracje imperialne Federacje Rosyjska®. Motywacje i cele polityki rosyjskiej
zostaty wyjasnione w rozdziale drugim niniejszego Raportu. Analizujgc sytuacje europejskich rynkow
gazu ziemnego mozna stwierdzi¢, ze poczynajgc od drugiej potowy 2021 roku staty sie one ofiarg eska-
lujgcej wojny ekonomicznej miedzy Federacjg Rosyjska a Unig Europejska. Unia Europejska, potepiajgc
napasc¢ zbrojng Rosji na Ukraine, zastosowata wobec agresora ekonomiczne instrumenty nacisku w po-
staci kolejnych pakietow sankcji. W ramach tej konfrontacji gaz ziemny zostat wykorzystany przez Rosje
jako bron ekonomiczna spetniajgca role srodka nacisku na poszczegolne rzady panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Uzycie broni gazowej ma prowadzi¢ do osiggniecia przez Rosje celdw politycznych
takich jak:

- destabilizacja polityczno-spoteczna w panstwach Unii Europejskiej, ktére zaangazowaty sie w pomoc
Ukrainie poprzez wywotanie wysokiej inflacji i pogorszenie sytuacji ekonomicznej ich obywateli,

- ztamanie jednosci politycznej panstw UE poprzez wybidrcze stosowanie grézb i selektywne uzycie
broni gazowej,

- powstrzymanie przyjmowania kolejnych pakietéw sankcji ekonomicznych przez UE.

W toczacej sie w 2022 r. rozgrywce energetyczne] miedzy Unig Europejskg a Federacjg Rosyjska, to
strona rosyjska przejeta inicjatywe ograniczajgc dostaw gazu i uwiarygadniajac scenariusz ich catkowi-
tego przerwania. Rosja tym samym wyprzedzita zadeklarowane przez Komisje Europejskg odejscie od
zaleznosci rosyjskiego surowca. Wrazliwosé strony europejskiej wynika natomiast z duzego uzaleznienia
od importu paliwa gazowego oraz braku adekwatnych do zaistniate] sytuacji narzedzi neutralizujgcych
zaistniate zagrozenie ze strony Federacji Rosyjskiej. Uzycie broni gazowej byto komunikowane m.in.
w lutym 2022 r. przez wiceprzewodniczgcego Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej Dmitrija Mied-
wiediewa w kontekscie wstrzymania przez rzad Niemiec certyfikacji rurociggu Nord Stream 2: ,Kanc-
lerz Niemiec Olaf Scholz zarzadzit wstrzymanie certyfikacji gazociggu Nord Stream 2. Dobrze. Witamy

51 Motywacje i cele polityki rosyjskiej zostaty wyjagnione w kolejnej czesci Raportu - w rozdziale drugim.
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w nowym wspaniatym s$wiecie, w ktérym Europejczycy juz niedtugo zaptacg 2000 euro za 1000 me-
trow szesciennych gazu"®?. Natomiast w przekonaniu prezesa Gazpromu Aleksieja Millera, co wyrazit
w czerwcu 2022 r., wina za kryzys gazowy w Europie spoczywa w pierwszej kolejnosci na Unii Euro-
pejskiej. Krytyce poddawano przy tym odchodzenie kontrahentéw europejskich od kontraktéw dtugo-
terminowych opartych na formutach cenowych wigzgcych cene gazu z ceng ropy naftowej na rzecz
mechanizméw gietdowych®. Prezes Gazpromu kontynuujgc watek modelu handlu rosyjskim gazem
z europejskimi odbiorcami stwierdzit: ,Nasz produkt, nasze zasady. Nie bedziemy podlega¢ regutom,
ktorych sami nie stworzyliSmy"*. Rosja stara sie przy tym wykazac, ze wymierzone w nig unijne sank-
cje oraz odejscie od jej surowcow jest przeciwskuteczne i bedg szkodzi¢ przede wszystkim samej Unii
Europejskiej. Prezydent Federacji Rosyjskiej Wiadimir Putin odnoszac sie do aktualnej polityki odejscia
Unii od rosyjskich surowcow energetycznych stwierdzit: ,\Wiemy, ze Europejczycy starajg sie zastgpic¢
rosyjskg energie. Jednakze rezultatem tych zabiegdw bedzie wzrost cen gazu na rynku, a co za tym idzie,
wzrost kosztéw dla konsumentéw"®®. W opinii polskiego premiera Mateusza Morawieckiego ,Rosja chce
zgotowac Europie, zwtaszcza na jesien, na zime, na sezon grzewczy, bardzo powazny kryzys energetycz-
ny"s6. Swiadomosé zwiekszajgceqo sie ryzyka dtugotrwatych niedoboréw gazu w okresie jesienno-zimo-
wym pozwolita przewodniczgcej Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen klarownie zdefiniowaé sytu-
acje, w jakiej znalazta sie Unia Europejska: ,Musimy przygotowac sie na dalsze zaktécenia dostaw gazu,
a nawet catkowite odciecie go przez Rosje. Obecnie w sumie 12 panstw cztonkowskich jest bezposred-
nio dotknietych czesciowymi lub catkowitymi ograniczeniami dostaw gazu. To oczywiste: Putin nadal
uzywa energii jako broni"®.

Takie przygotowania zaczety podejmowac rzgdy poszczegdinych panstw UE oraz Komisja Europejska:

- 23 czerwca 2022 r. — rzad Niemiec wprowadzit stan awaryjny przewidzianego przez krajowy plan dzia-
tan zapobiegawczych — ,Notfallplan Gas fiir die Bundesrepublik Deutschland”®®, w celu ochrony przede
wszystkim odbiorcéw przemystowych®®.

- 13 lipca 2022 r. — rzad Wegier zdecydowat o wprowadzeniu stanu zagrozenia energetycznego i podje-
ciu od sierpnia szeregu krokéw, obejmujgcych m.in. zakaz eksportu surowcéw energetycznych®,

52 M. Gostkiewicz, Miedwiediew straszy cenami gazu. Odgraza sie za ruch Niemiec, https://wiadomosci.wp.pl/miedwiediew-
straszy-cenami-gazu-2-tys-euro-za-1-tys-metrow-szesciennych-6740126849657760a

53 Ibidem.

54 W. Jakdbik, Gazprom ogranicza dostawy gazu. Ukraina ostrzega, ze wysokie ceny majg paralizowac¢ Zachdd, https://biznesalert.pl/
gazprom-ograniczenie-dostaw-gazu-europa-ukraina-ostrzega-energetyka-gaz/

55 J. Kedzierska, Wiadimir Putin straszy Europe wysokimi cenami gazu, https://www.wnp.pl/gazownictwo/wladimir-putin-straszy-
europe-wysokimi-cenami-gazu,600614.html

56 Bankier, Zimg czeka nas powazny kryzys energetyczny, Sa dwa wyjscia, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Rosja-szykuje-
powazny-kryzys-energetyczny-zima-UE-chce-jemu-zaradzic-8362926.html

57 Money.pl, Von der Leyen, musimy przygotowac sie nawet na odciecie gazu przez Rosje, https://www.money.pl/gielda/von-der-
leyen-musimy-przygotowac-sie-nawet-na-odciecie-gazu-przez-rosje-6787464328231488a.html

58 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Notfallplan Gas fir die Bundesrepublik Deutschland, https://www.bmwk.de/
Redaktion/DE/Downloads/M-0/notfallplan-gas-bundesrepublik-deutschland.pdf?__blob=publicationFile&v=9

59 S. Meredith, Germany triggers ‘alert level’ of emergency gas plan, sees high risk of long-term supply shortages, https://www.cnbc.
com/2022/06/23/germany-triggers-alert-level-of-emergency-gas-plan-sees-high-risk-of-long-term-supply-shortages.html

60 Polska Agencja Prasowa, Wegierski rzad zdecydowat o wprowadzeniu stanu zagroZenia energetycznego, https://www.pap.pl/
aktualnosci/news%2C1370822%2Cwegierski-rzad-zdecydowal-o-wprowadzeniu-stanu-zagrozenia-energetycznego
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- 16 sierpnia 2022 r. — prezydent Rzeczpospolitej Polskiej podpisat ustawe o zmianie niektérych ustaw
w celu wzmocnienia bezpieczeristwa gazowego panistwa. Na mocy tej ustawy m.in. do korica 2027 r.
przedtuzony zostat obowigzek zatwierdzania przez prezesa Urzedu Regulacji Energetyki taryf na sprze-
daz gazu do odbiorcéw domowych i strategicznych instytucji pozytku publicznego®'.

Analizujgc przebieg obecnego kryzysu gazowego, ktéry dotyka Unie Europejskg mozna dostrzec wyrazng
analogie z wydarzeniami 1973 r., czyli kryzysem naftowym. Miat on miejsce w konsekwencji zastosowa-
nia przez eksportujgce rope naftowg panstwa arabskie z regionu Zatoki Perskiej nagtego ograniczenia
dostaw do panstw zachodnich (m.in. Stanéw Zjednoczonych, Francji, Holandii) udzielajacych poparcia
Izraelowi w czasie wojny Jom Kippur. Wprowadzone w pazdzierniku 1973 gwattowne ograniczenie poda-
zy ropy, podobnie jak obecnie w przypadku gazu, wywotato drastyczny wzrost cen tego surowca. W duzej
mierze kryzys naftowy przyczynit sie do wysokiej inflacji nekajacej paristwa zachodnie, a w kolejnych la-
tach doprowadzit do recesji gospodarczej (szczegdlnie w Stanach Zjednoczonych)®?. Tak jak obecnie, byt
on wywotany dla osiggniecia celdw politycznych i przy wykorzystaniu nadmiernego uzaleznienia parfistw
importujgcych kluczowy surowiec z jednego kierunku i Zrédta.

61 ISAP Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu wzmocnienia bezpieczeristwa gazowego paristwa w zwigz-
ku z sytuacja na rynku gazu, Dz.U. 2022 poz. 1723, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220001723

62 FA. Verrastro, G. Caruso, The Arab Oil Embargo—40 Years Later, https://www.csis.org/analysis/arab-oil-embargo%E2%80%
9440-years-later
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Podsumowanie rozdziatu

» Gaz ziemny w ramach zliberalizowanego modelu rynku stat sie powszechnie wykorzystywanym pa-
liwem w energetyce i cieptownictwie oraz kluczowym surowcem dla przemystu w Unii Europejskiej.
W 2019 r. panistwa cztonkowskie UE zuzyty tacznie 429,4 mld m? gazu, ktéry jednoczes$nie odpowiadat
za 21,5% zuzycia energii pierwotnej w catej Unii.

» Zaopatrzenie unijnych rynkéw gazu w najwiekszym stopniu realizowane byto (i jest nadal) dzieki zaku-
pom importowym — 385 mld m3w 2019 r. (ok. 90% udziatu w zaopatrzeniu).

» Czotowg pozycje w dostawach importowanego do UE gazu zyskata Rosja. W badanym okresie rosyj-
ski gaz zdecydowanie dominowat, a jego udziat w imporcie stale oscylowat w przedziale miedzy 40%
a 50%.

» Tak duza zaleznos¢ UE od dostaw z Rosji stata sie zrodtem wrazliwosci i wyeksponowania europej-
skich rynkéw gazu na ryzyka polityczne.

» Trwajacy od drugiej potowy 2021 r. kryzys gazowy, ze wszystkimi jego skutkami jest wywotany decyzjg
polityczng jednego z graczy geopolitycznych — Federacji Rosyjskie;.
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2.1. Znaczenie czynnika geopolitycznego dla dostaw gazu ziemnego

Europejskie rynki gazu poczynajac od potowy 2021 r. funkcjonujg w stanie kryzysu spowodowanego
zaburzeniem réwnowagi miedzy podazg a popytem. Jak wskazano w rozdziale pierwszym, wywota-
nie takiej sytuacji poprzez ograniczenie podazy byto dziataniem $wiadomym i planowym, wynikajgcym
z decyzji politycznych podejmowanych przez wtadze konkretnego panstwa, jakim jest Federacja Ro-
syjska. Takie postepowanie oraz jego nastepstwa pokazujg dobitnie, ze rynki gazu oraz szerzej cata
energetyka funkcjonujg w ztozonym srodowisku, w ktérym wspomniane we wprowadzeniu czynniki ge-
opolityczne odgrywajg kluczowg role. Pod tym pojeciem kryjg sie przede wszystkim aktywnosci poszcze-
golnych graczy panstwowych, ktérzy dysponujgc odpowiednimi zasobami, sSrodkami oraz wolg politycz-
ng, realizujg swojg polityke wobec pozostatych uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych. Realizacja
intereséw narodowych przez poszczegdlne panstwa, a szczegdlnie te, ktdre posiadajg status mocar-
stwa, stanowi stale obecna site dynamizujgcg stosunki miedzynarodowe. Rownie statym elementem
relacji miedzynarodowych, wystepujacym z rézng intensywnoscig i w réznej skali, jest konflikt wynikaja-
cy ze zderzenia przeciwstawnych intereséw. Konflikty, jak pokazuje historia oraz terazniejszos¢, czesto
przybierajg postac starcia zbrojnego, w ktérym jedna ze stron chce narzucié swojg wole drugiej stronie.
Prowadzenie walki zbrojnej nie zmienia przy tym istoty problemu, czyli nieustannego dgzenia przez stro-
ny do osiggniecia wtasnych celéw politycznych. Geopolityczne ujecie zagadnienia ukazuje natomiast
zwigzek zachodzacy miedzy dgzeniami politycznymi poszczegdlnych paristw, a uwarunkowaniami jakie,
tworzy geografia. Panstwa sg bowiem politycznymi bytami o terytorialnym zakotwiczeniu, a takze prze-
strzennej, geograficznej percepcji srodowiska miedzynarodowego, w jakim funkcjonujg. Ich wzajemne
usytuowanie w przestrzeni geograficznej, ewentualne deficyty bgdz nadwyzki zasobdw, do jakich maja
dostep, tatwos¢ badz trudnosci w komunikowaniu sie ze $wiatem zewnetrznym, wptywajg na ksztatto-
wanie sie dtugofalowych intereséw, a w konsekwengcji ich aktywnosci wobec okreslonych regionéw i na
okreslonych kierunkach geograficznych. Szczegdine znaczenie dla rozwoju sytuacji miedzynarodowej
majg dziatania podejmowane przez mocarstwa posiadajgce szczegdlng, wiodgcg role w spotecznosci
miedzynarodowej oraz dgzace do zaprowadzenia bgdz utrzymania swojego porzgdku politycznego obej-
Mmujgcego interesujacy ich przestrzen geograficzng (w skali regionu, kontynentu albo catego $wiata).
Tworzenie, trwanie i erozja okreslonych porzgdkéw miedzynarodowych jest stale obecnym procesem
w historii i teraZzniejszosci stosunkéw miedzynarodowych. Zawsze wiec obecne jest grono paristw
— beneficjentéw danego porzadku miedzynarodowego oraz grupa tych, ktérzy go z rozng intensywnoscia
i determinacja kontestujg. Zawezajac analize sytuacji miedzynarodowej do Europy i ograniczajac sie je-
dynie do okresu liczonego od zakoriczenia Il wojny swiatowej mozna wyodrebni¢ dwa modele porzadku
miedzynarodowego oraz rozdzielajgcy je okres przejsciowy:
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- porzadek dwubiegunowy - uksztattowany po Il wojnie Swiatowej, charakteryzowat sie wyodrebnieniem
ze spotecznosci miedzynarodowej dwdch rywalizujgcych ze sobg supermocarstw, ktére stworzyty to-
warzyszace im bloki polityczno-militarne. Stan wzajemnych stosunkdéw miedzy stronami okreslany byt
mianem ,ziemnej wojny". Granica styku miedzy dwoma blokami, bedgca jednoczesnie linig najwiek-
szego napiecia, przebiegata przez kontynent europejski m.in. dzielgc Niemcy na dwa przeciwstawne
panstwa.

- okres przejsciowy — obejmujacy lata 1989-1991, w ktérych nastgpita intensywna erozja tadu dwu-
biegunowego. W jej konsekwencji swojej istnienie zakonczyt Zwigzek Sowiecki oraz stworzony przez
niego blok polityczno-militarny. Zachowujaca formalng i polityczng ciggtos¢ z panstwem sowieckim
Federacja Rosyjska utracita jednak status supermocarstwa swiatowego, tracac jednoczes$nie swoja
dominujacg pozycje polityczng wobec panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Rosja musiata takze
zlikwidowaé swojg obecnos$é wojskowg w Europie wycofujgc swoje wojska z paristw dawnego Uktadu
Warszawskiego.

- porzadek post-zimnowojenny - uksztattowany po rozpadzie Zwigzku Sowieckiego, charakteryzuje sie
dominujgca pozycja jedynego supermocarstwa, jakim pozostaty Stany Zjednoczone. W przypadku Eu-
ropy jego podstawowym filarem jest utrzymanie wiezi transatlantyckich w ramach Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego. Kolejnym elementem porzadku post-zimnowojennego byto poszerzenie NATO o dawne
panstwa cztonkowskie Uktadu Warszawskiego oraz byte republiki sowieckie: Litwe, totwe i Estonie.
Sojusz rozwijat takze wspotprace takze innymi paristwami post-sowieckimi takimijak Ukraina i Gruzja,
ktore okresowo zgtaszaty chec przystapienia do niego. W ramach nowej europejskiej architektury bez-
pieczenstwa opartej na sojuszniczych zobowigzaniach i strukturach NATO, mogta rozwijac sie integra-
cja polityczno-ekonomiczna kontynentu europejskiego w ramach Unii Europejskiej.

Pomijajac wiele aspektéw funkcjonowania i wewnetrznej dynamiki tadu miedzynarodowego uksztatto-
wanego po zakonczeniu zimnej wojny nalezy zauwazy¢, ze w gronie jego beneficjentéw znalazty sie
panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej. Zyskaty one bowiem mozliwo$é suwerennego ksztattowania
swojej polityki wewnetrznej i zewnetrznej, a zatem wyboru optymalnego modelu rozwoju oraz wspotpra-
cy ze spotecznoscig miedzynarodowa. Wiekszo$é z nich znalazta sie takze w strefie bezpieczenstwa,
jaka tworzy NATO.

W tym kontekscie agresywna polityke Federacji Rosyjskiej wobec panstw z nig sgsiadujgcych nalezy
uznac za prébe zburzenia aktualnego tadu miedzynarodowego i w konsekwencji doprowadzenie do zmia-
ny swojego statusu w stosunkach miedzynarodowych i swojej roli na kontynencie europejskim. Richard
Holbrooke, byty ambasador USA przy ONZ, analizujgc w listopadzie 2006 r. stosunki rosyjsko-gruziriskie
w artykule David and Goliath, doszedt do nastepujacych wnioskéw: ,(...) perspektywiczny cel strategiczny
Putina polega na tym, zeby na ogromnym terytorium, ktérym poczatkowo rzgdzili carowie, a potem Zwia-
zek Sowiecki, stworzy¢ sfere rosyjskiego panowania i hegemonii. Jesli Putinowi uda sie obali¢ najbardziej
niezaleznego i najbardziej prozachodniego, nie biorgc pod uwage krajow battyckich, lidera na obszarze
bytego Zwigzku Sowieckiego, to uczyni ogromny krok naprzod™. Nie jest to domniemany cel paristwa
rosyjskiego, ale dgzenie wielokrotnie publicznie deklarowane przez jego wtadze. W 2005 r. prezydent
Federacji Rosyjskiej W. Putin uznat, ze rozpad Zwigzku Sowieckiego to ,(...) najwieksza katastrofa geopo-

63 R. Holbrooke, David and Goliath, https://www.almendron.com/tribuna/david-and-goliath/
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lityczna w XX w."% Natomiast w 2021 r. odnoszac sie do upadku paristwa sowieckiego stwierdzit: , To byta
dezintegracja historycznej Rosji pod nazwg Zwigzku Sowieckiego'®. Za gtdéwne zagrozenie dla swojego
bezpieczenstwa Rosja uznaje NATO oraz proces jego rozszerzania. W przyjetej 26 grudnia 2014 r. ,Dok-
trynie wojennej Federacji Rosyjskiej” za gtéwne zewnetrzne niebezpieczenstwo wojenne uznano: ,(...)
zwiekszanie potencjatu militarnego Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) oraz powierze-
nie jej globalnych funkcji, wykonywanych wbrew normom prawa miedzynarodowego, zblizenie militarnej
infrastruktury panstw cztonkowskich NATO do granic Federacji Rosyjskiej, m.in. poprzez dalsze rozsze-
rzanie bloku;"®. To wtasnie proces rozszerzania NATO budzit zawsze po stronie Moskwy protesty, ktérym
towarzyszyty grozby. Szczegdlng irytacje po stronie rosyjskiej budzity postulaty zaciesnienia wspotpracy
czy tez integracji dawnych republik sowieckich takich jak Gruzja czy Ukraina ze wspdlnota euroatlan-
tycka. Rosja przystgpita do egzekwowania swojej dominacji nad obszarem postsowieckim jeszcze
w sierpniu 2008 r. atakujgc Gruzje, a nastepnie wywotujgc rebelie w ukrairiskim Donbasie i zajmujac
Krym w lutym 2014 roku. Rozpoczecie 24 lutego 2022 r. petnoskalowej agresji na Ukraine nie jest wiec
dziataniem incydentalnym ale kolejnym etapem polityki zmierzajacej do erozji fadu post-zimnowojenne-
go. Ewentualne zwyciestwo w wojnie z Ukraing moze pozwoli¢ Rosji na przystgpienie po pewnym czasie
do realizacji kolejnego etapu tej strategii, czyli zmiany dotychczasowego statusu pozostatych paristw
Europy Srodkowej i Wschodniej znajdujgcych sie pomiedzy Morzem Battyckim i Morzem Czarnym. To
witasnie ten region wskazywany jest przez wiele narodowych szkét geopolitycznych jako kluczowy ob-
szar w permanentnej walce o dominacje nad kontynentem europejskim.

Szkofta brytyjska - Halford John Mackinder®”

Halford John Mackinder w serii swoich publikacji powstatych w latach 1904—1943, wskazywat, ze
gtéwng areng swiatowej walki politycznej toczacej sie na przestrzeni wiekdw jest wielki obszar lgdowy
obejmujacy Europe, Azje i Afryke, ktéry okreslit nazwg Swiatowej Wyspy (World Island). To najludniej-
szy, najobszernigjszy terytorialnie i najbogatszy w zasoby obszar lgdowy Ziemi. W jego obrebie wyréznit
natomiast obszar rdzeniowy nazwany ostatecznie Heartlandem, ktéry obejmowac miat w przyblizeniu
strefe mongolskich i Srodkowoazjatyckich stepdw oraz szeroki pas tajgi, a nastepnie tundry po wybrzeze
Oceanu Arktycznego. W tej naturalnej euroazjatyckiej ,twierdzy” formowaty sie na przestrzeni wiekow
mocarstwa i imperia ladowe takie jak Imperium Mongolskie. W pierwszej potowie XX w. obszar Heartland
generalnie miescit sie w granicach Cesarstwa Rosyjskiego, a nastepnie Zwigzku Sowieckiego. Poza He-
artlandem H. J. Mackinder wyodrebnit strefe zewnetrzng obejmujgca zachodnig i centralng czes$é Europy,
basen Morza Srédziemnego, Bliski Wschdd, Pétwysep Indyjski, Indochiny i wiekszo$é terytorium Chin.
Tak opisana przestrzert miata by¢ natomiast przedmiotem ekspansji mocarstw morskich operujgcych
na $wiatowych oceanach. W okresie aktywnosci tworczej H. J. Mackindera byto to Imperium Brytyjskie,
a po Il wojnie $wiatowej Stany Zjednoczone. W przekonaniu brytyjskiego geopolityka mocarstwo panuja-

64 G. Morawski, Wiadimir Putin: ,Upadek ZSRR katastrofg’, https://psz.pl/162-wschod/rosja-wladimir-putin-upadek-zsrr-katastrofa

65 Rzeczpospolita, Wtadimir Putin ubolewa nad upadkiem ZSRR. ,Musiatem pracowac na czarno’, https://www.rp.pl/polityka/
art19189131-wladimir-putin-ubolewa-nad-upadkiem-zsrr-musialem-pracowac-na-czarno

66 A. Madej, P. Swiezak, Informacja na temat Doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej, ,Bezpieczeristwo Narodowe”, 111/2015, s. 182.

67 Halford John Mackinder (1861 - 1947) — brytyjski dyplomata, ekonomista i geograf. W 1904 roku w artykule Geograficzna o$
historii sformutowat swojg teorie Heartlandu (serca Eurazji). Do dzisiaj stanowi ona podstawowy model opisywania stosun-
kéw miedzynarodowych wykorzystywany w publikacjach naukowych i analizach politycznych. W Stanach Zjednoczonych
jego koncepcja stata sie podstawa budowy doktryny powstrzymywania Zwigzku Radzieckiego i Chiriskiej Republiki Ludowej.
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ce nad Heartlandem, niezaleznie jakie panstwo petni te role, bedzie dazyto do wyjscia poza jego granice
i poprzez ekspansje w strefie zewnetrznej do opanowania dogodnych komunikacyjnie wybrzezy oce-
anicznych. Najdogodniejsza droga umozliwiajgca ekspansje mocarstwa lgdowego w kierunku Atlantyku
prowadzi przez zwezenie kontynentu miedzy Morzem Battyckim a Morzem Czarnym (w linii prostej ok.
1200 km), czyli Europe Wschodnia. Region ten jest tez naturalng bramg prowadzgca z kierunku zachod-
niego do Heartlandu. Na podstawie przeprowadzonej analizy geograficznej i historycznej H. J. Mackinder
sformutowat swoje najstynniejsze prawo geopolityczne, ktére gtosi: ,Kto panuje nad Wschodnig Europa,
ten wtada Obszarem Centralnym: kto panuje nad Obszarem Centralnym, wtada Swiatowg Wyspg; kto
panuje nad Swiatowg Wyspa, wtada $wiatem"e.

RYS. 177. HEARTLAND | RIMILAND WG H. J. MACKINDERA

HEARTLAND

R/ML AN

Zrédto: P Eberhardt, Koncepcja Heartlandu Halforda Mackindera, ,Przeglad Geograficzny”, 2011, 83, 2, s. 258.

68 Wiecej na temat mysli geopolitycznej H. J. Mackindera m.in. w: A. Masnica, Swiat kolisty i zwyciestwo w historii Sir Halforda
Mackindera, ,Stanczyk”, 1995 ., 1 (24), s. 24-39;
P Eberhardt, Koncepcja Heartlandu Halforda Mackindera, ,Przeglad Geograficzny”, 2011, 83, 2, s. 251-266.
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Szkota rosyjska — Aleksander Dugin®

Aleksander Dugin, gtéwny przedstawiciel i twdorca wspotczesnej rosyjskiej mysli geopolitycznej — eu-
roazjatyzmu, wykorzystujgc siatke pojeciowg H. J. Mackindera stwierdza, ze celem paristwa i narodu
rosyjskiego jest opanowanie Heartlandu, a nastepnie dalsza ekspansja prowadzgca do stworzenia su-
permocarstwa lgdowego w Eurazji. Gtéwnym przeciwnikiem w realizacji tych planéw majg by¢ Stany
Zjednoczone i stuzaca im (wg jego opinii) euroatlantycka architektura bezpieczenstwa. Zneutralizowaniu
przez Rosje potegi amerykanskigj stuzy¢ ma stworzenie trzech osi wspoétpracy strategicznej: w Europie
0$ Moskwa—Berlin, na kierunku wschodnim o$ Moskwa—Tokio i na kierunku potudniowym o$ Moskwa
—Teheran™. W projektowanym przez A. Dugina nowym euroazjatyckim tadzie miedzynarodowym nie ma
miejsca na podmiotowos¢ polityczng takich panstw jak Polska czy Ukraina: ,Na euroazjatyckim konty-
nencie dla Polski miejsca nie ma. (...). Rosja w swoim geopolitycznym oraz sakralno-geograficznym roz-
WOju nie jest zainteresowana istnieniem niepodlegtego panstwa polskiego w zadnej postaci. Nie jest tez
zainteresowana istnieniem Ukrainy’”". Paristwa potozone w Europie Srodkowej i Wschodniej majg stano-
wi¢ ,kordon sanitarny” stuzgcy USA w separowaniu Rosji od ich partneréw strategicznych w Zachodniej
Europie. ,Trzeba zniszczy¢ »kordon sanitarny«! Mozna to zrobi¢ na wiele sposobdw. Bolszewicy, zeby
go unicestwi¢, zawarli niegdys$ traktat brzeski. Wtedy wiele stracilismy, ale powstata granica rosyjsko
-niemiecka. Potem byt pakt Ribbentrop-Mototow, ktéry miat ten sam cel. Wspaniaty pakt! Gdyby sprawy
potoczyty sie inaczej, razem z Niemcami pokonalibysmy Anglosaséw. (...) W wielkim starciu cywilizacji
atlantyckiej i kultury euroazjatyckiej to wszystko, co znajduje sie miedzy nami — Polska, Ukraina, Europa
Srodkowa — musi zniknaé, zostaé wchioniete'2.

Szkota amerykanska — Zbigniew Brzezinski’

Zbigniew Brzezinski w ksigzce wydanej w 1997 pt. Wielka Szachownica, nawigzujgc m.in. do koncepcji
Mackindera, przedstawit swojg wizje nowego tadu miedzynarodowego oraz $wiatowego przywodztwa.
oraz kluczowych problemdw geostrategicznych wspotczesnego Swiata. Brzezinski, bedac oredownikiem
hegemonii Stanéw Zjednoczonych, wskazywat, ze gtéwng areng politycznej rywalizacji, tytutowg sza-
chownicg, jest obecnie i bedzie w przysztosci Eurazja. Podzielit jg przy tym na cztery regiony, na ktérych
powinna sie koncentrowac¢ amerykaniska polityka w celu zachowania swiatowej dominacji. Te obszary to:
Europa, Rosja, Azja Srodkowa oraz Azja Potudniowo-Wschodnia. Charakteryzujgc wymieniane obszary

69 Aleksander Dugin, ur. w 1962 roku profesor Moskiewskiego Uniwersytetu Paristwowego im. M.W. tomonosowa, rosyjski
geopolityk, czotowy przedstawiciel i tworca wspoétczesnego rosyjskiej mysli imperialnej i euroazjatyzmu. Autor ksigzki ,Pod-
stawy geopolityki” (1997 r.) traktowanej jako podrecznik na rosyjskich uczelniach wojskowych.

70 Wiecej na temat euroazjatyzmu i koncepgji A. Dugina m.in. w: P. Eberhardt, Koncepcje geopolityczne Aleksandra Dugina,
,Przeglad Geograficzny”, 2010, 82, 2, s. 221-240; J. Ignaaczak, Wzajemne stosunki Rosji, Ukrainy i Polski w koncepcji Aleksandra
Dugina, ,Teologia Polityczna", https://teclogiapolityczna.pl/jakub-ignaczak-wzajemne-stosunki-rosji-ukrainy-i-polski-w-
koncepcji-aleksandra-dugina-2

71 Jagiellonia, Aleksandr Dugin: Na eurazjatyckim kontynencie dla Polski miejsca nie ma, https://jagiellonia.org/zlote-mysli-
kremlowskiego-szamana/

72 Ibidem.

73 Zbigniew Brzezinski (1928-2017) profesor nauk politycznych na Uniwersytecie Columbia oraz na Uniwersytecie Johnsa
Hopkinsa, sowietolog, w latach 1977-81 doradca ds. bezpieczeristwa narodowego amerykariskiego prezydenta Jimmy'ego
Cartera. Autor takich ksigzek jak Plan gry (1986 r.), Beztad. Polityka swiatowa na progu XXI wieku (1993 r.), Wielka szachownica.
Gtowne cele polityki amerykanskiej (1997 r.).
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wskazuje szczegodlne miejsca okreslane mianem sworzni geopolitycznych. Sg to panstwa o szczegol-
nym znaczeniu ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne, a ich ewentualna niestabilnos¢ miataby
mie¢ dramatyczne skutki dla graczy geostrategicznych. Podmioty te sg réwniez obiektem intensywnego
zainteresowania geopolitycznych rywali Stanéw Zjednoczonych. Takim panstwem - sworzniem geopo-
litycznym - w Europie wedtug Brzezinskiego jest Ukraina™. ,Ukraina, nowe, wazne pole na szachownicy
euroazjatyckiej, jest sworzniem geopolitycznym, poniewaz samo istnienie niepodlegtego paristwa ukra-
inskiego pomaga przeksztatca¢ Rosje. Bez Ukrainy Rosja przestaje by¢ imperium eurazjatyckim: moze
wcigz probowaé zdobyé¢ status imperialny, lecz bytaby wéwczas imperium gtéwnie azjatyckim, stale
wcigganym w rujnujgce konflikty z od niedawna suwerennymi narodami Azji Srodkowej (...).”".

Przedstawiony powyzej przeglad koncepcji geopolitycznych oczywiscie nie jest petny i wyczerpujgcy.
Wskazuje ona natomiast na pewne zasadnicze zbieznosci w ich postrzeganiu rzeczywistosci politycznej
sprowadzajgce sie do uznania nieprzemijajgcej walki o dominacje w s$rodowisku miedzynarodowym,
ktéra w ujeciu geograficznym rozgrywa sie przede wszystkim na wielkich przestrzeniach Azji i Euro-
py. We wszystkich zarysowanych koncepcjach obecne jest zagadnienie Europy Srodkowej i Wschodnie]
jako przestrzeni bedacej przedmiotem rywalizacji mocarstw aspirujgcych do roli Swiatowego hegemona.
Taka diagnoza stawiana jest takze przez wspotczesnych strategdéw i geostrategow. G. Friedman w swoje;
projekcji przysztosci zawartej w ksigzce Nastepne 100 lat: prognoza na XXI wiek (2009 r.) przewidywat, ze
Rosja w latach 20. XXI w. przystgpi w sposob konfrontacyjny do odbudowy swojej strefy wptywdw, m.in.
na kierunku europejskim, gdzie priorytetem bedzie zdominowanie Biatorusi (co praktycznie sie dokonato)
i Ukrainy (co jest w trakcie realizacji)™®.

Na fundamentalng role tego regionu we wspotczesnej rywalizacji mocarstw zwraca uwage w swoich
publikacjach J. Bartosiak” w wydanej w 2018 r. ksigzce Rzeczpospolita miedzy morzem a lagdem. O wojnie
i pokoju. Wyodrebnia on w tym regionie obszar, pomost battycko-czarnomorski, posiadajacy szczegdlne
znaczenie geostrategiczne, znajdujacy sie pomiedzy rzekami Dnieprem i DZwing na wschodzie, Odra
i Nysa tuzyckg na zachodzie, Morzem Battyckim na Pdtnocy oraz tukiem Karpat i Morzem Czarnym na
potudniu. To na tym obszarze majg sie koncentrowac w kolejnych latach wysitki Rosji zmierzajgce do
odtworzenia swoich wptywow przy jednoczesnym wypchnieciu NATO.

74 Wiecej na ten temat w: Z. Brzeziniski, Wielka szachownica. Gtdwne cele polityki amerykanriskiej, Warszawa 1998 .
75 Ibidem.
76 G. Friedman, Nastepne 100 lat: prognoza na XXI wiek, Warszawa 2009 ., s. 132 — 140.

77 M.in.: J. Bartosiak, Rzeczpospolita miedzy morzem a ladem. O wojnie i pokoju (2018 1.),
J. Bartosiak, P. Zychowicz, Nadchodzi Ill wojna swiatowa. Czy Ameryka porzuci Polske na pastwe Rosji?
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RYS. 18. POMOST BALTYCKO-CZARNOMORSKI

Zrodto: https://jagiellonia.org/

W kontekscie dalszego funkcjonowania europejskich rynkéw gazu oraz perspektywy gazu jako paliwa
pomostowego w energetyce, nalezy uwzglednia¢ zatem fakt, ze najwazniejsze magistrale przesytajgce
rosyjski gaz do Unii Europejskiej przechodzg przez poddany rosyjskiej presji militarnej pomost battycko
-czarnomorski.

W trwajgcej rozgrywce geopolitycznej, ktérej stawkg jest nowy tad i architektura bezpieczeristwa w Euro-
pie, rynki gazu staty sie zatem ofiarg. Jak juz zaznaczono w rozdziale pierwszym, gaz ziemny zostat uzyty
jako srodek walki ekonomicznej przeciwko panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej. Nalezy przy tym
zauwazyc, ze uzycie broni energetycznej w zmaganiach geopolitycznych miato w przesztosci miejsce juz
niejednokrotnie. Ramy tematyczne Raportu nie pozwalajg na doktadng analize historycznych przykta-
déw, jednak warto w kontekscie aktualnych wydarzen wspomnie¢ o takich przypadkach jak:
- zastosowanie przez USA wobec Cesarstwa Japonii embarga na dostawy ropy naftowej w 1940 r. 8,
- zablokowanie przez panstwa arabskie dostaw ropy naftowej do USA i panstw Europy Zachodnie]

w 1973 r. (0 czym juz napisano w rozdziale pierwszym),

78 M. Sienkiewicz, Ropa naftowa i gaz ziemny w polityce Standw Zjednoczonych, ,Wiadomosci Naftowe i Gazownicze”, nr 5, 2011,
s. 15-18.
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- ekonomiczne uderzenie USA w Zwigzek Sowiecki poprzez doprowadzenie spadku $wiatowych cen
ropy naftowej w latach 80. XX w.”,

- stosowanie przez Federacje Rosyjska szantazu gazowego i naftowego wobec Ukrainy i Biatorusi
w latach 90. XX w. i w pierwszej dekadzie XXI w.&

0Od 2021 r. obserwowane jest natomiast wykorzystywanie przez Moskwe wrazliwosci poszczegodinych
panstw cztonkowskich Unii na dziatanie broni energetycznej. Tak wywierana presja ma doprowadzi¢ do
ostabienia ich poparcia dla Ukrainy i ulegtosci wobec rosyjskich zagdan. Postuzenie sie przez Rosje tym
mechanizmem jest w duzej mierze konsekwencjg strategicznych btedéw popetnionych przez poszcze-
golne panistwa cztonkowskie, jak i samg Unie Europejskg. W swietle przedstawionych wyzej tylko wybra-
nych modeli, analiz i prognoz geopolitycznych, dopuszczenie do sytuacji, w ktérej ponad 40% importu
strategicznego surowca, jakim jest gaz ziemny, pochodzi od paristwa bedgcego prawng i geopolityczna
kontynuacja Zwigzku Sowieckiego, uzna¢ mozna za przejaw niskiego poziomu kultury strategicznej oraz
ahistorycznego postrzegania rzeczywistosci przez wielu przedstawicieli europejskich elit politycznych.
Jest to tym bardziej razace polityczne zaniedbanie, ze wielkie prawdopodobienstwo zrealizowania takie-
go scenariusza wynikato z tresci dokumentow strategicznych przyjmowanych przez paristwo rosyjskie
po 2000 r., co zostato wykazane w rozdziale trzecim Raportu.

Zadeklarowane przez Komisje Europejskg w dokumencie ,REPowerEU" z 8 marca 2022 r. odejscie od
rosyjskiego gazu, cho¢ reaktywne i spdZnione, jest wyborem wtasciwego kierunku dziatania, jednak rodzi
kolejne ryzyka dla Unii Europejskiej wynikajace z jej deficytow bezpieczenstwa energetycznego. Szybkie
zastgpienie rosyjskiego gazu wolumenami pozyskanymi od dostawcéw pochodzacych z innych paristw
moze rodzi¢ kolejne zaleznosci, a w zwigzku z tym mozliwa jest podatno$é UE jako catosci bgdz po-
szczegdlnych panstw cztonkowskich na zewnetrzne naciski polityczne. W zwigzku z powyzszym nalezy
rozpoznac interesy oraz plany polityczne panstw, ktére partycypuja i bedg w przysztosci jeszcze w wiek-
szym stopniu partycypowac w realizacji dostaw paliwa gazowego od Unii Europejskie;.

W ocenie autoréw Raportu wymienione ponizej panstwa posiadajg i bedg posiadacd istotny wptyw na sy-
tuacje UE w zakresie dostaw gazu ziemnego. Znaczenie tych panstw nie wynika jedynie z ich roli na glo-
balnym rynku gazu, ale takze z ich celéw i aspiracji politycznych. Istotnym kryterium wzietym pod uwage
jest takze poziom ich potegi oraz posiadane zdolnos$ci oddziatywania na otoczenie miedzynarodowe.

+ Federacja Rosyjska — to drugi co do wielkosci producent gazu ziemnego na swiecie. Kwestionuje
tad miedzynarodowy i architekture bezpieczenstwa w Europie uksztattowane po zakoriczeniu zimnej
wojny i rozpadzie sytemu dwubiegunowego.

+ Stany Zjednoczone — najwiekszy producent gazu ziemnego na swiecie, zwiekszajgcy swoj udziat
globalnym handlu gazem. Paristwo to jako jedyne posiada status supermocarstwa posiadajgcego
zdolnosci dziatania w skali globalnej. USA sg gtéwnym filarem i gwarantem bezpieczenstwa w ob-
szarze euroatlantyckim.

79 Ibidem.

80 M. Sienkiewicz, Problem ropy i gazu ziemnego w stosunkach Rosji z Biatorusia i Ukraing, [w:] Aktualni Problemi Mirzdunarodnih
Widnosti, Kojow 2011, wydawnictwo Kijowskiego Narodowego Uniwersytetu im. Tarasa Szewczenki s. 84-90.
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Chiriska Republika Ludowa (ChRL) — najwiekszy na $wiecie konsument energii i surowcéw energe-
tycznych. Zwieksza zapotrzebowanie na gaz ziemny w zwigzku z przeprowadzang transformacja
swojej elektroenergetyki. Chiny sg jednoczes$nie mocarstwem kontynentalnym i trzecig potega mili-
tarng na swiecie. Posiadajg wiasna wizje tadu miedzynarodowego oraz interesy w réznych regionach
$wiata. Od kilku lat narasta na wielu polach antagonizm chinsko-amerykanski, ktéry stanowi Zrodto
zagrozen dla bezpieczeristwa miedzynarodowego i rozwoju globalnego handlu.

Turcja — mocarstwo regionalne posiadajgce duze aspiracje w zakresie wzmacniania swojej pozycji
i roli w stosunkach miedzynarodowych. Jest znaczacym importerem gazu ziemnego otwartym na
wspotprace z réznymi dostawcami. Wykorzystujgc swoje potozenie geopolityczne dgzy do uzyskania
statusu wezta infrastrukturalnego i posrednika w dostawach gazu ziemnego do Europy.

- Zatoka Perska — to region posiadajgcy duze zasoby gazu ziemnego i ropy naftowej odgrywajgcy klu-

Q

czowg role w pokryciu Swiatowego zapotrzebowania na te surowce. Jest to jednak region politycznie
niestabilny, w ktérym obecnych jest wiele antagonizmdw oraz zamrozonych badz toczacych sie kon-
fliktéw. Szczegdlnie newralgicznym miejscem jest Zatoka Perska, bedgca waznym Zrédtem dostaw
skroplonego gazu dla europejskich odbiorcow. Miejsce to jest obcigzone statym ryzykiem wybuchu
konfliktu zbrojnego i zablokowania transportu morskiego.
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2.2. Federacja Rosyjska. Eksport gazu ziemnego jako kluczowy
element realizacji celow strategicznych panstwa rosyjskiego

Doktryna strategiczna Federacji Rosyjskiej taczy eksport surowcoéw energetycznych z realizacja swoich
gtéwnych celéw politycznych na strategicznych kierunkach (Europa, region Oceanu Spokojnego) oraz
z zagwarantowaniem dochoddéw budzetowych panstwa. Taka kombinacja celéw, oparta na dominaciji
polityki nad ekonomig, jest przeciwstawna sposobowi postrzegania handlu surowcami energetycznymi
w panstwach Unii Europejskigj. O ile we Wspdlnocie fundamentem jest wolno$é wymiany handlowej,
w powigzaniu z eliminacja nierynkowych mechanizmaéw krepujacych handel, o tyle dla Kremla nadrzedna
jest realizacja celow politycznych. W tym kontekscie, celem Rosjan jest osiggniecie pozycji dominuja-
cej na rynkach Europy Zachodniej, Srodkowej i Wschodniej, uzaleznienie odbiorcéw od swoich dostaw,
a nastepnie wykorzystywanie tej podatnosci do realizacji priorytetowych celéw politycznych panstwa
rosyjskiego.

Rosja realizuje swoje koncepcje strategiczne w perspektywie dtugookresowej, co oznacza, ze wszystkie
elementy szantazu energetycznego, z jakimi obecnie mamy do czynienia, zostaty zaprojektowane wiele
lat temu i wpisane w mechanizmy eksportu surowcdéw energetycznych, w tym gazu ziemnego do panstw
UE. Cho¢ uwaga opinii publicznej koncentruje sie na dostawach gazu z Rosji, to z perspektywy przy-
choddéw budzetu Federacji Rosyjskiej sprzedaz tego surowca ma mniejsze znaczenie niz ropy naftowej
i produktéw ropopochodnych. Jednak odmienna specyfika handlu gazem, wynikajaca z jego wtasciwo-
$ci fizycznych, ma istotne znaczenie dla oddziatywania politycznego Rosji na kraje konsumenckie. Na
wstepie nalezy podkresli¢ kluczowg zaleznosé - nie istnieje handel gazem ziemnym bez sieci gazocia-
gow. Ta infrastruktura w panstwach Unii Europejskiej postrzegana jest w sposéb rynkowy — gazociggi
budowane sg tam, gdzie istnieje popyt na paliwo gazowe. Odmienna perspektywa oparta jest na geopoli-
tyce szlakow eksportowych. W tym ujeciu odpowiednio potozone geograficznie magistrale gazowe majg
wptyw na geopolityke i relacje miedzynarodowe i mogg wzmacnia¢ dostawce, ostabiajgc konsumenta.
W odpowiedniej sytuacji mogg zosta¢ wykorzystane do wywierania wptywu politycznego, jesli poprzedzi
to dominacja jednego producenta w danym regionie i wystgpi ograniczenie mechanizmdéw konkurencji
i wolnego rynku. Istotnym elementem dominacji Rosji jako producenta i dostawcy w przestrzeni Europy
Zachodniej, Srodkowej i Wschodniej sg umowy dtugoterminowe na okres od 15 do 25 lat. Jedli rosyjski
dostawca zdominuje rynek, wéwczas naturalne mechanizmy konkurencji ulegajg redukcji — poniewaz
przestrzen rywalizacji i gry rynkowej zostang ograniczone do minimum. W takim otoczeniu zwykta rela-
cja miedzy producentem a odbiorcg ulega przeksztatceniu w trwatg zaleznos¢ odbiorcy od producenta,
zas narzedziami do jej wzmacniania stajg sie takie elementy strukturalne jak: groZzba odciecia dostaw,
redukcja wielkosci wolumendw lub ich wstrzymanie czasowe lub na czas nieokreslony. Takie dziatanie
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z reguty wspierajg dziatania informacyjne, ukierunkowane na wywotanie paniki na rynkach i wytworzenie
nastroju niepewnosci, co z perspektywy programujgcego dziatania podmiotu jest stanem pozgdanym.
Warto nadmienié, iz przewaga dostawcy nad odbiorcg z reguty jest ostonieta dziataniami informacyj-
nymi, majgcymi na celu przedstawienie w sposob nieprawdziwy oczywistej przewagi eksportera nad
odbiorcg jako relacji opartej na wzajemnej i rownowaznej zaleznosci dwdch partneréw. W tym ujeciu to
odbiorcy sg przedstawianiu jako zyskujgcy znaczgca przewage nad dostawcg i producentem, poniewaz
dysponujg swego rodzaju rynkowg gospodarczg bronig atomowg — odmowa kupna zamaéwionego gazu.
Zgodnie z ta linig narracyjng, odmowa zakupu gazu, jakg moze zrealizowaé konsument, doprowadzita-
by do olbrzymich strat finansowych producenta, zniszczenia wiertni i otworéw wydobywczych na sku-
tek wstrzymania odbioru wydobywanego surowca oraz zagrozen dla catego taricuch transportowego.
Z tej przyczyny producent funkcjonuje pod silng presja takiego szantazu i w zwigzku z tym jego pozycja
w relacji handlowej jest znaczgco stabsza niz zamawiajgcego. Trzeba skonstatowac, ze taki scenariusz
nigdy nie wystapit, poniewaz przewaga odbiorcy nad dostawcg istnieje wytgcznie w zwodzgcych opinie
publiczng liniach narracyjnych, nie zas w rzeczywistosci rynkowej. Rosyjski Gazprom oraz inni dostawcy
z tego panstwa doskonale wiedzg, ze odbiorca bez wieloletnich przygotowan nie moze zrezygnowac z do-
staw, poniewaz obiektywnie nie ma dla nich alternatywy. Nie istniejg odpowiedniej przepustowosci szlaki
dostaw z nowych kierunkéw, jak i nie ma takze zdolnosci produkcyjnych do zastgpienia rosyjskiego gazu
zaréwno w bardzo krotkiegj, jak i srednioterminowe] perspektywie czasowej. Wynika to wprost z mecha-
nizmow rynkowych — gazociggi w gospodarce wolnorynkowej projektuje sie tak, aby ich przepustowosé
byta maksymalnie wykorzystana — poniewaz to gwarantuje najwiekszg rentownos$é. Nie uruchamia sie
takze nowych zt6z, gdy nie ma popytu na wydobywany z nich surowiec. Obecnie mamy do czynienia
z sytuacjag, w ktérej Federacja Rosyjska wykorzystuje wskazany powyzej katalog instrumentéw i narzedzi
oddziatywania na rynek Unii Europejskiej, aby osiggaé swoje cele kluczowe geopolityczne i strategiczne
cele z dziedziny stosunkéw miedzynarodowych.

a. lle gazu dostarczaja Rosjanie?

Aby lepiej zrozumie¢ zalezno$¢ miedzy panstwami Unii Europejskiej, NATO a Rosja, nalezy pamietac
o strukturze dostaw gazu do Europy i udziale w nim rosyjskiego surowca. Statystyki w tym zakresie
przedstawione zostaty juz w rozdziale pierwszym Raportu. Nalezy przy tym nadmienic, iz wskazana prze-
dziat zaleznosci miedzy 40% a 50% to $rednia arytmetyczna dla catego rynku UE. W Europie Srodkowe;
i Wschodniej gaz z Rosji nie dos¢, ze zdominowat rynki wiekszosci panstw, w tym takze Niemiec, to
jeszcze odnotowywat wzrost sprzedazy dobrze widoczny w statystykach srednioterminowych. Skrajnym
przypadkiem zaleznosci od dostaw rosyjskiego gazu byty panstwa nadbattyckie: Litwa, totwa, Estonia
i Finlandia, ktdre jeszcze w pierwszym dziesiecioleciu XXI wieku potrzebny gaz w 100% pozyskiwaty
z Rosji. Bardzo wysokim, bo ok 90% uzaleznieniem rosyjskiego gazu charakteryzowata sie Stowacja na
terytorium, ktérej wchodzi rurociag ,Braterstwo” dostarczajgcy nastepnie gaz do Niemiec. To wtasnie
Niemcy byty przez wiele lat najwiekszym odbiorcg rosyjskiego gazu dostarczanego transportem rurocia-
gowym. Przed wybuchem kryzysu gazowego poziom uzaleznienia tego kraju od dostawcy rosyjskiego
ksztattowat sie w przedziale miedzy 50% a 60%. Nalezy takze podkresli¢, ze rosyjskie koncerny zwieksza-
ty eksport LNG, dostarczajgc 14,7 mld m?® gazu w roku 2020, co stanowito ok. 15% catkowitego importu
gazu skroplonego na europejski rynek Wspélnoty i Wielkiej Brytanii (catkowity import wynidst 98 mid m?3
LNG)®'.

81 Obliczenia wtasne, BP Statistical Review of World Energy 2021, ENI World Energy Review 2021.
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b. Rola gazu w rosyjskiej strategii geopolitycznej

Federacja Rosyjska od poczatku XXI wieku sformutowata w swoich dokumentach strategicznych wdra-
zang koncepcje wykorzystania eksportowanego gazu ziemnego do osiggania kluczowych celéw stra-
tegicznych z zakresu geopolityki i geostrategii. Takie wykorzystanie gazu ziemnego oraz innych weglo-
wodoréw pierwszy raz sformutowano w Energetycznej Strategii Rosji do 2020 r. Oficjalny dokument
rzagdowy opublikowany w 2003 r. zawierat nastepujaca rekomendacje odnosnie eksportu gazu ziemnego:
,Celem strategicznym rozwoju przemystu gazowego jest (...) zapewnienie politycznych intereséw Rosji
w Europie, panistwach Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw i na Dalekim Wschodzie"®?. Warto nadmieni¢, ze
przypisanie celu stricte politycznego eksportowi gazu ziemnego wywotato negatywne reakcje na forach
miedzynarodowych. Polski minister gospodarki P. WozZniak (lata: 2005-2007) konsekwentnie upublicz-
niat ten zapis rosyjskiej strategii na miedzynarodowych konferencji energetycznych z udziatem przed-
stawicieli Unii Europejskiej i Rosji. Takie sformutowanie celéw handlu gazem w oficjalnym rosyjskim
dokumencie rzgdowym wywotywato zdumienie oraz dezaprobate dyplomatow paristw Zachodu. Nie-
mniej nie miato wptywu na zmiane strategii paristwa rosyjskiego, poza przesunieciem w kolejnej strate-
gii aspektu politycznego do mniej wyeksponowanej czesci — Zatgcznika. We wspomnianym Zatgczniku
nr 5 do Strategii Energetycznej Rosji do 2030 r. opublikowanej w 2009 r. ponownie pojawia sie tematy-
ka wykorzystania sprzedazy weglowodoréw jako instrumentu realizacji celéw politycznych. Napisano
tam, ze wskazany mechanizm stuzy: ,stworzeniu statego, efektywnego systemu optymalizacji eksportu
i spozycia wewnetrznego (...) oraz zapewnieniu bezpieczeristwa energetycznego, a takze zabezpieczeniu
geopolitycznych intereséw panistwa, zgodnie z biezgcym zapotrzebowaniem". Kolejny raz zagadnienie
eksportu gazu ziemnego i jego zwigzku z celami politycznymi paristwa rosyjskiego powigzano strategii
energetycznej z 2014 r. Jednak co ciekawe, wskazanych zapiséw nie odnajdziemy w oficjalnie opubli-
kowanym dokumencie, w ktérym przeprowadzono korekte usuwajgcg wskazane zagadnienie. Mozna
je odnalez¢ w projekcie strategii, jaki opublikowano w ramach konsultacji spotecznych. Znajduje sie
w nim zapis: ,energetyka (...) ma zapewni¢: ekonomicznie uzasadniong wielkos$¢ sprzedazy, jej formy oraz
kierunki dziatalnosci z uwzglednieniem politycznych intereséw kraju"s4. Warto skonstatowac, ze cho¢ ko-
lejne strategie energetyczne Federacji Rosyjskiej nie podejmuja w swojej tresci zjawiska wykorzystania
eksportu gazu ziemnego dla celéw politycznych Moskwy, to trudno zaktadag, zeby to podejscie przestato
obowigzywac. Skoro te same elity polityczne i naukowe tworzyty kolejne wersje rosyjskich strategii ener-
getycznych, to nalezy zaktadac, ze podejscie tgczgce eksport gazu z osigganiem priorytetowych celow
politycznych panistwa rosyjskiego nie mogto ulec zmianie. Warto zwrécié¢ uwage na fakt, iz W. Putin, pet-
nigcy od poczatku XXI w. funkcje prezydenta, jak i premiera Federacji Rosyjskiej, jest zwolennikiem wyko-

82 CTpaTernyeckumu LIeNIstM1 pasBUTUS ra30BOM MPOMBILLIEHHOCTY ABASAIOTCS(...) OBecrnedeHme NoITUYECKMX
nHTepecoB Poccuu B EBpone 1 conpeaenbHbiX FOCyAapCTBax, a Takxe B A3MaTCKO-TMXOOKEaHCKOM pervoHe.
Consultant.ru, SHepreTuyeckas Ctpaterns Poccim o 2020 roga. 2003 r., s. 96, http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_87926/f3c6739fab5b8chbebb4e6c1ab0ac0b370df478d/

83 CospaHvie ahdeKTUBHOM YCTONUMBON CUCTEMbI ONMTUMMUIALMM SKCTIOPTA U BHYTPEHHErO NOTPEBNEHUS (...), TEKYLLMX
TpeboBaHwWit obecnedeHnst sSHepreTMYecKon 6e30MNacHOCTU U FeONONUTUYECKUX MHTEPECOB CTPaHbl. JHepreTnyeckas
Ctpatervst Poccum fo 2030 roga, https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&u-
act=8&ved=2ahUKEwirl8iMp4r6AhWaDRAIHX_wB3IQFnoECACQAQ&uUrI=https%3A%2F%2Fminenergo.gov.ru%2Fno-
de%2F1026&usg=A0vVaw21wV6W8CMWTIpp-841cDaH

84 B aTUX yCNoBUAX aHEpreTyviKa (...) 06ecneymBaTh: SKOHOMUYECKM OnpaBAaHHble 06beMbl, DOPMbI 1 HaNpaBeHKs
BHELLHESKOHOMUYECKOW AeATENbHOCTH (SKCMOPT SHEPrOPECYPCOB, SHEPrETUHECKMX TEXHOMOMMIA 1 YCIIYT) C Y4ETOM
NONUTUYECKUX UHTEPECOB CTpaHbl; EnergoSovet, SHepreTnyeckas Ctpatervsi Poccum 4o 2035 roga, Paspen 4. Llenesoe
BuaeHwue SHepreTvkn Poceun fo 2035 roga) http://www.energosovet.ru/npb1191p2.html
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rzystania eksportu gazu ziemnego do realizacji geopolitycznych intereséw Kremla®. Ponizsza fotografia
zawiera skan karty tytutowej doktoratu prezydenta W. Putina, obronionego w 1997 r. w Petersburgu,
dotyczacego m.in. wykorzystywania sprzedazy za granice gazu ziemnego i weglowodoréw do osiggania
celéw politycznych panstwa rosyjskiego.

Warto nadmienié, iz koncepcje wykorzystania eksportu weglowodoréw, przede wszystkim gazu ziemne-
go, do realizacji politycznych celéw strategicznych Federacji Rosyjskiej, rozwijano juz w rozwazaniach
teoretycznych od lat 80. XX wieku, a olbrzymig funkcjonalnos¢ tych strategii zaczeto wykorzystywac
w praktyce w ostatniej dekadzie poprzedniego stulecia. Ma to zwigzek z czasem i miejscem, w jakim zna-
lazta sie Federacja Rosyjska jako prawna i strategiczna nastepczyni Zwigzku Sowieckiego. Od poczatku
lat 90. XX w. odnotowuje sie spektakularny upadek sity i znaczenia tego wczesniej wielkiego panstwa.
Erozja polityczna Zwigzku Sowieckiego skutkujgca jego rozpadem, doprowadzita do ogtoszenia niepod-
legtosci i suwerennosci przez wszystkie czternascie republik zwigzkowych. Liczba mieszkarcow Federa-
cji Rosyjskiej, obiektywny indykator sity paristwa, wynosita niewiele wiecej iz potowa ludnosci dawnego
panstwa zwigzkowego (1991 rok - ZSRS: 291 min ludnosci, Federacja Rosyjska: 148,1 min). W tym ujeciu,
demografia wskazuje obiektywna redukcje roli i znaczenia panstwa-sukcesora Zwigzku Sowieckiego.
W tak niekorzystnym dla Rosji srodowisku politycznym, gospodarczym i spotecznym uznano, ze szerokie
wykorzystywanie srodkéw oddziatywania pozamilitarnego, w tym eksportu gazu ziemnego, do realiza-
cji strategicznych celéw polityki zagranicznej jest efektywne kosztowo i uzasadnione koncepcyjnie. By¢
moze najwazniejsza przyczyna tkwita w tej podstawowej zaleznosci, ze Rosja oprécz eksportu surow-
cow energetycznych nie dysponowata jakimkolwiek instrumentem umozliwiajgcym znaczgce oddziaty-
wanie na srodowisko miedzynarodowe, w tym na paristwa Europy Wschodniej, Srodkowej i Zachodnie;.

85 Wiecej na ten temat w: The Atlantic, Putin’s Thesis (Raw Text), https://www.theatlantic.com/daily-dish/archive/2008/08/
putins-thesis-raw-text/212739/
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c. Doktryna Falina-Kwiecifiskiego

W drugiej potowie lat 80. XX wieku Sowieci zaczeli wdrazaé w zycie strategie ukierunkowang na Europe
Srodkowag, opartg na wygenerowaniu silnych zaleznosci politycznych na fundamencie handlu surowca-
mi, co nazwano doktryng Falina-Kwiecinskiego. W uproszczeniu zaktadata ona, iz kontrola Europy Srod-
kowo-Wschodniej oparta na niezwykle kosztownej dominacji militarnej, zostanie zastgpiona kontrolag
opartg na bardzo taniej kosztowo dominacji ekonomicznej, wykorzystujacej sowiecki, a pdzniej rosyjski
monopol na dostawy gazu ziemnego i ropy naftowej do panistw tego regionu. W tym ujeciu pozamili-
tarny katalog oddziatywania ktérym byty grozba wstrzymania, limitacja, ograniczenie dostaw w sposéb
czasowy lub trwaty, w naturalny sposob ograniczaty pole manewru politycznego oraz dyscyplinowaty
osrodki kierownicze paristw tego regionu. Ta prosta, bazujgca na istniejgcych podatnosciach, i w zwigz-
ku z tym efektywna kosztowo metoda oddziatywania, okreslona zostata doktryng Falina-Kwiecifiskiego
od nazwisk autoréw wprowadzajgcych ten model dziatan do kultury strategicznej panstwa sowieckiego
(Julij Kwiecinski byt na poczatku lat 90. XX wieku | wiceministrem spraw zagranicznych ZSRS, wcze-
$niej ambasadorem w RFN, natomiast Walentin Falin - przewodniczgcym Wydziatu Miedzynarodowego
KC KPZS w latach 80. XX wieku, a takze ambasadorem w RFN, oraz wieloletnim wyktadowcg moskiew-
skiego MGIMO, ksztatcgcego kadry sowieckigj i rosyjskiej stuzby dyplomatycznej). W ten sposdb wybu-
dowano efektywng dzwignie polityczng wobec panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Nowe narzedzie
umozliwito odejscie od dotychczasowego instrumentu nacisku, jakim byta grozba militarna interwencji
(okreslanej mianem doktryng Brezniewa), niezwykle kosztowna ekonomicznie i politycznie. Trzeba pod-
kresli¢, iz fundamentem dla wdrozenia doktryny Falina-Kwieciriskiego w zycie byto istnienie rozbudowa-
nego réwnoleznikowo (z Rosji do Niemiec) systemu magistrali tranzytowych gazu ziemnego. Drugim
niezbednym warunkiem stosowania doktryny w praktyce byto utrzymania panistw wskazanego regionu
w stanie gtebokiej zaleznosci od gazu z Rosji. To z kolei implikowato prowadzenie aktywnych dziatan
majgcych na celu paralizowanie projektéw dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego do panstw regionu.
Kolejnym elementem wzmacniajagcym skutecznos¢ doktryny Falina-Kwiecinskiego byt import gazu
w oparciu o kontrakty dtugoterminowe.

Z perspektywy czasu mozna zauwazyc, iz doktryna Falina-Kwiecinskiego okazata sie bardzo efektyw-
nym instrumentem oddziatywania politycznego Moskwy. Z duzg dozg prawdopodobieristwa przyczyni-
ta sie do spowolnienia tempa integracji postkomunistycznych panstw Europy Srodkowej z NATO oraz
Unig Europejskg, umozliwiata w latach 90. XX wieku w panstwach postkomunistycznych utrzymywanie
w orbicie oddziatywania Rosji sit politycznych (pod hastami dostepu do tariszej energii), co w konsekwen-
cji wzmacniato zaleznos¢ polityczng od Kremla. Efektywnos$¢ doktryny Falina-Kwiecifiskiego w przestrze-
ni postsowieckiej byta znaczgco wyzsza niz w przestrzeni postkomunistycznej. Wydaje sie ze mogta
mie¢ istotny wptyw na uksztattowanie gtebokiej zaleznosci panstwa biatoruskiego od Rosji. Podobny
proces przebiegat na Ukrainie w latach 90. XX wieku oraz w pierwszej dekadzie XX| wieku i miat wptyw na
kluczowe decyzje polityczne panstwa (m.in. na wyrazenie zgody przez prezydenta W. Janukowycza na
przedtuzenie stacjonowania rosyjskiej Floty Czarnomorskiej na ukraiiskim Krymie do 2042 r. w zamian
za dostawy gazu ziemnego)®. Istnieje wysokie prawdopodobienstwo zwigzku przyczynowo-skutkowego

86 EurActiv.pl, Flota za gaz — Ukraina wigZe sie z Rosjg, https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna/news/flota-za-gaz-
ukraina-wiaze-sie-z-rosja/
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wykorzystania doktryny Falina-Kwiecinskiego do przedtuzenia stacjonowania floty czarnomorskiej a péz-
niejszej aneksji Krymu przez Rosje.

d. Ekspansja doktryny Falina-Kwiecinskiego na Europe Zachodnia

Federacja Rosyjska realizuje swoje cele geopolityczne w dtugim horyzoncie czasowym. W tym ujeciu po-
dejmowane dziatania podlegajg procesowi ciggtego monitorowania, ewaluacji oraz moderowania. Skoro
mechanika doktryny Falina-Kwiecinskiego, ograniczajgca pole manewru politycznego paristw postso-
wieckich i czesci panstw postkomunistycznych zostata oceniona przez Kreml jako efektywna, to podjeto
decyzje o wykorzystaniu tej strategii wobec panstw Europy Zachodniej. Koniecznym byto wybudowa-
nie potozonych réwnoleznikowo gazociggdw, obejmujgcych z Pétnocy i Potudnia region Europy Srod-
kowej, ktérego geograficznym zwornikiem jest Republika Federalna Niemiec. Gazociggi Nord Stream
oraz Turkish Stream realizujg uktadem geograficznym ten strategiczny cel. Kazda z czterech magistrali
gazociggow tranzytowych utozonych na dnie Morza Battyckiego ma zdolno$¢ transportu 27,5 mld m?
gazu rocznie, co przektada sie na 110 mld m?® rocznej przepustowosci. Nord Stream 1 zostat oddany do
uzytku w 2012 roku®’, zas Nord Stream 2 zostat wybudowany z koncem 2021 r,, ale nie zostat oddany
do uzytku®. Z kolei oddany do uzytku z poczatkiem 2020 r. Turkish Stream jest wyposazony w dwie
podmorskie magistrale z roczng przepustowoscig 31,5 mld m® gazu®. Gazocigg po dnie Morza Czarnego
realizuje dwa cele strategiczne. Pierwszy to utrzymanie dominacji gazu z Rosji w regionie Europy Srodo-
wej, wschodnich i zachodnich Batkanéw oraz marginalizowanie konkurencji przy petnym respektowaniu
regut prawa Unii Europejskiej, w tym trzeciego pakietu energetycznego (tworzgcego zliberalizowany ry-
nek gazu). Drugie przeznaczanie wigze sie z minimalizowaniem tranzytu rosyjskiego gazu przez Ukraine
w celu ostabienia pozycji Kijowa i zwiekszenia podatnogci na presje polityczng Kremla (ten sam cel po-
lityczny realizujg takze cztery magistrale gazociggéw Nord Stream 1 i Nord Stream 2). Turkish Stream,
a nastepnie rurociggi naziemne Butgarii i Serbii przesytaja gaz przez terytorium Wegier do wielkich ma-
gazynow gazowych w austriackim Baumgarten. Z terytorium Austrii, Czech i Niemiec rosyjski gaz taczy
sie z dostawami rosyjskiego gazu magistral rurociggowych Nord Stream. Kleszcze gazowe obejmujgce
catg Europe Wschodnig i Srodkowa zamykajg sie na terytorium Niemiec.

Warto odnotowac¢ bardzo duzg konsekwencje i determinacje wtadz Federacji Rosyjskiej przy realizacji
kluczowych gazociggéw eksportowych, niezbednych do realizacji politycznych celéw strategicznych
Kremla. Dobrze ilustruje to przetamywanie oporu wobec budowy podmorskiego gazociggu po dnie Mo-
rza Czarnego z Rosji do UE. Warto zauwazy¢, ze gazocigg Turkish Stream tak naprawde powtarza szlak
geograficzny i koncepcje strategiczng gazociggu South Stream, ktérego budowe zablokowata Komisja
Europejska. W 2014 r. KE wymusita rezygnacje z inwestycji wskazujgc, ze Rosja ztamata prawo UE, za-
wierajgc porozumienia z panstwami tranzytowymi. Podpisane umowy zakazywaty konkurencji korzy-
stania z gazociagu, niezgodny z prawem byt sposdb ustalania taryf, nadzér jak i wtasno$é gazociggow
(zgodnie z prawem UE nie moze nim by¢ producent surowca, w tym wypadku Gazprom). Z tych przyczyn

87 Nord Stream, The Pipeline, https://www.nord-stream.com/the-project/pipeline/

88 Offshore Technology, Nord Stream 2 Pipeline, Russia and Germany, https://www.offshore-technology.com/projects/nord-
stream-2-pipeline/

89 TurkStream, Project. The TurkStream Pipeline, https://turkstream.info/project/
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w grudniu 2014 r,, Rosja poinformowata o wstrzymaniu budowy South Stream i jednoczesnie o budowie
identycznego geograficznie szlaku z Rosji do Turcji. Wybranie Ankary na partnera inwestycji umozliwito
obejscie Rosjanom europejskiego prawa. Gazocigg zamiast mie¢ punkt wejscia na srodku butgarskiego
wybrzeza, zostat przesuniety na tureckie wybrzeze czarnomorskie, niespetna dwiescie kilometréw na
potudnie. Tak narodzit sie Turkish Stream, w prostej linii kontynuator wszystkich celéw strategicznych
Rosji i nastepca gazociggu South Stream.

e. Cel strategiczny - podporzadkowanie Europy Zachodniej

Realizacja dtugofalowej strategii politycznej Kremla doprowadzita do wybudowania szesciu nowych
magistrali gazowych, wymienionych juz w rozdziale pierwszym, do serca Europy Srodkowej - Austrii
i Republiki Federalnej Niemiec. Nowe magistrale posiadajg mozliwos¢ przesytania ponad 140 mid m?3
gazu rocznie, co odpowiada 40% rocznego zapotrzebowania importowego panstw Unii Europejskiej
i Wielkiej Brytanii®®. Posiadanie kontroli nad tak potezng infrastrukturg eksportowg umozliwia przejscie
do kolejnego etapu doktryny Falina-Kwiecinskiego - uzalezniania odbiorcéw w Zachodniej Europie od
dostaw z Rosji. To dziatanie skutkuje, jak wykazano wczesniej na przyktadach postsowieckich i postko-
munistycznych panstw Europy Wschodniej i Srodkowej, uzyskaniem przez Kreml zwiekszonego wptywu
politycznego na osrodki kierownicze panstw, a w konsekwencji na podejmowane przez suwerenne pan-
stwa decyzje polityczne. Warto odnotowac, ze potgczenie Europy Srodkowej, stanowigcej geograficzne
centrum kontynentu (Niemcy, Austria) sze$cioma wielkimi magistralami gazowymi (cztery magistrale
Nord Stream 1, Nord Stream 2 oraz dwie magistrale Turkish Stream) umozliwito przesuniecie linii oddzia-
tywania rosyjskiej polityki energetycznej na zlewisko rzek Ren-Rodan, z poprzedniej, potozonej bardzie;
na wschad linii rzek taba-Dunaj, osiggnietej na przetomie lat 80. XX wieku. Z perspektywy rosyjskich pla-
noéw strategicznych, nowy uktad szlakéw eksportowych tworzyt podatnose rdzeniowych panstw Europy,
stanowigcych polityczny fundament NATO oraz Unii Europejskiej, na wytworzenie zaleznosci politycznej
w oparciu o importowany gaz. W bezposrednim polu oddziatywania polityki energetycznej Kremla zna-
lazty sie m.in.: Niemcy, Holandia, Wiochy Francja, Belgia oraz Wielka Brytania za posrednictwem interko-
nektoréw gazowych potozonych na dnie Kanatu La Manche.

Niezbednym podsystemem wykonawczym doktryny Falina-Kwiecinskiego dla doprowadzenia do zalez-
nosci wskazanych panstw jest zmiana formuty kontraktéw na diugoterminowe. Rosyjska dyplomacja
energetyczna zainicjowata w grudniu 2021 r. dziatania m.in. publikujac wywiad z wicepremierem Federa-
cji Rosyjskiej Aleksandrem Nowakiem dla portalu RBK. Odbit sie on szerokim echem zaréwno wsréd spe-
cjalistéw branzy energetycznej, jak rowniez wsrod analitykdw politycznych, i z uwagi na gtoszone tezy
warto go przedstawi¢®'. Wartym podkreslenia jest bardzo wysoka ranga w hierarchii paristwowej polityka
inicjujgcego dziatania w przestrzeni informacyjnej na rzecz kontraktéw dtugoterminowych. Wicepremier
A. Nowak o tych umowach powiedziat: ,Europa musi mieé¢ jasng prognoze bilansu paliw i energii oraz
wykorzystywac jg do planowania zuzycia i wielkosci dostaw w perspektywie $rednio- i dtugotermino-
wej. Oby byty spoty i LNG, ale nalezatoby tez zawrze¢ dtugoterminowe kontrakty gwarantujgce podsta-

90 Obliczenia wtasne na podstawie: BP Statistical Review of World Energy 2021, ENI World Energy Review 2021.

91 RBC, HoBak — PBK: «TpyAHO CKasaTb, KOr4a 3aKOHYMTCH Nepros BbICOKUX LIEH Ha rasd»:
https://www.rbc.ru/interview/business/29/12/2021/61caf38f9a794794320dfb61
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wowy sktadnik dostaw gazu do Europy”. Na sugestie, ze Unia Europejska odmawia zgody na kontrakty
dtugoterminowe A. Nowak podkreslat ze kontrakty dtugoterminowe dziatajg, zas Gazprom realizuje je
w catfosci. Méwit, Ze jesli bedg zawierane kontrakty dtugoterminowe, to ,my (Rosja - red.) bedziemy goto-
wi dostarczaé wiecej gazu”. Podkreslat, ze ta oferta zawsze jest wazna. Wicepremier Rosji przekonywat,
ze kontrakty dtugoterminowe stanowig jedyne remedium na wszystkie bolgczki rynku gazowego, w tym
wysokie ceny i obserwowany deficyt gazu. Jednoczesnie deklarowat, iz Rosja jest gotowa zwiekszy¢
produkcje i dostawy, zas rosyjskie ztoza surowca pozwalajg na zaspokojenie dowolnej wielkosci potrzeb
konsumentéw europejskich®?. Ponownie odnosit sie do zagadnienia kontraktéw dtugoterminowych pod-
kreslajac, ze jesli wiekszos¢ importowanego gazu do UE bedzie dostarczana w kontraktach dtugoter-
minowych, od kluczowych dostawcow takich jak: Algieria, Rosja oraz Norwegia, to zapewni to wieksza
stabilnosc¢ cen®.

Warto podkresli¢ kontekst czasowy i merytoryczny, w jakim pojawit sie wazny wywiad rosyjskiego wi-
cepremiera. W lecie 2021 r., rosyjski Gazprom uruchomit proces oprézniania magazynéw w Niemczech,
aby doprowadzi¢ do wzrostu cen surowca na gietdzie. Bezposrednio po wywotaniu przez Gazprom braku
gazu na rynkach i zwyzce ceny, w grudniu 2021 r., A. Nowak zainicjowat aktywnos$¢ dyplomacji energe-
tycznej na rzecz przekonania panstw Unii Europejskiej do przywrdcenia szerokiego stosowania kontrak-
téw dtugoterminowych na handel gazem. Uzasadnit, ze kontrakty dtugoterminowe zapewniajg wiekszg
stabilnos¢ cen. Warto powtdrzy¢: Rosja doprowadzita do zwyzki cen gazu na niemieckiej gietdzie, a na-
stepnie zaproponowata szerokie stosowanie kontraktéw dtugoterminowych jako instrumentu zabezpie-
czenie przed podwyzkami. Sekwencja rosyjskich dziatari potwierdza, ze celem strategicznym panstwa
rosyjskiego jest rozciggniecie doktryny Falina-Kwiecinskiego na panstwa rdzeniowe NATO i Unii Europej-
skiej, zas do realizacji wskazanego celu stosuje spektakularne srodki oraz instrumenty oddziatywania.

Ten plan przykrywany jest linig narracyjng dotyczaca projektu stabilizacji rynku gazowego Unii Europej-
skiej w oparciu o kontrakty dtugoterminowe od trzech dostawcow: Algierii, Norwegii oraz Rosji. Zamie-
rzono wytworzy¢ przekonanie o racjonalnosci takiej oferty i walorze stabilizowania rynku. Cho¢ ta propo-
zycja miata utatwic ukrycie prawdziwych planéw Kremla, to jej weryfikacja w oparciu o mape kontynentu
europejskiego z naniesionym uktadem magistrali gzowych od razu uzmystawia realne intencje Rosjan.
To projekt podziatu kontynentu na strefy wptywéw. Podziat tworzy sie samorzutnie pomiedzy Rosjg oraz
Algierig z powodu oddalenia od siebie i brak pdl rywalizacji na tej osi. Natomiast w relacjach Norwegia-
-Rosja, cho¢ teoretycznie istniejg pola silnej konkurencji, to w praktyce mozna jg ograniczy¢ do formuty
koegzystencji, w ktorej obydwaj producenci zaspokajajg swoje ambicje eksportowe. Statystyki konsump-
cji prowadza do takiej konstatacji: skoro panstwa Zachodniej Europy® importujg ok 250 mld m® gazu
rocznie, to jest uzasadnienie dla hipotezy, ze takim rynku znajdzie sie odbiorca zaréwno na 107 mld m?
gazu importowanego z Norwegii®, jak i 100-140 mld m® gazu z Rosji, dostarczanego szescioma pod-
morskimi magistralami Nord Stream i Turkish Stream. Z tej perspektywy, propagowana w 2021 r. przez
rosyjskg dyplomacje energetyczng koncepcja oparcia gtéwnych dostaw gazu do rdzeniowych panstw

92  Ibidem.

93 Ibidem.

94 Pomijajac Hiszpanie, Wielka Brytanie, Portugalie.

95 Dane statystyczne za: ENI World Energy Review 2021, BP Statistical Review of World Energy 2021.
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NATO i UE na kontraktach diugoterminowych, stanowi czytelng ilustracje rosyjskich planéw strategicz-
nych wybudowania zaleznosci politycznej w oparciu o dostawy gazu ziemnego.

f. Kiedy Sowieci zamienili dostawy gazu na polityczng bron przeciwko
Europie Zachodniej?

Sowieci wykorzystywali eksport gazu do generowania napie¢ w ramach NATO chcac doprowadzi¢ do
kryzysu lub rozpadu Paktu. Pierwszy raz takie dziatania uruchomiono w latach 70. XX wieku, po agresji
na Afganistan. Wowczas rozpoczeto wcigganie europejskich panstw NATO do wspotpracy w sektorze
gazowym. W tym celu zaprojektowano magistrale z syberyjskiego Jamburga na Zachéd, ktérg okreslano
zarowno nazwag: Gazocigg Jamburski, jak i Gazocigg Urengoj-Pomary-Uzgorod. W lipcu 1981 r. podpi-
sano umowe miedzy ZSRS a RFN. Projektowi niechetne byty Stany Zjednoczone, a plan eksportu gazu
potraktowano jako wielkie zagrozenie dla spéjnosci NATO. Prezydent Ronald Reagan, uwazat ze sowiecki
gazocigg ma na celu rozbijanie jednosci NATO i tworzy powazny dylemat polityczny. Skoro Stany Zjed-
noczone planowaty ztamanie sowieckiej potegi militarnej majacej zniszczy¢ panstwa Zachodu, to jak
traktowac europejskich sojusznikéw, podejmujgcych decyzje o wieloletnim kontrakcie gazowym, zapew-
niajgcym Sowietom dochody na sfinansowanie tej wojny? Amerykanski wywiad, CIA, obliczyt, ze 8 mid
USD z eksportu gazu do Europy Zachodniej zostanie wykorzystane na sfinansowanie masowej produkgji
tzw. sowieckiej supertechniki militarnej - czotgéw rodziny T-72 i T-80, czy samolotéw Su-20%. Na poczat-
ku lat 80. XX wieku sita nabywcza 8 mld USD byta wielokrotnie wieksza niz obecnie (z uwagi na inflacje),
zas dewizy umozliwiaty tansza produkcje zbrojeniowg. USA rozpoczety akcje dyplomatyczng majacg na
celu zablokowanie budowy gazociggu. Na szczycie panstw G7 w lipcu 1981 r. zamierzano przekonac
sojusznikéw USA do odstgpienia od projektu. Zaoferowano dostawy wegla energetycznego do RFN lub
zastgpienie gazu z ZSRS dostawami z norweskiego ztoza Troll, ktére zawierato ok. 40% zasobdw norwe-
skiego gazu na szelfie kontynentalnym, lub z holenderskiego ztoza Groningen®’. Propozycje zostaty od-
rzucone. Udato sie jedynie wprowadzi¢ embargo na towary i technologie strategiczne®. Zreczna polityka
ZSRS, ukierunkowana na podziat i rozbijanie spdjnosci, zaczeta przynosi¢ wymierne efekty. Zadraznienia
osiggnety taki poziom, ze USA zakazaty dostawy amerykaniskich urzgdzen, niezbednych do budowy ol-
brzymiej magistrali gazowej (sprezarki General Electric dla stacji kompresorowych®). Pomimo naciskéw
USA, kolejne panstwa obok Niemiec dotgczyty do projektu — m.in. Francja i Wtochy oraz neutralna Austria.
Paryz zapowiedziat dostawy urzadzen koncernu Alstom, majgcych zastgpi¢ amerykanskie. Do projektu
wigczyty sie takze niemieckie, brytyjskie, wioskie i francuskie przedsiebiorstwa branzy elektrotechnicz-
nej i stalowej chcgce zarobi¢ na dostawach techniki oraz rur gazociggowych. Sowieci dziatali zrecznie
-z jednej strony budzet inwestycji (15 mld USD) przyciggat firmy praktycznie ze wszystkich europejskich
panstw NATO i EWG, z drugiej oferta sptaty takze byta korzystna (gaz za rury)'®. Chcac powstrzymac
lawinowo rosngce napiecie Stany Zjednoczone zrezygnowaty z blokowania gazociggu, zas pod koniec

96 Wiecej na ten temat: P Kengor, Ronald Reagan i obalenie komunizmu. Zblizenie na Polske, AMF Plus Group, 2007 .
97 Equinor, The Troll field and the Troll A B and C platforms, https://www.equinor.com/energy/troll

98 G7, Declaration of the Ottawa Summit G7, July 21 1981, http://www.g7.utoronto.ca/summit/1981ottawa/communique/
index.html

99 M. Sisu Vicari, 0d czasow Reagana do Nord Stream 2. Jak rosyjskie projekty dzielity Europe, https://biznesalert.pl/od-czasow-
reagana-do-nord-stream-2-jak-rosyjskie-projekty-dzielily-europe/

100 Ibidem.
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1982 r. prezydent R. Reagan znidst embargo na dostawy amerykariskiej technologii dla gazowej ma-
gistrali. Cho¢ oficjalnie amerykanski sprzeciw zakoriczyt sig, to jednak uruchomiono dziatania majace
opozni¢ inwestycje. Amerykanie zaaranzowali podrzucenie Rosjanom spreparowanych komputeréow
do zarzadzania pracg sprezarek w gazociggach. W konsekwencji tych dziatan nastagpito rozerwania rur
w magistralnym gazociagu o $rednicy 60 cali'®'.

Decyzja prezydenta R. Reagana o blokowaniu gazociggu miata zwigzek z dostarczanymi przez CIA ra-
portami. W 1999 r odtajniono dwa raporty CIA na ww. temat. Agencja wskazywata, ze Sowieci planowali
nastepujgce cele:
« uzyskanie znaczacych przychodéw (10 mid USD) na kupno towaréw i technologii z Zachodu, po-
trzebnych do zwiekszenia produkcji m.in. zbrojeniowej;
+ doprowadzenie do roztamu i budowanie napie¢ pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a europejskimi
sojusznikami z NATO;
+ wzrost zaleznosci od gazu ze Wschodu, co pozwoli na uzyskanie wptywu na podejmowane przez
panstwa Europy Zachodniej decyzje polityczne w relacjach Wschod-Zachéd'?,

Umowa gazowa miata dla Sowietdw wiele zalet: doprowadzata do znaczgcego zblizenia na ptaszczyz-
nie politycznej i gospodarczej pomiedzy ZSRS a panstwami Europy Zachodniej, wzmacniata uzasadnie-
nie dla dotychczasowej polityki zagranicznej ZSRS wobec Zachodu oraz ostabiata mozliwosci realizacji
potencjalnych antysowieckich inicjatyw na ptaszczyznie USA-NATO. Amerykanski wywiad wskazywat
takze, ze Gazocigg Jamburski wybuduje narzedzia dyplomatyczne przeciwko sankcjom gospodarczym
wobec ZSRS i przynosi argumenty przeciwko modernizacji sit wojskowych NATO'3,

Rosjanie wykorzystuja zagadnienie eksportu weglowodordw, w tym przede wszystkim gazu ziemnego
do realizacji celow politycznych. Eksport surowcow jest traktowany jako podsystem zapewniajgcy reali-
zacje kluczowych celéw strategicznych. W tym uktadzie, srodki pozyskiwane ze sprzedazy weglowodo-
row sg istotne dla budzetu, ale nie mogg przestania¢ lub wykluczac realizacji celéw strategicznych poli-
tycznych panstwa rosyjskiego. Model wykorzystywania eksportu weglowodoréw do wskazanych celow
zostat pierwszy raz zastosowany w latach 70. 1 80. XX wieku przez Zwigzek Sowiecki. Cele tego dziatania
byty wielowymiarowe — oprécz zapewnienia srodkéw finansowych na rozwdéj masowej produkeji no-
woczesnej techniki militarnej, majgcej znalez¢ zastosowanie w wojnie z panstwami NATO i EWG, miaty
takze doprowadzi¢ do gtebokich pekniec¢ i napie¢ w tonie europejskich panstw sojuszniczych. Z kolei od
lat 90. XX wieku, sukcesorka Zwigzku Sowieckiego, Federacja Rosyjska zaczeta szeroko wykorzystywac
zjawisko uzaleznienia od rosyjskich weglowodoréw paristw postkomunistycznych i postsowieckich do
osiggania celdw politycznych. Mechanika tych dziatan oparta byta na niespisanej w zadnym dokumencie,
ale stosowanej w praktyce tzw. doktrynie Falina-Kwieciriskiego. Jest wysoce prawdopodobne, iz opisane

101 P. Kengor, Ronald Reagan, op. cit.

102 CIA, The Soviet Gas Pipeline In Perspective, Special National Intelligence Estimate, National Director of Central Intelligence,
Wrzesien 1982, str. 16-23, http://www.foia.cia.gov > files » DOC_0000273322

103 CIA, USSR-Western Europe: Implications of the Siberia-to- Europe-Gas Pipeline. An Intelligence Assessment, National Foreign
Assessment Center, Marzec 1981, https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&u-
act=8&ved=2ahUKEwi4orC52sD3AhXpkosKHcXdDRYQFNoECAYQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.cia.gov%2Freadingro-
om%2Fdocs%2FDOC_0000500594.pdf&usg=A0vVaw1-vbMwoOSP2PZxVCrVWulV
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mechanizmy ograniczania pola dziatania politycznego panstw importujacych rosyjski gaz, Kreml posta-
nowit wykorzysta¢ wobec rdzeniowych panstw Europy Zachodniej, tworzgcych NATO i Unie Europej-
ska. Narzedziem do realizacji tej strategii jest szes¢ magistrali gazowych Nord Stream i Turkish Stream
0 zdolnosci transportu ok. 140 mld m® gazu rocznie. W tym ujeciu, nowa infrastruktura przesytowa,
W powigzaniu z projektem wymuszenia na UE rehabilitacji kontraktéw dtugoterminowych na gaz ziemny,
miaty by¢ kluczowymi instrumentami realizacji strategicznych celéw politycznych Federacji Rosyjskiej
przy uzyciu narzedzi sektora pozamilitarnego, energetycznego. Z tej perspektywy, mozna diagnozowac
statg forme dziatania — skoro celem strategicznym Federacji Rosyjskiej jest pokonanie Ukrainy i zta-
manie woli panstw NATO i UE do wspierania Kijowa, to podsystem pozamilitarny, oparty na eksporcie
rosyjskiej energii bedzie w sposdb ciggty wykorzystywany do wsparcia celu strategicznego Kremla.
W tym ujeciu, eksport gazu zostanie podporzadkowany wytwarzaniu napie¢ wewnatrz paristw UE i NATO
w celu ostabienia ich woli do wspierania Ukrainy oraz gotowosci do utrzymywania natozonych sankcji
ekonomicznych na Federacje Rosyjska.
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2.3. Stany Zjednoczone. Gaz ziemny a strategiczna wspétpraca
Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej

,To oni moéwig o wyzszosci panstwa, o jego wyzszosci nad jednostkg i przewiduja, ze panistwo obejmie
witadze nad catym Swiatem. To oni koncentruja na sobie cate zto tego $wiata. Wiec kiedy dyskutujecie
0 zamrozeniu potencjatow nuklearnych, postarajcie sie unikngé grzechu pychy, ktéra mogtaby was po-
pchna¢ do stwierdzenia, Ze obie strony tego sporu maja racje, ze - ignorujgc fakty i historie - zignorujecie
agresywne dziatania imperium zta i stwierdzicie, ze wyscig zbrojen jest po prostu nieporozumieniem,
a nie walka prawdy z ktamstwem i dobra ze ztem". To fragment przemdwienia prezydenta Standw Zjed-
noczonych Ronalda Reagana z 8 marca 1983 r. poswiecony Zwigzkowi Sowieckiemu'4,

,Nic w bitwie o wolnos$¢ nie byto tatwe. To byta dtuga, bolesna droga, ktéra trwata dziesieciolecia. Wy-
szlismy z niej wolni. To byta wojna miedzy demokracjg a uciskiem, pomiedzy porzadkiem opartym na
regutach a takim, gdzie rzadzita tylko brutalna sita. Bitwy, ktéra trwa teraz, nie wygramy w ciggu dni
czy miesiecy. Musimy przygotowac sie na dtugg walke. Ukraina i jej mieszkancy walczg o swoj nardd.
Ich bohaterski opor jest czescig wiekszej walki. Walki o podstawowe zasady demokracji, ktore tacza
wszystkich ludzi wolnych. Rzgdy prawa, uczciwe i wolne wybory, wolno$¢ mowy, wolnos¢ wyznania,
wolnosé pracy, te zasady sg podstawg wolnego spoteczenstwa. Ale wszystkie byty zawsze atakowane.
Kazde pokolenie musiato walczy¢ z wrogami demokracji, poniewaz taki jest Swiat. On nie jest doskonaty.
Apetyty i ambicje nielicznych zawsze chcg narzuci¢ wole tym, ktérych jest wielu”. To z kolei fragment
przemowienia prezydenta Standw Zjednoczonych Joe Bidena z 25 marca 2022 r. w Warszawie'®,

a. Obrona porzadku miedzynarodowego i amerykanskie gwarancje
bezpieczenstwa

Stany Zjednoczone jako jedyne panistwo na swiecie utrzymujg od czasu zakonczenia ziemnej wojny sta-
tus supermocarstwa. Réwniez jako jedyne na $wiecie dysponujg globalnym system sojuszy polityczno-
-militarnych oraz globalng siecig baz wojskowych. W tej zewnetrznej strukturze bezpieczenistwa szcze-

104 Polskie Radio, Reagan nazwat ZSRR ,Imperium ztfa". 39 lat od historycznego przemdwienia, PolskieRadio.pl, https://www.polskie-
radio.pl/39/1240/Artykul/2916144,Reagan-nazwal-ZSRR-Imperium-zla-39-lat-od-historycznego-przemowienia

105 Rzeczpospolita, Joe Biden w Warszawie: Putin nie moze pozostaé u wtadzy, https://www.rp.pl/polityka/art35951221-joe-biden-
-w-warszawie-putin-nie-moze-pozostac-u-wladzy
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golna role odgrywa Sojusz Pétnocnoatlantycki i jego organizacja - NATO, ktdrej cztonkami jest obecnie 30
panstw europejskich (w tym Turcje, ktérej niewielka cze$¢ terytorium znajduje sie w Europie). Z punktu
widzenia Waszyngtonu kolejne etapy rozszerzania Sojuszu, jakie nastepowaty w okresie 1999-2020'%
byty dziataniami prowadzacymi do powiekszania obszaru bezpieczenstwa i stabilnosci, ale takze sSwiad-
czyly o ich przewadze nad miedzynarodowymi konkurentami. Agresje militarne Federacji Rosyjskiej na
Gruzje w 2008 r. i Ukraine w 2014 roku byty pierwszymi sygnatami swiadczgcymi o tym, ze panistwo to
czynnie przystgpito do destrukgji tadu politycznego i architektury bezpieczenstwa uformowanych przez
USA po zakonczeniu zimnej wojny. Rekcja Waszyngtonu i pozostatych panstw zachodnich na te akty
byta stosunkowo umiarkowana, a zastosowane restrykcje nie sktonity panstwa rosyjskiego do zmiany
swojej polityki. Pomimo podwazenia przez Rosje stanu bezpieczeristwa w Europie, udziat rosyjskie-
go gazu w zaopatrzeniu europejskich rynkéw systematycznie sie zwiekszat, co wykazane zostato juz
w Raporcie. Na konsekwencje uzaleznienia panistw europejskich, a szczegoélnie Niemiec, od rosyjskiego
gazu zaczat zwracac¢ uwage prezydent USA Donald Trump. Podczas sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
we wrzesniu 2018 r. amerykarniski prezydent powiedziat wprost, ze: ,Opieranie sie na jednym zagranicz-
nym dostawcy moze narazi¢ panstwa na wymuszenia i zastraszanie, dlatego gratulujemy panstwom
europejskim, takim jak Polska, ze prowadza budowe gazociggu Baltic Pipe, tak, aby kraje nie byty zalezne
od Rosji w celu zaspokojenia swoich potrzeb energetycznych”%. Jednoczesnie amerykanski prezydent
wielokrotnie krytykowat Niemcy za rozwijanie handlu gazem z Rosjg przy jednoczesnym zaniedbywania
wysitku finansowego przeznaczonego na obronnos$c¢'®. Stany Zjednoczone potrafity takze przejs¢ od
krytycznych stéw do czynéw. W dniu 9 grudnia amerykanski Kongres przyjat budzet obronny zawierajacy
sankcje przewidziane dla zagranicznych firm, ktére ,(...) Swiadomie sprzedaty, wypozyczyty, dostarczyty
statki lub utatwity dostarczenie statkdw zaangazowanych w uktadnie rur dla gazociggéw Nord Stream 2
i Turkish Stream na dnie morskim na gtebokosci 100 stdp ponizej poziomu morza i wiekszej. Przewiduje
sie m.in. zamrozenie aktywow i zablokowanie transakcji tych podmiotéw oraz odmowe wiz amerykan-
skich dla os6b zaangazowanych w ww. dziatania. Sekretarz stanu i sekretarz skarbu USA majg w ciggu
60 dni od wejscia NDAA w zycie przedtozy¢ raport, w ktérym zostang wskazane takie podmioty oraz
statki"'®. Administracja nowego prezydenta Joe Bidena w 2021 r. podtrzymata krytyczne zdanie wobec
Nord Stream 2, cho¢ powstrzymata sie od wprowadzenia kolejnych sankcji argumentujac, ze nie miatyby
one zadnego praktycznego wptywu na zablokowanie rurociggu.

Agresja militarna Rosji na Ukraine z 24 lutego 2022 r. otworzyta nowy etap w polityce miedzynarodowej,
w ktorej Rosja podjeta jawng i zdecydowang probe zmiany uktadu sit na kontynencie europejskim oraz
zakwestionowania wiodgcej roli Standw Zjednoczonych. W tej sytuacji USA staty sie w praktyce gtow-
nym paristwem wspierajgcym Ukraine, a tym samem gtéwng sitg bronigcg architektury bezpieczeristwa
na kontynencie europejskim. W interesie Unii Europejskiej lezy zachowanie przez amerykanskiego so-
jusznika dotychczasowej postawy | zaangazowania w pomoc Ukrainie. Panstwa cztonkowskie UE nie
posiadajg bowiem wystarczajgcych zdolnosci militarnych pozwalajacych na samodzielne odstraszanie
Federacji Rosyjskiej i odpowiednie wsparcie militarne bronigcej sie Ukrainy.

106 W tym okresie w pieciu etapach do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego przystapito tacznie 14 panstw.

107 W ONZ Trump krytykuje Niemcy za zaleznosc od rosyjskiej energii, https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/
139114-w-onz-trump-krytykuje-niemcy-za-zaleznosc-od-rosyjskiej-energii

108 C. Hasselbach, NATO: Niemcy za mato wydaja na obronnosc, https://www.dw.com/pl/nato-niemcy-wydaj%C4%85-za-
-ma%C5%820-na-obron%C4%99/a-47940695

109 A. toskot-Strachota, Sankcje przeciw Nord Streamowi 2 w budzecie obronnym USA, Analizy OSW, https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2019-12-18/sankcje-przeciw-nord-streamowi-2-w-budzecie-obronnym-usa
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b. Szansa rynkowa dla amerykanskich dostawcéw gazu

Wygenerowana w konsekwencji sukcesu ,rewolucji tupkowej" nadwyzka podazy gazu ziemnego w Sta-
nach Zjednoczonych stworzyta w drugim dziesiecioleciu XXI w. warunki do aktywizacji amerykanskich
firm z branzy gazowej na rynku globalnym. Rynki UE do czasu wybuchu kryzysu gazowego stopniowo
otwieraty sie na dostawy pochodzgce od amerykanskich partneréw. Pierwszy transport amerykariskiego
gazu do Europy miat miejsce dopiero w kwietniu 2016 r,, kiedy gazowiec Creole Spirit dostarczyt za-
kontraktowany wczesniej towar do portugalskiego portu Sines'°. Kolejna dostawa od amerykariskiego
kontrahenta dotarta natomiast w lipcu 2016 r,, tym razem do terminala LNG Murgados w Hiszpanii''".
W 2017 roku pierwsze dostawy skroplonego gazu z USA dotarty takze do litewskiego terminala LNG
w Ktajpedzie''? oraz do polskiego terminala LNG w Swinoujéciu'®.

Wojna rosyjsko-ukraifiska oraz towarzyszaca jej wojna ekonomiczna Rosji z UE stwarzajg niepowtarzal-
ng szanse dla amerykanskich producentéw i eksporteréw gazu. Aktualna koniunktura polityczna oraz
koniunktura rynkowa sprzyjajg alternatywnym wobec Gazpromu i Rosji dostawcom gazu, a szczegodl-
nie sprzedajgcym go w formie skroplonej. Presja, pod jaka znalazty sie rzady wielu panstw cztonkow-
skich oraz Komisja Europejska, niewatpliwie sprzyja amerykanskim koncernom w powigkszaniu swoje-
go udziatu w handlu miedzynarodowym gazem i zaopatrzeniu europejskich rynkéw w ten strategiczny
surowiec. Amerykanska branza gazowa moze odwotywac sie przy tym do unikalnych atutéw, jakimi nie
dysponujg inni dostawcy:
+ Stany Zjednoczone sg najwiekszym producentem gazu ziemnego i jednoczesnie LNG na $wiecie,
+ Stany Zjednoczone sg najwiekszym partnerem handlowym Unii Europejskiej,
+ wiekszos¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej znajduje sie w relacji sojuszniczej z USA w ra-
mach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego,
+ Stany Zjednoczone oraz Unia Europejska podzielajg ten sam system wartosci lezacych u podstaw
demokratycznych ustrojow politycznych oraz wolnorynkowego modelu gospodarki,
+ Stany Zjednoczone sg najsilniejszym gwarantem postzimnnowojennego tadu politycznego w Euro-

pie.

Rozwoj handlu gazem pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a panstwami Unii Europejskiej bedzie oczywi-
Scie zalezat od indywidualnych strategii sprzedazowych amerykariskich koncerndw operujgcych w skali
rynkéw globalnych. Deklaracje i uzgodnienia zawierane na szczeblu politycznym nie muszg by¢ dla tych
prywatnych, niezaleznych od rzadu federalnego podmiotéw wigzace. W realiach amerykariskich oczywi-
Scie nie funkcjonuje petna separacja sektora naftowo-gazowego od elit politycznych i wtadz federalnych
w Waszyngtonie. Obie strony posiadajg dtugie tradycje ucierania konsensuséw oraz uzgadniania wspol-

110 Money.pl, Pierwszy transport gazu LNG z USA w drodze do Europy, https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/
pierwszy-transport-gazu-Ing-z-usa-w-drodze-do,120,0,2066808.html|

1117 BiznesAlert.pl, Do Europy dociera kolejna dostawa LNG z USA, https://biznesalert.pl/europy-docieraja-kolejne-ladunki-Ing-usa/

112 We wrzesniu 2017 r. dotart pierwszy tadunek amerykarskiego gazu na Liwe w konsekwencji podpisanego w 2015 r. kontrak-
tu miedzy Cherniere a Litgas, https://www.rp.pl/biznes/art11939701-litwa-pierwsza-z-gazem-z-usa; https://studium.uw.edu.
pl/na-litwe-dotarl-pierwszy-ladunek-gazu-Ing-z-usa/

113 PGNIG, Historyczna dostawa gazu do Polski. PGNIG odebrato amerykariskie LNG, https://pgnig.pl/aktualnosci/-/news-list/id/
historyczna-dostawa-gazu-do-polski-pgnig-odebralo-amerykanskie-Ing/newsGroupld/10184
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nych intereséw!''*. Kolejni nastepujacy po sobie prezydenci USA, pomimo dzielgcych ich gtebokich réznic
ideowo-politycznych, w przypadku wsparcia dla rozwoju eksportu amerykanskiego gazu, szczegdlnie do
Europy, wykazywali sie zbieznoscig pogladdw.

Barack Obama podnidst watek gazu ziemnego podczas szczytu amerykansko-unijnego w marcu 2014 .
poswieconego wspadlnej polityce sankcyjnej wobec Ros;ji po jej zajeciu Krymu. Amerykanski prezydent
wspomniat, ze Stany Zjednoczone mogg ztagodzi¢ w przysztosci zaleznos¢ Europy od dostaw rosyj-
skiego gazu. ,To nie jest cos, co moze stac sie jednej nocy, ale caty ten kryzys pokazat nam, ze musimy
dziata¢ szybko, bo to jest pilna sprawa"'®. B. Obama podkreslit, ze sprzedaz gazu z USA do UE bedzie
mozliwa dzieki zniesieniu barier celnych po przyjeciu Transatlantyckiego Partnerstwa Handlowego i In-
westycyjnego (ang. Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP). ,Unia Europejska jest ka-
mieniem wegielnym naszego zaangazowania w Europie” — powiedziat prezydent USA Barack Obama.
,Chcemy doprowadzi¢ do przyspieszenia wzrostu gospodarczego po obu stronach Atlantyku. Chcemy
przyja¢ TTIP. Chcemy doprowadzi¢ do sprzedazy gazu dzieki regulacjom tego paktu'®.

Donald Trump zapowiedziat ere niezaleznosci energetycznej, a nawet dominacji energetycznej USA i na-
dejscie ,gazu wolnosci” (Freedom Gas) z Ameryki. Mys| prezydenta rozwijat m.in. podsekretarz ds. energii
Mark W. Menezes wskazujac, ze USA beda rozpowszechnia¢ ,gaz wolnosci” na catym $wiecie''”. Nato-
miast sekretarz energii Rick Pery poréwnat eksport amerykariskiego gazu do wyzwalania Europy przez
amerykanskich zotnierzy podczas Il wojny swiatowej: ,Stany Zjednoczone ponownie zapewniajg pewng
forme wolnosci kontynentowi europejskiemu. Ale nie w postaci mtodych amerykanskich zotnierzy, to
w postaci skroplonego gazu ziemnego” 8.

Joe Biden w pierwszych tygodniach wojny rosyjsko-ukrainskiej i narastajgcego kryzysu gazowego
w Unii Europejskiej zadeklarowat: ,Dotozymy wszelkich staran, zeby zapewni¢ UE w tym roku 15 mld m?3
gazu LNG"". Jednoczesnie podkreslit. Byt on zbiezny w pogladach ze swoim poprzednikiem D. Trumpem
mowigc, ze ,Europa musi zakonczy¢ swoje uzaleznienie od rosyjskich paliw kopalnych, a USA pomo-
ze wam w tym""?. Deklaracje sktadane przez amerykanskiego prezydenta zostaty ujete w podpisanym
w dniu 25 marca 2022 r. porozumieniu pomiedzy USA i UE przewidujgcym, ze strona amerykariska do
konca 2022 r. zapewni UE dodatkowy gaz, odpowiadajgcy okoto 10% surowca, ktéry obecnie otrzymuje
z Rosji. Ostatecznym celem jest dostarczanie przez USA okoto 50 mld m® gazu rocznie do UE'™!,

114 Wiecej na ten temat m.in. w: M. Sienkiewicz, Ropa naftowa i gaz ziemny w polityce Stanow Zjednoczonych, ,Wiadomosci Nafto-
we i Gazownicze’, nr5,2011r,s. 15-18.

115 Forsal, Obama w Brukseli: USA i UE sg zgodne co do zaostrzenia antyrosyjskich sankcji, https://forsal.pl/artykuly/786770,0bama-
-w-brukseli-antyrosyjskie-sankcje.html

116 CIRE.pl, Obama: TTIP umoZliwi rozwdj eksportu LNG do USA, https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/
86843-obama-ttip-umozliwi-rozwoj-eksportu-Ing-do-usa

117 Washington Post, The Energy 202: Trump administration’s ‘molecules of U.S. freedom’ come with a cost, https://www.washing-
tonpost.com/news/powerpost/paloma/the-energy-202/2019/05/30/the-energy-202-trump-administration-s-molecules-of-u-
s-freedom-come-with-a-cost/5ceec6061ad2e52231e8e855/

118 F. Simson, ‘Freedom gas”: US opens LNG floodgates to Europe, https://www.euractiv.com/section/energy/news/freedom-gas-us-
-opens-Ing-floodgates-to-europe/

119 WNPpl, Joe Biden obiecuje dodatkowy gaz dla Europy, https://www.wnp.pl/rynki-zagraniczne/joe-biden-obiecuje-dodatkowy-
gaz-dla-europy,560068.html

120 Joe Biden w Warszawie: Putin nie moZe pozostac¢ u wtadzy, op. cit., 26.11.2022r.
121 BBC, EU signs US gas deal to curb reliance on Russia, https://www.bbc.com/news/business-60871601
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Biorgc pod uwage powyzsze przyktady mozna zatozy¢, ze amerykariskie firmy produkujgce i eksportujgce
gaz skroplony bedg mogty liczy¢ w najblizszych latach na rézne formy politycznego wsparcia ze strony
obecnej administracji prezydenta J. Bidena. Trwate wypchniecie rosyjskiego gazu z rynkéw europejskich
lezy bowiem we wspdélnym interesie amerykanskiego biznesu gazowego i rzgdu, cho¢ z innych powoddw.
W wymiarze biznesowym Europa jest dla amerykanskich dostawcow LNG atrakcyjnym miejscem zbytu
ze wzgledu na wielkos¢ i dojrzatosé swoich rynkéw. W wymiarze geopolitycznym ostateczne zamknie-
cie Europy dla rosyjskiego gazu bedzie oznaczato likwidacje jednego z gtéwnych rosyjskich narzedzi
nacisku i budowania wptywow wsréd europejskich sojusznikéw USA. Wojna toczona przeciw Ukrainie
stata takze politycznym i militarnym wyzwaniem rzuconym przez Rosje Stanom Zjednoczonym. Znisz-
czenie niepodlegtej Ukrainy bedzie bowiem zaprzepaszczeniem wysitku, jaki Ameryka ponosita przez
lata, a obecnie ponosi nadal w ogromnej skali na rzecz utrzymania i wsparcia tego paristwa. Ewentualne
rosyjskie zwyciestwo bedzie réwniez w pewnym stopniu podwazeniem rezultatu zakonczenia zimnej
wojny i czesciowym odwrdceniem jego skutkow. Nalezy sie zatem spodziewac, ze amerykanskie wtadze
odpowiedzialne za polityke zagraniczng wspiera¢ bedg nadal swoich europejskich sojusznikéw, ale - co
moze by¢ nawet wazniejsze — czynnie wspiera¢ Ukraine w jej walce z rosyjskim agresorem. Co wazne,
poparcie dla Ukrainy i Europy oraz potepienie Rosji jest podzielane ponad podziatami politycznymi przez
obie strony sceny politycznej. Wydaje sig, ze istnigje silna Swiadomosg¢, ze jesli agresja na Ukraine nie
zostanie powstrzymana, lub jesli pojdzie sie jej na ustepstwa, to Rosja prawdopodobnie po odbudowie
swojego potencjatu bedzie zdolna do kolejnego uderzenia na wybrang przez siebie ofiare. Dlatego Stany
Zjednoczone s3g najwiekszym dostawcg pomocy wojskowej i niewojskowej dla Ukrainy. Unia Europejska
wspiera jg natomiast finansowo jednoczesnie przyjmujgc kolejne pakiety sankcji przeciwko Federaciji
Rosyjskiegj.

Uwzgledniajac doswiadczenia wyniesione z praktyki stosunkéw miedzynarodowych drugiej potowy
XX w. i poczatku XXI w., mozna przyjac¢, ze Stany Zjednoczone w ramach partnerstwa euroatlantyckiego
bedg odgrywaty pozytywna role w zakresie umacniania bezpieczeristwa Unii Europejskiej oraz stabilizacji
na europejskich rynkach gazu ziemnego.
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2.4. Chinska Republika Ludowa. Chiny - rosnacy w site gracz
na globalnym rynku gazu

W ocenie Autoréw Raportu czynnikiem, ktéry w coraz wiekszym stopniu bedzie wptywat na bezpieczen-
stwo i dostepnosc paliwa gazowego na rynku swiatowym bedzie aktywno$¢ polityczna i dynamika go-
spodarcza Chinskiej Republiki Ludowej.

a. Mocarstwowa polityka Chin

Mocarstwowa pozycja Chin oraz polityczne aspiracje tego panstwa wptywajg na stabilno$¢ systemu
miedzynarodowego i trwatos¢ uktadu sit w stosunkach miedzynarodowych. Na przetomie drugiej i trze-
ciej dekady XX w. panstwo to stato sie drugg co do wielkosci gospodarkg na $wiecie i najwiekszym
globalnym eksporterem. Opierajgc sie na wtasnej potedze gospodarczej Chiny dgzg do odgrywania co-
raz wiekszej roli w $wiatowym systemie politycznym. W ocenie National Bureau of Asian Research ce-
lem strategicznym ChRL w perspektywie Srednioterminowej jest stworzenie nowego tadu $wiatowego,
w ktérym zajmowac majg nie hegemonicznag, ale centralng pozycje polityczng. W nowej hierarchii mie-
dzynarodowej ,Chiny bytyby najwiekszym, najpotezniejszym i najbardziej zaawansowanym technologicz-
nie panstwem, z mniejszymi, stabszymi, podporzgdkowanymi paristwami krgzgcymi po ich orbicie"'?2,

Od lat 90. XX w. Pekin krytykowat hegemoniczng pozycje Stanéw Zjednoczonych oraz dziatania Wa-
szyngtonu zmierzajgce do modelowania sytuacji politycznej w réznych regionach $wiata. Chiny Ludowe
prowadzity jednoczesnie konsekwentng polityke budowania relacji gospodarczych i pozyskiwania part-
neréw politycznych w wielu regionach $wiata (Afryce, Azji Centralnej czy Ameryce Potudniowsj), stano-
wigc konkurencje dla amerykanskiej oferty polityczno-ekonomicznej. Napiecie w stosunkach amerykan-
sko-chinskich przybrato szczegolnie na sile w okresie prezydentury Donalda Trumpa, przejawiajgc sie
wzajemnymi konfrontacjami na polu dyplomacji, polityki informacyjnej czy polityki handlowej'?®. Anta-
gonizm amerykarnsko-chinski nie ostabt po przejeciu wiadzy przez nowego amerykanskiego prezydenta

122 N. Rolland, China’s Vision for a New World Order. Implications for the United States, https://www.nbr.org/publication/chinas-vi-
sion-for-a-new-world-order-implications-for-the-united-states/

123 M. Alisky, D. Gao, The US must end its antagonism toward China, Part I, https://stanforddaily.com/2020/05/13/part-i-the-u-s-
must-end-its-antagonism-toward-china/, 13.05.2020 r,, Hoover Institution, China’s Influence & American Interests: Promoting
Constructive Vigilance, https://www.hoover.org/research/chinas-influence-american-interests-promoting-constructive-vigilance
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Joe Bidena, ale geograficznie zogniskowat sie ponownie wokot wyspy Tajwan i zajmujgcej to terytorium
Republiki Chinskiej (lipiec/sierpien 2022 r.). Dgzenie Pekinu do przejecia kontroli nad wyspg oraz neutrali-
zacji konkurencyjnego osrodka wiadzy w Taipei moze przerodzi¢ sie w konfrontacje militarng ze Stanami
Zjednoczonymi. Realizacja takiego scenariusza byé moze jest mato realna, ale dynamika polityki mie-
dzynarodowej w latach 2020-2022 nie pozwala w zupetnosci wykluczy¢ takiego obrotu sprawi. Nalezy
przy tym zatozy¢, ze hipotetyczny konflikt zbrojny miedzy ChRL i USA miatby kolosalne, negatywne kon-
sekwencje dla handlu $wiatowego i zrodzitby kolejne perturbacje dla handlu gazem. Chiny sg bowiem
jednym z gtéwnych konsumentéw tego surowca, opierajgcym w znaczgcym stopniu swoje zaopatrzenie
na imporcie LNG.

b. Gaz ziemny paliwem pomostowym chinskiej transformacji energetycznej

Zuzycie gazu ziemnego w Chinach liczone od roku 2010 znajduje sie w statym trendzie wzrostowym,
zwiekszajac sie z poziomu 108,9 mld m?gazu rocznie do poziomu 330,6 mld m®w 2020 r. W ciggu dekady
chinskie potrzeby w zakresie konsumpcji gazu wzrosty wiec o ok. 203%'%*. Nalezy sie spodziewac, ze ten
trend w kolejnym dziesiecioleciu zostanie utrzymany, w konsekwencji realizowanej przez wtadze chinskie
transformacji energetycznej'?®. Wedtug prognozy Global Exporting Countries Forum (dalej GECF) z2019r.
udziat gazu w chinskiej elektroenergetyce w konsekwencji odchodzenia od paliwa weglowego do 2050 .,
wzrosnie z 3% (38 mld m®) do 8% (156 mld m?), natomiast w cieptownictwie z 17 mld m® do 52 mld m?.
Gaz ziemny ma by¢ tez w coraz wiekszym stopniu wykorzystywany przez chinski przemyst, ktérego
potrzeby majg wzrosngé z 66 mld m® w 2018 r. do 200 mld m? gazu rocznie'?. Przewidywany na kolejne
dziesieciolecia wzrost zapotrzebowania na gaz w chinach w ocenie GECF wpisywac sie ma w szerszy,
regionalny trend zwiekszania zapotrzebowania na ten surowiec. Region Azji i Pacyfiku przez kolejne 30
lat bedzie wnosit najwiekszy wktad w zwiekszanie globalnego zapotrzebowania na gaz, generujgc w tym
okresie tgczny popyt o wartosci 1 785 mld m® %7,

Chinskie wydobycie gazu ziemnego, pomimo obserwowanego od 10 lat wzrostu, nie zaspokaja jednak
w petni krajowego zapotrzebowania. W 2020 r. produkcja gazu osiggneta poziom 194 mld m?, co pokryto
jedynie ok. 60% krajowe zapotrzebowania'?®. Rosngce chinskie potrzeby w zakresie zapotrzebowania na
gaz beda musiaty by¢ w duzym stopniu realizowane dzieki importowi. Wspotczesnie Chiny sg drugim na
Swiecie, po Japonii, najwiekszym importerem gazu skroplonego, sprowadzajgc w 2020 r. 94 mld m?3 '%°,
Nalezy sie spodziewag, ze rola tego panstwa na swiatowym rynku LNG bedzie wzrasta¢. Oczywiscie

124 BP Statistical Review of World Energy 2021, op. cit., s. 38.

125 W dniu 21 wrzesnia 2020 r. przed Zgromadzeniem Ogélnym ONZ prezydent Xi Jinping ogtosit, Zze Chiny beda dazy¢ do osig-
gniecia maksymalnej emisji dwutlenku wegla do 2030 r. i neutralnosci weglowej do 2060 r., rozpoczynajgc nowe wysitki na
rzecz przejscia na zielong gospodarke. Na poczatku listopada 2021 r. chiriskie wtadze opublikowaty dwa kluczowe doku-
menty okreslajagce model i przebieg transformacji energetycznej: ,Wytyczne robocze na rzecz osiggniecia szczytowego poziomu
dwutlenku wegla i neutralnosci weglowej w pefnym i wiernym wdrazaniu nowej filozofii rozwoju” oraz ,Plan dziatania na rzecz
osiggniecia szczytowego poziomu dwutlenku wegla przed 2030 r”, https://www.china-briefing.com/news/earth-day-2022-whats-
-the-state-of-chinas-energy-transition/

126 GECF, Role of Natural Gas in China 2050, October 2019, s. 6-8.

127 GECF, Global Gas Outlook 2050 Synopsis, November 2021, s. 51.

128 BPR Statistical Review of World Energy 2021, op. cit., s. 38.

129 Ibidem, s. 43.
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bedzie to w duzym stopniu zalezato od stanu i rozwoju infrastruktury odbiorczej i regazyfikacyjnej LNG.
W 2021 r. zdolnosci odbiorcze chinskich terminali LNG wynosity ok. 125,4 mld m® gazu (92,9 min ton
LNG)™®. Aktualnie w Chinach trwa rozbudowa o$miu obiektéw terminalowych oraz budowa 10 nowych
terminali odbiorczych. Prowadzone inwestycje sg realizacjg rzadowego planu zwiekszenia zdolnosci
importowych Chin do 333,4 mid m® (247 min ton) do 2035 r.'®! Chiny realizujg takze import gazu ruro-
ciggami z trzech krajow Azji Srodkowej: Turkmenistanu, Uzbekistanu, Kazachstanu oraz kierunku potu-
dniowego z Birmy. Trzy gtéwne sieci rurociggdéw w Azji Srodkowej o przepustowosci 55 mld m? rocznie
przeptywajg z Turkmenistanu do Chin przez Uzbekistan i Kazachstan. Na koniec 2018 r. przepustowos¢
operacyjna chifskich rurociggéw importowych wynosita okoto 67 mld m?® rocznie'?. Po uruchomieniu
w 2019 r. rosyjskiego rurociggu Sita Syberii zdolnosci odbiorcze chifnskiego rynku wzrosty do
105 mld m?®. Istnieje plan zwiekszenia wolumenu przesytu o dodatkowe 10 mld m?® rocznie miedzy Ka-
zachstanem a Chinami'®,

Znaczenie ChRL jako aktora w globalnej rozgrywce politycznej w najblizszych latach bedzie wzrastac.
Obecnig, jak i w horyzoncie $redniookresowym, w swojej strategii transformacji energetycznej oraz po-
lityce wobec otoczenia miedzynarodowego UE powinna zatem uwzglednia¢ Chiny takze w kontekscie
ryzyk i zagrozen, jakie to paristwo moze generowac. Przede wszystkim nalezy monitorowac¢ narasta-
jacy antagonizm amerykansko-chinski koncertujacy sie zwtaszcza wokét statusu politycznego Tajwa-
nu. Utrzymujaca sie w tym przypadku wyrazna sprzecznos¢ intereséw miedzy tymi panstwami moze
by¢ Zrodtem gwattownej destabilizacji systemu miedzynarodowego i nowych perturbacji w globalnym
handlu gazem. Chiny, obok innych panstw azjatyckich takich jak Japonia i Korea Potudniowa, beda
w najblizszych latach powaznym konkurentem dla europejskich odbiorcéw szukajgcych dodatkowych
wolumendéw na miedzynarodowym rynku LNG. Chiny stanowig takze atrakcyjny rynek zbytu dla produ-
centéw gazu z regionu kaspijskiego — szczegdlnie Kazachstanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu, dla kto-
rych UE nie jest powazng alternatywg. Chiny posiadajg inicjatywe polityczng i gospodarczg w relacjach
z panstwami tego regionu. Wzrastajgce potrzeby importowe Chin w zakresie LNG bedg takze przyciggaty
w coraz wiekszym stopniu dostawcow z Australii i Malezji, generujgc przy tym wzrost popytu na ustugi
transportu morskiego gazu skroplonego.

130 1GU, 2022 LNG World Report, s. 40.

131 Ibidem, s. 40-41.

132 GECF, Role of Natural Gas in China 2050, op. cit., s. 11-12.
133 Ibidem, s. 12.
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2.5. Turcja. Turecka strategia stworzenia transregionalnego
hubu gazowego

Strategia energetyczna Turcji opiera sie na koncepcji wybudowania lagdowego korytarza energetyczne-
go pomiedzy regionem posiadajacym jedne najbardziej obfitych ztéz weglowodoréw na swiecie, (przed
wszystkim gazu ziemnego), a jednym z najwiekszych i najlepiej ptacacych ze ten surowiec $wiatowych
rynkow, ktory tworza paristwa nalezgce do Unii Europejskiej. W realizacji tej strategii Turcja wykorzystu-
je uktad geograficzny — Ptw. Azji Mniejszej kanalizujacy caty ruch lgdowy pomiedzy regionem dostaw
a regionem odbioru. Daje to unikalng przewage, swego rodzaju dZzwignie o wielokrotnym przetozeniu
prowadzgca Turcje do statusu panstwa kluczowego i zarazem niezbednego ogniwa w transporcie we-
glowodorow do UE. To jest punkt ciezkosci strategii Ankary, na ktérym budowane sg kolejne elementy
podsystemu, takie jak budowa magistrali do przesytu gazu ziemnego oraz ropy naftowej. Rozwinieciem
tej strategii jest odpowiednie kanalizowanie wielu miedzynarodowych projektéw transportowych do ob-
szaru geograficznego Ptw. Azji Mniejszej oraz paralizowanie lub neutralizowanie projektéw transporto-
wych postrzeganych przez Ankare za konkurencyjne lub nierealizujgce jej celdw strategicznych.

RYS. 19. WIELKOSCE Zt0Z GAZU POSZCZEGOLNYCH KORYTARZY ENERGETYCZNYCH
DO UNII EUROPEJSKIE)

Federacja
Rosyjska
44,4 bln m?

Region Bliskiego

i Srodkowego Wschodu
90 bln m?

Afryka
Pdnocna

8,2 bln m3

Zrédto: P Turowski, Fiasko projektu Nabucco w nastepstwie walki o kontrole nad szlakami transportowymi z potudnia, Kwartalnik Bezpieczerstwo
Narodowe Nr 22z 2012r.
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Wydaje sie, ze celem strategicznym jest uformowanie hubu transportowego dla przesytu weglowodoréw
do Unii Europejskiej. Taki status prowadzitby do zwielokrotnienia sity politycznej Ankary w stosunku do
panstw UE oraz panstw producenckich ropy i gazu. w ten sposéb Turcja za pomocg instrumentéw kon-
trolowania szlakéw dostaw i dystrybucji weglowodoréw tworzy i podkresla swojg potege w wymiarze
regionalnym i globalnym.

a. Poczatki realizacji tureckiej strategii

Poczatek realizacji tej strategii mozna odnalezé w latach 90. XX wieku, kiedy to Ankara zaczeta realizo-
wac pierwszy element opisanej wyzej strategii — umocnienie swoich wptywoéw politycznych w regio-
nie panfistw powstatych w wyniku rozpadu ZSRS w regionie Kaukazu z mozliwoscig oddziatywania na
postsowieckie panistwa Azji Centralnej. Zaczeto od zaciesniania relacji z Azerbejdzanem, kluczowym
producentem gazu i ropy naftowej w tym regionie. W tym ujeciu Baku stato sie dla Ankary przyczdtkiem
do dalszej politycznej ekspansji na Kaukazie Potudniowym, co umozliwiato mitygowanie wptywow Ros;ji
w tym regionie. Narzedziem wykonawczym tej strategii staty sie projekty magistrali do przesytu ropy
naftowej i gazu ziemnego z regionu Kaukazu przez terytorium Turcji na rynki odbiorcze. Ankara uzyskata
takze wsparcie polityczne USA i Wielkiej Brytanii oraz UE dla realizacji tych projektéw. Byty to urucho-
miony w 2005 r. rurocigg do przesytu ropy naftowej Baku—Thilisi—Ceyhan oraz wybudowana rok pézniej
magistrala gazowa Baku—Thbilisi—Erzurum.

RYS. 20. TRASA PRZEBIEGU RUROCIAGU NAFTOWEGO BAKU-TBILISI-CEYHAN

Zrédho: https://www.oilfund.az/en/projects/1
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Rurocigg naftowy ma zdolnos¢ przesytu ponad 58 min ton ropy naftowej rocznie, co plasuje go wsrod
jednego z wiekszych rurociggéw naftowych na swiecie',

Z kolei gazocigg Baku-Thilisi-Erzurum ma zdolnosci roczne przesytu 24 mld m® gazu z regionu Kaukazu
do zasilania magistrali eksportowych potozonych na terytorium Turcji. Warto nadmienic, iz przedtuze-
niem strategii przesytu weglowodoréw z regionu Kaukazu oraz panstw Azji Srodkowej byta unijna kon-
cepcja budowy Potudniowego Korytarza Energetycznego umozliwiajgcego transport weglowodoréw ze
wspomnianych regiondw do panstw UE. Realizacja tego projektu zostata wstrzymana. Nalezy podkre-
sli¢, iz z perspektywy intereséw strategicznych Turcji mogta by¢ postrzegana jako nieatrakcyjna oraz
ograniczajgca cele strategiczne Ankary. Koncepcja Potudniowego Korytarza Energetycznego opierata
sie na wybudowaniu miedzynarodowego konsorcjum, ktére stanie sie wiascicielem magistrali gazowej,
w przysztosci takze magistrali naftowych i umozliwi niezaktécony przesyt weglowodoréw do panstwa
Unii Europejskiej. W tym ujeciu terytorium panistwa tureckiego de facto udzielatoby jedynie prawa drogi
dla budowy i eksploatacji magistrali gazowych i naftowych.

RYS. 21. PRZEBIEG TRASY NIEKORZYSTNEGO DLA TURCIJI PROJEKT GAZOCIAGU NABUCCO

Zrédto: Nabucco gas Pipeline, https://bankwatch.org/project/nabucco-gas-pipeline

Koncerny tureckie, zgodnie z projektem UE, bytyby jednym z kilkunastu udziatowcéw konsorcjum, co
W oczywisty sposob ograniczatoby mozliwos¢ dyskontowania politycznego z przebiegu opisywanych
gazociggdw przez terytorium Turcji. W tym ujeciu sparalizowanie budowy gazociggu Nabucco (projek-
tu wykonawczego w ramach koncepcji Potudniowego Korytarza Energetycznego) byto zbiezne z intere-
sami strategicznymi Ankary. Gazociag Nabucco zostat zatrzymany ogtoszong przez Federacje Rosyj-
ska decyzjg o budowe gazociggu South Stream. Rosjanie zadeklarowali, iz South Stream bedzie miat

134 A. Lepan, Caspian oil flow through Baku-Tbilisi-Ceyhan pipeline reaches 3.5B barrels at end of 2020, https://www.dailysabah.com/
business/energy/caspian-oil-flow-through-baku-tbilisi-ceyhan-pipeline-reaches-35b-barrels-at-end-of-2020
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zdolnos¢ do transportu 63 mld m® gazu rocznie, po czym uruchomili dziatania polityczne, ekonomiczne
i dyplomatyczne. W nowym otoczeniu rynkowym gazocigg Nabucco, o projektowanej mocy przesytowej
31 mld m® gazu rocznie i koszcie ponad 8 mld euro, stracit racje bytu i zostat zatrzymany'?®. Wazna role
w paralizowaniu Nabucco odegrat takze Azerbejdzan odmawiajac deklaracji o zapewnieniu dostaw gazu
dla europejskiego projektu. Dodatkowo w grudniu 2011 r. Azerbejdzan i Turcja zrezygnowaty z uczest-
nictwa w Nabucco, co mozna odczytywac za najbardziej widoczny sygnat o podjeciu alternatywnego
projektu. Obydwa panstwa zapewnity sobie wsparcie dyplomatyczne USA dla alternatywnego projektu
dostaw gazu do UE ogtaszajac po odmowie dostaw gazu dla Nabucco uruchomienie projektu gazociggu
transanatolijskiego TANAP o przepustowosci 10 mld m® gazu rocznie, tgczgcego ztoza gazowe Morza
Kaspijskiego z granicg butgarska i grecka przez terytoria Azerbejdzanu, Gruzji i Turcji. TANAP zostat wy-
budowany do poczatku 2018 r. za kwote 7 mld USD przez konsorcjum, w ktérym firmy azerskie posiadaja
80% udziatdw, a tureckie 20%. Projekt zostat podzielony na cztery etapy inwestycyjne. Pierwszy zaktadat
osiaggniecie przepustowosci 16 mld m® gazu rocznie na poczgtku 2018 r., drugi osiggniety w 2023 r,, prze-
syt 23 mld m?® gazu rocznie, kolejny w 2026 r. — prognozuje wzrost przepustowosci do 31 mld mé. Doce-
lowe mozliwosci transportowe zaplanowano na poziomie 60 mld m?3 gazu rocznie'®. Obecnie gazociag
oprocz surowca na wewnetrzne potrzeby Turcji dostarcza 10 mld m® gazu do potudniowych Wtoch za
posrednictwem podmorskiego tgcznika miedzy Batkanami a Ptw. Apenifiskim o nazwie TAP'S7,

b. Turcja wcigga Rosje do budowy swojej potegi

Ostatnie lata otworzyty dla tureckich celow strategicznych swego rodzaju okno mozliwosci. Rosyjski
projekt gazociggu South Stream, ktéry po dnie Morza Czarnego miat przesytac¢ do panstw Europy w tym
przede wszystkim do Unii Europejskiej rosyjski gaz zostat zablokowany mechanizmami prawnymi i ad-
ministracyjnymi przez Bruksele. Rosja chcac zrealizowa¢ swaj cel strategiczny, domykania od potudnia
w kleszczach gazowych panstw wspdlnoty europejskiej, zdecydowata sie na adaptowanie swojej kon-
cepcji do nowego $rodowiska prawno-regulacyjnego. Wciggniecie Turcji do tej rozgrywki, poprzez prze-
suniecie na europejskie wybrzeze Turcji punktu wyjscia podmorskiego gazociggu, z punktu pierwotnie
posadowionego na terytorium Butgarii umozliwito kontynuacje celu strategicznego Moskwy. Realizacja
Turkish Stream miata umozliwi¢ Rosji, poza zmniejszeniem tranzytu przez Ukraine, utrzymanie lub na-
wet wzmocnienie roli rosyjskiego surowca oraz pozycji Gazpromu w Europie Potudniowo-Wschodnigj'®.
W tym ujeciu Ankara wtgczajac sie w ten projekt, stata sie niezbednym i kluczowym dostawca unikalnej
zdolnosci, ktérej Moskwie brakowato. Takie rozwigzanie niesie korzys$é i przewage polityczng dla Ankary,
bowiem bez zgody na przebieg gazociggu przez terytorium tureckie, Moskwa nie mogtaby zrealizowac¢
swojego projektu. Juz z 2020 r., zamiast rurociggami ukrairiskimi, przez Turkish Stream przestano ok.
12 mld m® gazu — potowe do Turcji, reszte do Butgarii, Grecji i Macedonii Pétnocnej. Docelowo tym ga-
zociggiem surowiec ma tez docierac¢ przez Serbie na Wegry, do Austrii oraz do Rumunii'®®. Optacalnos¢
projektu Turkish Stream ma zagwarantowac przesytanie tg trasg surowca na Wegry i do Austrii, ktore
importujg znacznie wieksze ilosci rosyjskiego gazu - w 2019 r. odpowiednio 11,261 16,28 mld m&.

135 Ibidem.
136 P. Turowski, op. cit., s. 148.
137 TANAP, TAP pipelines interconnect at Turkey-Greece border, op. cit.

138 A. toskot-Strachota, M. Seroka, M. Szpala, TurkStream na dywersyfikujacym sie rynku Europy Potudniowo-Wschodniej,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-04-08/turkstream-na-dywersyfikujacym-sie-rynku-europy-po-
ludniowo

139 Ibidem.
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RYS. 22. PRZEBIEG GAZOCIAGU TURKISH STREAM

Zrodho: https://turkstream.info/project/

Warto nadmieni¢, ze strategia wciggania Rosji do budowy hubu weglowodorowego na terytorium turec-
kim zostata zainicjowana kilkanascie lat wczesniej. Wéwczas dyplomacja turecka zdotata doprowadzic¢
do wybudowania gazociagu Blue Stream, ktéry po dnie Morza Czarnego przesyta gaz z Rosji zaréwno na
potrzeby rozwijajacej sie rodzimej gospodarki, jak i na eksport.
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RYS. 23. PRZEBIEG GAZOCIAGU BLUE STREAM

Zrédto: https://en.wikipedia.org/wiki/Blue_Stream

Turcja umiejetnie od co najmniej trzydziestu lat wdraza koncepcje budowy hubu gazowego i naftowego
dla panstw Unii Europejskiej oraz innych odbiorcéw w regionie Morza Srédziemnego. Celem strategicz-
nym realizowanego projektu jest zwiekszenie sity i potegi Turcji poprzez kontrole krytycznych szlakow
przesytowych weglowodoréw od producentéw do odbiorcow koricowych. W tym ujeciu strategia Ankary
poprzez kontrole srodkowego taricuch handlu gazem i ropg czyli szlakow przesytowych umozliwia Turcji
zwiekszenie jej oddziatywania na panstwa producenckie i konsumenckie. Takie rozwigzanie jest dzwignia
utatwiajgcg budowe potegi politycznej i awans Turcji do statusu mocarstwa regionalnego.
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2.6. Zatoka Perska. Potencjatiryzyka zwigzane z pozyskiwaniem gazu
z regionu Zatoki Perskiej

Region Zatoki Perskiej nie jest oczywiscie traktowany jako odrebny gracz geopolityczny, ale jako migjsce
Scierania sie miejscowych i globalnych intereséw. Rozwdj sytuacji politycznej w tym regionie ma wiec
wptyw na funkcjonowanie catego systemu miedzynarodowego. Przez ostatnie pét wieku Zatoka Perska
byta bardzo niestabilnym miejscem, naznaczonym wojnami, przewrotami wojskowymi, atakami terrory-
stycznymi oraz zaangazowaniem militarnym mocarstw zewnetrznych. Ponadto, mimo wielu inicjatyw
integracji regionalnej, takich jak Rada Wspotpracy Zatoki Perskiej, motywem przewodnim relacji miedzy
panstwami Zatoki Perskiej byta nieufnos¢ i rywalizacja'®.

Zasoby gazu znajdujgce sie w regionie Zatoki Perskiej stanowig pozornie atrakcyjng alternatywe dla ro-
syjskiego gazu ziemnego. Miejsce to obfituje bowiem w gaz ziemny i jest geograficznie blisko Europy,
wiec mogtoby by¢ Zzrédtem dostaw do Starego Kontynentu. Jednak europejskie rzady i firmy, ktére rozwa-
zaja dywersyfikacje dostaw gazu ziemnego poprzez zwiekszenie importu z Zatoki Perskiej, musza z géry
zdac¢ sobie sprawe z kilku wyzwan, z ktérymi prawdopodobnie bedg musieli sie zmierzy¢ w perspektywie
Srednio- i dlugoterminowej. Potencjalne problemy zwigzane z importem gazu ziemnego z Zatoki Perskigj
sg nie tylko funkcja realnych opcji determinowanych przez warunki rynkowe, ale wptywaja na nie réwniez
czynniki geopolityczne.

a. Antagonizmy regionalne

Zrédtem niestabilno$ci regionu sg istniejgce antagonizmy i konflikty pomiedzy znajdujgcymi sie tam pani-
stwami. Przyktadem utrzymujgcych sie od konca lat 90. XX napie¢ sg relacje miedzy Katarem a Arabig
Saudyjska. Panstwa te prowadzg m.in. odmienne polityki wobec Iranu, ktéry traktowany jest przez Arabie
Saudyjska jako rywal, a przez Katar jako atrakcyjny partner polityczny. W konsekwencji narastajgcych
konfliktéw, Krélestwo Sauddw (w raz ze zorganizowang przez siebie koalicjg obejmujgca Zjednoczone
Emiraty Arabskie, Bahrajn oraz Egipt) wprowadzito w czerwcu 2017 r. blokade gospodarcza Kataru. Po-
moc dla izolowanego ekonomicznie suttanatu zaoferowaty natomiast Iran i Turcja'*'. Kryzys we wza-
jemnych stosunkach wymienionych panstw zostat zakonczony dopiero w styczniu 2021 przy udziale
dyplomacji amerykanskiej.

140 Wiecej na ten temat m.in. w: B. Bojarczyk, Geopolitics of the Persian Gulf region, ,Stosunki Miedzynarodowe”, OL PAN, 2012, 7, s.
80-100.

141 M. Smigiel, Kryzys dyplomatyczny w Zatoce Perskiej. Przyczyny, przebieg, koniec?, https://warsawinstitute.org/pl/kryzys-dyplo-
matyczny-w-zatoce-perskiej-przyczyny-przebieg-koniec
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Przyktadem innego, utrzymujacego sie przez wiele lat antagonizmu politycznego jest rywalizacja Arabii
Saudyjskiej z Iranem o hegemonie w regionie Zatoki, a nawet szerzej na catym Bliskim Wschodzie. Oba
panstwa jeszcze w latach 70. XX w. byty sojusznikami Standéw Zjednoczonych, dajac Waszyngtonowi
poczucie bezpieczenstwa i pewnosci dostaw ropy naftowej. Jednak po rewolucji islamskiej z 1979 r.
w Iranie, panstwo to stato sie gtéwnym wrogiem USA w regionie oraz przeciwnikiem znajdujgcej sie po
drugiej stronie Zatoki Arabii Saudyjskiej. Utrzymujgca sie pomiedzy wspomnianymi pafistwami wrogoscé
ma swoje podtoze w réznicach religijnych wynikajacych z podziatu islamu na dwa zasadnicze odtamy:
sunnickiego i szyickiego, oraz réznic etnicznych pomiedzy Arabami a Persami. W konsekwencji tych
roznic Arabia Saudyjska wspiera sgsiednie sunnickie pafstwa arabskie, natomiast Iran udziela poparcia
mniejszosciom szyickim oraz ich organizacjom dziatajgcym w tych panstwach. Przyktadem Scierania sie
wptywow Arabii Saudyjskiej oraz Iranu sg: Bahrajn, Jemen oraz Irak'?,

b. Konflikty z mocarstwami zewnetrznymi

Problemem, ktéry od przetomu lat 70. i 80. XX w. absorbuje uwage spotecznosci miedzynarodowe;j

jest antagonizm amerykansko-iranski. Iran, byty sojusznik Waszyngtonu za czaséw panowania szacha

Mohammada Reza Pahlawiego, po rewolucji islamskiej i przejeciu wtadzy przez ajatollaha Ruhollaha

Musawi Chomejniego stat sie panstwem wrogim wobec Stanéw Zjednoczonych. W konsekwencji

w relacjach miedzy tymi panstwami utrzymuje sie stan permanentnego napiecia rzutujacy na poczucie

stabilnosci i bezpieczenstwa w catym regionie. Konflikty ogniskujg sie wielu zasadniczych dla obu stron

kwestii m.in.:

- wrogiego stosunku Republiki Islamskiej do Izraela bedgcego sojusznikiem USA,

- wsparcia udzielanego przez Iran dla spotecznosci szyickich w Palestynie, Gazie, Jemenie, Iraku, Syrii
i Bahrajnie,

- iranskiego programu nuklearnego,

- wspotpracy Iranu z Federacjg Rosyjskg i Chinami Ludowymi',

Jednym z narzedzi nacisku wykorzystywanym przez USA w stosunku do Iranu sg embarga i sankcje
ekonomiczne, ktore przyczynity sie m.in. do zablokowania rozwoju sektora gazowego w Iranie. W konse-
kwencji panstwo to pomimo posiadanych olbrzymich zasobow, eksportuje niewielkie ilosci surowca przy
wykorzystaniu jedynie transportu rurociggowego.

c. Typ rzadow

Dominujacy w Zatoce Perskigj autorytarny model sprawowania wtadzy paristwowe] stanowi rowniez
potencjalne wyzwanie dla zaciesnienia wspotpracy energetycznej Europy z tym regionem. Praktycznie
wszystkie panstwa Zatoki Perskiej to autokracje, a wiekszos¢ z nich to takze monarchie absolutne'*.

142 K. Adamska Ptocic, Saudyjsko-irariska walka o hegemonie na Bliskim Wschodzie, ,Studia Politologiczne”, 20, 2018 r. s. 125-136.

143 Wiecej na ten temat m.in. w: R. Czudla, J. Gajda, Iran i Stany Zjednoczone — geneza, stan obecny
i perspektywy, Warszawa 2019 r.; M.A. Piotrowski, Napiecia miedzy USA a Iranem: konsekwencje dla parstw UE i NATO, PISM,
,Biuletyn”, nr. 100 (1848), https://www.pism.pl/publikacje/Napiecia_miedzy_USA_a_lranem_konsekwencje_dla_panstw_UE_i_
NATO

144 Krolestwo Arabii Saudyjskiej — monarchia absolutna, Krélestwo Bahrajnu — dziedziczna monarchia konstytucyjna, Katar
— monarchia absolutna (emirat), Kuwejt — monarchia konstytucyjna, Irak — republika z dwuizbowym parlamentem, Iran —
republika islamska, Oman — monarchia, Zjednoczone Emiraty Arabskie — federacja emiratéw (monarchie dziedziczne
w poszczegodlnych emiratach).

O DISE

86 ENERGY



GUNEEIE  GAZ ZAKEADNIKIEM GEOPOLITYKI Wykorzystanie gazu ziemnego na cele energetyczne w Unii Europejskiej w aspekcie oddziatywania czynnikéw geopolitycznych

Brak odpowiedzialnosci przed obywatelami oznacza, ze rzady autokratyczne sg z natury mniej przewidy-
walne. Podczas gdy niektére monarchie z Zatoki Perskiej majg bardziej zinstytucjonalizowang i opartg na
rzadach prawa forme niedemokratycznych rzgdow, jak na przyktad Zjednoczone Emiraty Arabskie, inne,
jak Arabia Saudyjska, sg w petni narazone na kaprysy swoich absolutnych wtadcéw. Mimo ogdlnie po-
prawnych stosunkéw miedzy Europg a panstwami Zatoki Perskiej, UE nie powinna zapominac o bolesnej
lekcji z 1973 r., aby ponownie nie narazi¢ sie na wykorzystanie energii jako metody wywierania wptywow
geopolitycznych a la russe, pochodzacej z innej czesci $wiata.

d. Konsekwencje dla bezpieczeistwa dostaw gazu

Jak juz wspomniano wyzej utrzymujace sie napiecia i konflikty polityczne sg Zrédtem zagrozen dla pew-
nosci i stabilnosci dostaw gazu realizowanych z regionu Zatoki Perskiej. Materializacja zagrozen dotyka
czesto infrastrukture krytyczng zapewniajgcg produkcje i transport weglowodoréw oraz szlaki morskie
przebiegajace przez wody Zatoki Perskiej. Ponizej przedstawiono wybrane przyktady incydentéw, ktore
naruszaty fizyczne bezpieczenstwo infrastruktury oraz transportu w Zatoce w latach 2019-2022:

+ Kwiecien 2019 r. — iranscy wojskowi grozg zamknieciem ciesniny Ormuz w odpowiedzi na wprowa-
dzenie przez USA rygorystycznych sankgji na eksport ropy z Iranu'.

+ Maj 2019 r. — atak rebeliantéw Huti z Jemenu przy uzyciu drondw na gtéwny rurociag naftowy
w Arabii Saudyjskiej omijajgcy ciesnine Ormuz'®.

+ Czerwiec 2019 r. — atak na dwa tankowce przeptywajgce w poblizu wybrzeza Iranu. W konsekwenc;ji
ataku doszto do eksplozji i porzucenia jednostek przez zatogi''.

+ Wrzesien 2019 — terrorystyczny atak rakietowy na instalacje naftowe w Arabii Saudyjskiej w migjsco-
wosciach Bukajk i Churajs'®,

* Wrzesien 2019 r. — wybuch pozaru w saudyjskiej rafinerii Abgaig nalezacej do koncernu Aramco'#.

+ Kwiecien 2020 r. — 11 okretéw Korpusu Straznikéw Rewolucji Islamskiej zblizyto sie na niebezpiecz-
ng odlegtosci do jednostek amerykanskich patrolujgcych Zatoke Perskg'.

+ Maj 2022 r. — Korpus Straznikéw Rewolucji Islamskiej zajmuje dwa tankowce naftowe pod grecka
banderg ptyngce przez wody Zatoki Perskiej. Strona iranska ogtasza, ze to dziatanie jest odwetem
za zajecie u wybrzezy Grecji przez amerykariskg marynarke rosyjskiego tankowca transportujgcego
irariska rope'®'.

145 TVN24, Waszyngton chce ,zredukowac irariski eksport ropy do zera”. Teheran grozi blokada ciesniny, https://tvn24.pl/swiat/usa-
-blokuja-eksport-ropy-iran-grozi-blokada-ciesniny-ormuz-ra929644-2294687

146 BiznesAlert.pl, Ataki na szlaki naftowe w Zatoce Perskiej sa zagrozeniem dla alternatywnych tras wobec Ciesniny Ormuz,
https://biznesalert.pl/zatoka-perska-ormuz-ropa-energetyka/

147 TVN24, Ataki na tankowce w Zatoce Omariskiej, https://tvn24.pl/raporty/atak-na-tankowce-w-zatoce-omanskiej-
-rr1375-2595476

148 J. Kapiszewski, , Ten atak byt wypowiedzeniem wojny”. Kto rzadzi w Zatoce Perskigj?, https://forsal.pl/artykuly/1430944,atak-na-
-instalacje-naftowe-arabia-saudyjska-kto-rzadzi-w-zatoce-perskiej.html

149 Wirtualna Polska, Abquaiq pfonie. PoZar w jednej z najwiekszych rafinerii na swiecie, https://wiadomosci.wp.pl/abquaig-plonie-
-pozar-w-jednej-z-najwiekszych-rafinerii-na-swiecie-6424339474618497a

150 TVN24, Iran: zdecydowanie odpowiemy na kazdy btad USA w Zatoce Perskiej, https://tvn24.pl/swiat/zatoka-perska-napiecie-mie-
dzy-iranem-a-stanami-zjednoczonymi-4559814

151 Portal Morski, Dwa greckie tankowce przejete przez Iran w odwecie za przejecie tadunku ropy z Iranu, https://www.portalmorski.
pl/wiadomosci/bezpieczenstwo-granice/51154-dwa-greckie-tankowce-przejete-przez-iran-w-odwecie-za-przejecie-ladunku-
-ropy-z-iranu
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Unia Europejska musi wiec pamietac, ze zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego poprzez wspotpra-
ce z panstwami Zatoki Perskiej moze paradoksalnie doprowadzi¢ do zmniejszenia tego bezpieczenstwa
ze wzgledu na niestabilnos¢ geopolityczng w tym regionie. Nalezy takze pamietac, ze paristwa Zatoki
Perskiej sg w stanie wykorzysta¢ surowce energetyczne jako narzedzie do realizacji swoich intereséw
geopolitycznych, co pokazaty w 1973 roku i podobnie jak obecnie Rosja. Poniewaz wiekszos¢ panistw Za-
toki Perskiej pozostaje monarchiami absolutnymi, tworzg one partnerdw, ktérzy sg mniej przewidywalni
ze wzgledu na brak ograniczen wtadzy. Wreszcie, istnieje rowniez wyzwanie zwigzane z relacjami z Ira-
nem, ktoéry pozostaje pod wptywem zachodnich sankgji, skutecznie izolujgc swoje drugie co do wielkosci
rezerwy gazu ziemnego na $wiecie od europejskich klientéw.
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Podsumowanie rozdziatu

» Kryzys gazowy nalezy postrzegaé w szerszym kontekscie toczacej sie (nie majacej precedensu w hi-
storii) wojny ekonomicznej w jaka zaangazowana zostata Unia Europejska. Jest ona kosztem jaki Unia
ponosi w zwigzku ze wsparciem odpierajgcej rosyjska agresje Ukrainy. Stawkg w toczacej sie wojnie
miedzy Rosjg a Ukraing, jest przyszty porzadek i architektura bezpieczenstwa w Europie.

»

¥

Federacja Rosyjska, ze wzgledu na swojg percepcje porzadku politycznego w Europie oraz sktonnosé
do uzywania sity w stosunku do innych parstw, powinna byé traktowana jako dtugookresowe Zrédto
zagrozenia dla pokoju i bezpieczenstwa. W konsekwencji nie moze by¢ juz traktowana jako dostawca
gazu i pozostatych surowcow energetycznych do UE.

»

¥

Stany Zjednoczone przez ostatnie trzy dekady petnity role gwaranta porzadku miedzynarodowego
uksztattowanego po zakoriczeniu zimnej wojny w Europie. Zaangazowanie USA po stronie walczgce)
z agresja rosyjska Ukrainy pozwala zywi¢ przekonanie, ze panstwo to bedzie sie przeciwstawia¢ dgze-
niu Rosji do zmiany uktadu sit i regut gry politycznej w Europie. Ze wzgledu na posiadane zasoby gazu
oraz kontrolowanie przez NATO szlakéw morskich na péthocnym Atlantyku, Stany Zjednoczone mogg
pozytywnie wptywac na stabilizacje rynkéw gazu i bezpieczeristwo energetyczne w Unii Europejskiej.

»

v

Chinska Republika Ludowa to wspdtczesne mocarstwo militarne i gospodarcze posiadajgce wtasng
koncepcje porzadku miedzynarodowego. Globalnym aspiracjom Chin towarzyszy narastajgcy anta-
gonizm ze Stanami Zjednoczonymi i ich sojusznikami w regionie Azji i Pacyfiku. To potencjalne Zrédto
niestabilnosci bezpieczeristwa system miedzynarodowego. Chiny zwiekszajg takze konsumpcje gazu
ziemnego, stajac sie istotng konkurencja dla europejskich odbiorcéw na miedzynarodowym rynku LNG.

»

¥

Znajdujaca sie w geograficznej bliskosci Turcja od wielu lat buduje swojg pozycje miedzykontynental-
nego hubu gazowego. Celem strategicznym realizowanego projektu jest zwiekszenie sity i potegi Turcji
poprzez kontrole krytycznych szlakéw przesytowych weglowodoréw od producentéw do odbiorcow
koricowych. Unia Europejska dywersyfikujac dostawy gazu ziemnego powinna uwzglednia¢ role Turcji
zwazajac jednoczesnie na ryzyko nadmiernego uzaleznienia energetycznego od tego paristwa.

»

¥

Znajdujgce sie w Zatoce Perskiej zasoby gazu ziemnego sg istotnym Zrodtem zaopatrzenia Europy.
Kontakty handlowe w tym zakresie powinny by¢ utrzymywane i rozwijane w kolejnych latach, szcze-
golnie ze wzgledu na zdolnosci produkecyjne oraz eksportowe znajdujacej sie tu infrastruktury LNG
(Katar). Niestabilno$¢ polityczna tego regionu stwarza jednak zagrozenie dla zachowania ciggtosci
dostaw. Strategie zakupowe europejskich odbiorcéw powinny wiec uwzglednia¢ ryzyka geopolityczne
obcigzajgce kontrakty na gaz zawierane z dostawcami z Zatoki Perskiej.

»

v

W obecnych realiach geopolitycznych pojecie bezpieczenstwa energetycznego Europy powinno by¢
postrzegane podobnie jak zagadnienie bezpieczeristwa militarnego i oparte o trwatg wspotprace
w ramach NATO, ktérego gtownym filarem jest zaangazowanie Standw Zjednoczonych w Europie.
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Unia Europejska w minionych latach doswiadczata juz probleméw z zachowaniem pewnosci i ciggtosci
dostaw gazu ziemnego pochodzacych ze Zrédet rosyjskich. Z poczatkiem XXI wieku miata miejsce seria
powaznych konfliktdw energetycznych spowodowanych narastajgcg presjg Federacji Rosyjskiej na pan-
stwa tranzytowe — w szczegdlnosci Ukraine'®?. Powtarzajgce sie spory o cene gazu czy warunki finan-
sowe tranzytu pomiedzy rosyjskim Gazpromem a ukraifiskim Naftogazem doprowadzaty do znacznego
spadku ilosci gazu dostarczanego do Europy szczegdlnie w pierwszej dekadzie XXI wieku'®s. Od 2014 r.
po zbrojnym zajeciu Krymu przez Rosje i wybuchu prorosyjskiej rebelii w Donbasie ryzyko wystgpienia
przerw w dostawach na rynki europejskie jeszcze bardziej wzrosto.

+ Styczen 2006 r. — w konsekwencji sporu o wysokos¢ optat za tranzyt rosyjskiego gazu przez teryto-
rium Ukrainy w dniu 1 stycznia 2006 r. Gazprom rozpoczat zmniejszanie dostaw gazu do ukrainskie-
go system przesytowego. Dostawy zostaty wznowione 4 stycznia 2006 r. po podpisaniu stosownego
porozumienia. Spadek dostaw gazu odnotowano w: Austrii, Chorwacji, Francji, Polsce, Rumunii, Sto-
wacji, Stowenii, Wegrzech i we Wtoszech.

+ Styczen 2009 r. — w dniach 1-19 stycznia 2009 r. w ramach sporu dotyczgcego cen i ptatnosci Gaz-
prom przerywa dostawy gazu na Ukraine i ogranicza tranzyt na rynki europejskie. Ograniczenia lub
catkowite ustanie dostaw gazu odnotowano w: Austrii, Bo$ni i Hercegowinie, Butgarii, Chorwacji,
Czechach, Francji, Grecji, Macedonii Pétnocnej, Polsce, Rumunii, Serbii, Stowenii, Stowacji, Turcji, We-
grzech i we Wtoszech.

* Wrzesien 2014 r. — w konsekwencji kolejnego sporu z Ukraing o ptatnosci za gaz Gazprom przerywa
dostawy realizowane przez system ukrainski do Europy. PGNIG poinformowato, ze 10 wrzesnia defi-
cyt dostaw w ramach kontraktu dtugoterminowego z Gazpromem wyniést 45%.1%

3.1. Polityka Unii Europejskiej w zakresie bezpieczeistwa rynkéw
gazu do 2019 roku

Potencjalne problemy wynikajace z duzej zaleznosci od importu gazu ziemnego i ropy naftowej byty
dostrzegane przez UE i uwzgledniane w publikowanych strategicznych dokumentach poswieconych

152 S. Andoura, Energy Solidarity in Europe: From independence to interdependence, Notre Europe, Jacques Delors Institute, Studies
& Reports 99, July 2013, s. 34.

153 R. Fleming, A legal perspective on gas solidarity, (Energy Policy 124 (2019), Groningen, 26.09.2018, s. 104.
154 BiznesAlert.pl, PGNIG: W Srode Rosja zmniejszyta dostawy gazu do Polski o 45 procent, https://biznesalert.pl/11-09-2014-alert/
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polityce energetycznej w postaci kolejnych ,Zielonych Ksigg”: ,Ku europejskiej strategii bezpieczeristwa
energetycznego” z 2000 r., ,Europejskiej strategii na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej
energii" z 2006 r. i ,Europejskiej polityce energetycznej” z 2007 r. W wymienionych dokumentach akcen-
towano przede wszystkim potrzebe dywersyfikacji dostaw importowanych weglowodoréw jako sposdéb
na unikniecie uzaleznienia od dominujacego dostawcy.

Na poziomie prawodawstwa unijnego odpowiedZ na zagrozenia obcigzajagce dostawy gazu znalazta
sie w regulacjach okreslanych jako trzeci pakiet energetyczny, lecz te odnosity sie gtdownie do wspdl-
nego rynku energii i ochrony klimatu i — jak pokazat czas - nie stanowity remedium na kolejne kryzysy.
Na uwage zastuguje przyjete poza tym pakietem rozporzgdzenie (UE) nr 994/2010 w sprawie Srodkow
zapewniajacych bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego oraz rozporzadzenia PE i Rady nr 347/2013
w sprawie wytycznych dotyczgcych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej (tzw. Rozporzgdzenie
TEN-E). Analizujac w ,Zielonej Ksiedze" z 2007 r. stabosci dotychczasowej polityki energetycznej Unii,
Komisja dostrzegta znaczne korzysci w zwiekszeniu wspdtpracy w ramach UE proponujgc wzmocnienie
mechanizmdw wczesnego ostrzegania, bardziej jednolite i spdjne planowanie w sytuacjach kryzysowych
w oparciu o wspdlne standardy i skoordynowane reakcje, wiekszg przejrzystoscé i tatwiejszy dostep do
informacji rynkowych oraz rozwaj infrastruktury transgranicznej's.

a. Projekty Wspélnego Zainteresowania - PWZ
(ang. Projects of Common Interest - PCI)

W 2010 r. Rada Europejska, na wniosek Komisji Europejskiej, przyjeta strategie ,Europa 2020, ktéra na
pierwszy plan wysuneta rozwdj unijnej infrastruktury energetycznej, podkreslajgc jednoczesnie koniecz-
nos¢ zapewnienia odpowiedniej integracji odnawialnych Zrédet energii. Wsrdd najwiekszych barier dla
rozwoju sieci, Komisja wyrdznita fakt przeciggajgcych sie procedur udzielania zezwolen oraz trudnosci
wynikajgce z obowigzujgcych ram finansowych. Celem modernizacji europejskich sieci przyjete zostato
Rozporzadzenie PE i Rady nr 347/2013'% (tzw. Rozporzgdzenie TEN-E), ktére wprowadzito szereg udo-
godnien dla budowy projektéw infrastruktury energetycznej bedacych przedmiotem wspélnego zaintere-
sowania Unii Europejskigj (tzw. projekty PWZ).

Projekty PWZ wybierane sg przez grupy regionalne (pod przewodnictwem Komisji i z udziatem przed-
stawicieli panstw cztonkowskich, operatoréow systemow przesytowych i ich sieci europejskich, promo-
toréow projektow, krajowych organdw regulacyjnych, a takze Agencji ds. Wspétpracy Organdw Regulacji
Energetyki (ACER), a nastepnie zatwierdzane przez Komisje na tzw. unijnej liscie. Jak tylko dany projekt
PWZ zostanie ukonczony badz przestanie spetnia¢ odpowiednie kryteria, zostaje wykreslany w nastepnej
liscie unijnej. Lista aktualizowana jest przez Komisje co dwa lata, a projekty, ktdre na nig trafig, musza:

155 Komisja Europejska, Commision Staff working document accompanying document for the Proposal for a Regulation of the Euro-
pean Parliament and of the Council concerning measures to safequard security of gas supply and repealing Directive 2004/67/EC;
The January 2009 gas supply distruption to the EU: An Assessment, Bruksela, {COM(2009) 363}.

156 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych doty-
czacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajace decyzje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajgce rozporzadze-
nia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) n 715/2000.
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- przynosi¢ znaczacg korzys$¢ co najmniej dwoém panstwom cztonkowskim UE,

- zwiekszac bezpieczeristwo energetyczne UE zapewniajac dywersyfikacje dostaw energii,
- pobudzac konkurencje na rynku energii,
- pozytywnie wptywac na integracje rynku energetycznego UE,

- przyczynia¢ sie do realizacji celu zrdbwnowazonego rozwoju, w tym poprzez wspieranie wytwarzania
energii ze Zzrodet odnawialnych'’.

W celu realizacji Rozporzadzenia TEN-E okreslono dziewie¢ priorytetowych korytarzy i trzy priorytetowe

obszary tematyczne:

TAB. 3. KATEGORIE PRIORYTETOWYCH KORYTARZY | OBSZAROW INFRASTRUKTURY
ENERGETYCZNEJ W ROZPORZADZENIU TEN-E

Korytarze elektroenergetyczne

Sie¢ morska na morzu pétnocnym
(NSOG)

Potagczenia miedzysystemowe pot-
noc-potudnie w Europie Zachodniej
(NSI West Electricity)

Potgczenia miedzysystemowe poét-
noc-potudnie w Europie Srodkowo-
-Wschodniej i Potudniowo-Wschod-
niej (NSI East Electricity)

Plan potaczen miedzysystemowych
na rynku energii panstw battyckich

w zakresie energii elektrycznej (BE-
MIP Electricity)

Korytarze gazowe

Gazowe potaczenia miedzysyste-
mowe potnoc-potudnie w Europie
Zachodniej (NSI West Gas)

Potaczenia miedzysystemowe pot-
noc-potudnie w Europie Srodkowo-
-Wschodniegj i Potudniowo-Wschod-
niej (NSI East Gas)

Potudniowy Korytarz Gazowy (SGC)

Plan potaczen miedzysystemowych
na rynku energii panstw battyckich
w zakresie gazu (BEMIP Gas)

Korytarz naftowy

Potaczenia dostaw ropy naftowej
w Europie Srodkowo-Wschodniej
(0SC)

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie: Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 . w sprawie
wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajgce decyzje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajgce rozporzadzenia
(WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009

157 Ibidem, art. 4.
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Trzy tematyczne obszary priorytetowe!se:

Transgraniczna sie¢
dwutlenku wegla
(eng. cross-border carbon
) dioxide network)

Autostrady
elektroenergetyczne
(eng. electricity highway

Wdrazanie inteligentnych

sieci (tzw. smart grids)

Projekty PWZ korzystajg z uproszczonych procedur administracyjnych oraz specjalnych rozwigzan re-
gulacyjnych. Po spetnieniu odpowiednich warunkéw, moga uzyskac réwniez pomoc finansowa w formie
dotacji lub innowacyjnych instrumentdw finansowych przewidzianych w ramach unijnego funduszu ,t a-
czac Europe”. Dotychczas dzieki funduszowi mozliwa byta realizacja 107 Projektow PWZ w latach 2014
-2020 o wartosci 4,7 mld EUR (cato$¢ naktaddw potrzebnych na rozwdj tych inwestycji szacowana jest
na kwote 9,5 mld EUR)'*°. W Projektach PWZ z lat 2014-2020 infrastruktura zwigzana z przesytem energii
elektrycznej i gazu przyciaggneta najwiekszg czes¢ finansowania z funduszu ,t gczac Europe’— tj. 63%'.

RYS. 24. PODZIAt SRODKOW PRZEZNACZONYCH NA REALIZACJE PROJEKTOW PWZ
NA POSZCZEGOLNE KATEGORIE INFRASTRUKTURY

(mln EUR)
1,746.1
1,224.4
1,053.1
225.7 236.5
55.1
14.3 |
Przesyt energii Magazynowanie Synchronizacja Przesyt Magazynowanie LNG
elektrycznej energii krajéow gazu gazu
elektrycznej battyckich
Energia elektryczna Gaz Intehger}tne
sieci

Zrédto: European Climate, Infrastructure and Environmental Executive Agency, Connecting Europe Facility Energy, Supported Actions 2014-2020, Update
May 2021, European Union, 2021, s. 7

158 Ibidem, Zatgcznik 1.

159 European Climate, Infrastructure and Environmental Executive Agency, Connecting Europe Facility Energy, Supported Actions
2014-2020, Update May 2021, European Union, 2021, s. 7

160 Ibidem,s. 7.

94 QRIS



CUIE  GAZ ZAKEADNIKIEM GEOPOLITYKI Wykorzystanie gazu ziemnego na cele energetyczne w Unii Europejskiej w aspekcie oddziatywania czynnikow geopolitycznych

RYS. 25. PODZIAt SRODKOW PRZEZNACZONYCH NA REALIZACJE PROJEKTOW PWZ W PODZIALE
NA POSZCZEGOLNE PANSTWA CZLtONKOWSKIE UE

Finansowanie dla poszczegdlnych krajow

Kraje cztonkowskie UE Finansowanie (miIn EUR)
AT 0.01 HU 48.8
BE 9.6 IE 362.3
BG 149.4 IT 0.2
cY 114.6 LT 544.4
Ccz 50.3 LV 288.7
DE 122.5 MT 4
DK 38.8 NL 135.9
EE 365.1 PL 824.7
EL 43.1 PT 0.1
ES 233.4 RO 187.3
Fl 94.3 SE 2.8
FR 551.2 Sl 77.3
HR 143.5 SK 154.6

Pozostate kraje Finansowanie (mlIn EUR)
CH 14 TR 13.2
NO 24.8 UK 100.4

Energia
0 min EUR

824.7 min EUR

Tabela i mapa pokazujg dofinansowanie dla poszczegdlnych krajow pochodzenia beneficjenta z wytagczeniem organizacji miedzynarodowych,
Europejskie ugrupowania intereséw gospodarczych (EEIG) oraz wspdlne przedsiewziecia.

Zrédto: European Climate, Infrastructure and Environmental Executive Agency, Connecting Europe Facility Energy, Supported Actions 2014-2020, Update
May 2021, European Union, 2021, s. 7
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Najbardziej aktualna lista projektéw wspdlnego zainteresowania (5. lista) zostata opublikowana w listo-
padzie 2021 r. i weszta w zycie 28 kwietnia 2022 r. Sktada sie z 98 projektow PWZ, z czego 67 to projekty
na rzecz przesytania i magazynowania energii elektrycznej, pie¢ dotyczy wdrazania inteligentnych sieci,
20 projektow dotyczy gazu oraz szesé projektéw dotyczy transgranicznych sieci dwutlenku wegla'e’.

Na 5. liscie projektéw PWZ umieszczono inwestycje w Polsce, w tym potaczenie elektroenergetyczne
miedzy Polska a Litwa (tzw. Harmony Link), ptywajacy terminal LNG w Gdarisku czy potaczenie gazowe
miedzy Polska a Danig (tzw. Baltic Pipe)'®. llos¢ projektéw PWZ w zakresie paliw kopalnych na 5. liscie
unijnej wywotata pewne kontrowersje. Czes¢ krytykdw uwaza, ze projekty te sg niezgodne z zatozeniami
Europejskiego Zielonego tadu, a mogg wrecz zniwelowadé podjete dziatania w celu ograniczenia wzrostu
temperatury na swiecie do 1,5°C'®. Lista zostata réwniez skrytykowana przez sektor wodorowy, wedtug
ktérego kazdy nowy projekt gazowy powinien uwzglednia¢ mozliwosé przysztego wykorzystania wodoru,
CO nie zawsze ma obecnie miejsce'®.

6. lista unijnych projektéw wspdlnego zainteresowania opublikowana ma zostac jesienig 2023 roku.

RYS. 26. LICZBA PROJEKTOW PWZ W POSZCZEGOLNYCH LATACH

Projekty PWZ w latach 2017 - 2021
120

90
60
0 L [ .

Rok 2017 Rok 2019 Rok 2021

. Projekty zwigzane z energig elektryczng . Projekty gazowe . Projekty zwigzane z ropg naftowg

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych: https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/projects-common-interest/key-cross-border-
-infrastructure-projects_en

161 Komisja Europejska, Projects of common interest in energy - questions and answers, https://ec.europa.eu/commission/press-
corner/detail/lt/MEMO_15_6108

162 Komisja Europejska, Technical information on Projects of Common Interest accompanying the Commission Delegated Regu-
lation C (2022) 564 final of 19.11.2021 amending Regulation (EU) 347/2013 of the European Parliament and of the Council
on guidelines for trans-European energy infrastructure as regards the Union list of projects of common interest, Brussel,
C(2021) 8409, final

163 EurActiv, Another list of priority gas projects won't help the EU achieve fossil free energy, https://www.euractiv.com/section/ener-
gy/opinion/another-list-of-priority-gas-projects-wont-help-the-eu-achieve-fossil-free-energy/

164 EurActiv, Lawmakers slam EU support for fossil gas projects undermining Green Deal, https://www.euractiv.com/section/energy/
news/lawmakers-slam-eu-support-for-fossil-gas-projects-undermining-green-deal/
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b. Rozporzadzenie dotyczgce Srodkéw zapewniajacych bezpieczeristwo dostaw
gazu ziemnego (2017/1938) (tzw. Rozporzadzenie SoS)

W 2010 r. uchwalono Rozporzadzenie (UE) nr 994/2010%, ktére zastgpione zostato nastepnie obecnie
obowigzujgcym Rozporzgdzeniem SoS', po tym jak przeprowadzona w 2014 roku kontrola potencjal-
nych skutkéw czesciowego lub catkowitego zaktdcenia dostaw gazu z Rosji zidentyfikowata obszary,
ktoérych usprawnienie przyczynitoby sie do zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw gazu do Unii'®". Zarza-
dzanie srodkami przewidzianymi w ramach Rozporzadzenia SoS odbywa sie poprzez Grupe Koordyna-
cyjna ds. Gazu (GKG) w sktad, ktérej wehodza przedstawiciele:

+ panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci przedstawiciele ich wtasciwych organdw,

+ Agencji ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki,

+ ENTSOG,

* organizacji reprezentujgcych interesy przedmiotowego sektora,

* organizacji reprezentujgcych interesy stosownych odbiorcow.

Pracom GKG przewodniczy Komisja, ktéra po konsultacjach z panstwami cztonkowskimi decyduje
0 jej ostatecznym sktadzie. Gtownym zatozeniem stojacym za Rozporzgdzeniem SoS jest uznanie, iz
bezpieczenstwo dostaw gazu do UE jest przede wszystkim zwigzane z wiasciwym funkcjonowaniem
wewnetrznego rynku gazu. Dlatego przewidziane w Rozporzgdzeniu SoS srodki ochronne powinny by¢
oddzielone od intereséw narodowych. Priorytetowo potraktowano konieczno$é zagwarantowania cig-
gtosci dostaw odbiorcom chronionym takim jak gospodarstwa domowe czy podmioty swiadczace pod-
stawowe ustugi spoteczne (w tym szpitale czy szkoty) niezaleznie od ich przynaleznosci do danego pan-
stwa cztonkowskiego. Konkretyzacja katalogu odbiorcéw chronionych nastepuje na poziomie krajowym.
W Polsce definicja odbiorcow chronionych zostata wprowadzona w rozporzgdzeniu Rady Ministrow
z dnia 17 lutego 2021 r. w sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemne-
go'ee,

Z uwagi na fakt, ze kierunki tras dostaw czy tozsamos¢ dostawcy podlegajg silnej regionalizacji, panstwa
cztonkowskie pogrupowane zostaty w tzw. grupy ryzyka, odpowiadajgce co do zasady podziatowi obo-
wigzujgcemu w ramach Rozporzadzenia TEN-E.

165 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie $rodkéw
zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE.

166 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. dotyczace $rodkéw zapew-
niajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 994/2010.

167 R. Fleming, A legal perspective on gas solidarity, (Energy Policy 124 (2019), Groningen, s. 104.

168 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 lutego 2021 r. w sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograniczer w poborze
gazu ziemnego (Dz. U. 2021, poz. 549).
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TAB. 4. GRUPY RYZYKA WYZNACZONE W ROZPORZADZENIU SOS

Grupa ryzyka ze wzgledu
na dostawy gazu

ze Wschodu

Grupa ryzyka ze wzgledu
na dostawy gazu
z Morza Pétnocnego

Grupa ryzyka ze wzgledu
na dostawy gazu
z Afryki Pétnocnej

Grupa ryzyka ze wzgledu
na dostawy gazu
z potudniowego wschodu

Ukraina:

Butgaria, Republika
Czeska, Niemcy, Grecja,
Chorwacja, Wtochy, Luk-
semburg, Wegry, Austria,
Polska, Rumunia,
Stowenia, Stowacja

Norwegia:

Belgia, Dania, Niemcy,
Irlandia, Hiszpania, Fran-
cja, Wtochy, Luksemburg,
Niderlandy, Portugalia,
Szwecja, Zjednoczone
Krélestwo

Algieria:

Grecja, Hiszpania, Fran-
cja, Chorwacja, Witochy,
Malta, Austria, Portugalia,
Stowenia

potudniowy korytarz
gazowy — basen Morza
Kaspijskiego:

Butgaria, Grecja, Chorwa-
cja, Wtochy, Wegry, Malta,
Austria, Rumunia,
Stowenia, Stowacja

Biatorus:

Belgia, Republika Czeska,
Niemcy, Estonia, totwa,
Litwa, Luksemburg,
Niderlandy, Polska,
Stowacja

gaz niskokaloryczny:
Belgia, Niemcy, Francja,
Niderlandy

Morze Battyckie:
Belgia, Republika Czeska,
Dania, Niemcy, Francja,

Dania:
Dania, Niemcy, Luksem-
burg, Niderlandy, Szwecja

Libia:

Chorwacja, Wtochy, Malta,

Austria, Stowenia

wschodnia czes$¢ regionu
Morza Srédziemnego:
Grecja, Wtochy, Cypr,
Malta

Luksemburg, Niderlandy,
Austria, Stowacja, Szwecja

pétnocny wschéd: Zjednoczone Krélestwo:
Estonia, totwa, Litwa, Belgia, Niemcy, Irlandia,
Finlandia; Luksemburg, Niderlandy,
Batkany: Zjednoczone Krélestwo

Butgaria, Grecja, Rumunia

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie: Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. doty-
czace $rodkéw zapewniajacych bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 994/2010

Grupy ryzyka odpowiedzialne sg rowniez za wdrozenie mechanizmu solidarnosciowego w obliczu wysta-
pienia jednego z trzech standéw kryzysowych:

1. stanu wczesnego alarmowania,

2. stanu alarmowego oraz

3. stanu nadzwyczajnego.

Mechanizm solidarnosciowy uruchamiany jest na wniosek zagrozonego panstwa cztonkowskiego
i skutkuje zobowigzaniem sasiadujgcych panstw cztonkowskich do pomocy w zapewnieniu dostaw gazu
ziemnego do chronionych odbiorcéw panstwie dotknietym kryzysem gazowym. Rozporzadzenie SoS
przewiduje obowigzek uiszczenia odszkodowania za udzielone wsparcie. Rozporzgdzenie SoS zobowig-
zuje kazde panstwo cztonkowskie do przyjecia planu na wypadek sytuacji nadzwyczajnej oraz planu
dziatan zapobiegawczych, aby zmaksymalizowa¢ gotowos¢ Unii na zakiécenia dostaw gazu oraz tfa-
godzi¢ skutki w przypadku ich ewentualnego wystgpienia. W Polsce plany te zostaty przyjete w 2019 1.
Plan na wypadek sytuacji nadzwyczajnej aktualizowany jest co 4 lata liczac od 1 marca 2019 r. — badz
na wezwanie Komisji.

Q DISE

ENERGY

98



GUNEEIE  GAZ ZAKEADNIKIEM GEOPOLITYKI Wykorzystanie gazu ziemnego na cele energetyczne w Unii Europejskiej w aspekcie oddziatywania czynnikéw geopolitycznych

W Rozporzadzeniu SoS zaproponowano takze wykaz nierynkowych srodkéw w zakresie bezpieczenstwa
dostaw gazu, ktére mogg zosta¢ uwzglednione w planach dziatait zapobiegawczych i planach na wypa-
dek sytuacji nadzwyczajnych. Che¢ zastosowania odpowiednich srodkéw nierynkowych wymaga poda-
nia ich do wiadomosci publicznej. Komisja ma prawo zwrécenia sie do danego paristwa cztonkowskiego
o przekazanie oceny skutkéw zastosowania odpowiednich srodkéw, w szczegdlnosci w celu zbadania
czy nie stanowig one zagrozenia dla bezpieczerstwa dostaw gazu w innych paristwach cztonkowskich
lub Unii. Przyjety srodek wchodzi w zycie dopiero po jego zatwierdzeniu przez Komisje (lub zmianie zgod-
nie z decyzjg Komisji). Jezeli chodzi o plan na wypadek sytuacji nadzwyczajnych, to srodki przewidziane
W nim testowane sg raz na cztery lata. Wyniki testow przedstawiane sg na forum Grupy Koordynacyjnej

ds. Gazu.

TAB. 5. WYKAZ OBLIGATORYJNYCH ELEMENTOW PLANU DZIALAN ZAPOBIEGAWCZYCH | PLANU

NA WYPADEK SYTUACIJI KRYZYSOWE]J

Obowiazkowe elementy

Planu dziatan zapobiegawczych

Planu na wypadek sytuacji nadzwyczajnej

wyniki oceny ryzyka oraz streszczenie rozpatrzonych
scenariuszy nadzwyczajnie wysokiego zapotrzebowa-
nia na gaz i zaktécenia dostaw gazu

informacje o $rodkach, ilosciach gazu i zdolnos$ciach
niezbednych do spetnienia standardu w zakresie infra-
struktury i standardu w zakresie dostaw gazu

obowigzki natozone na przedsiebiorstwa gazowe, przed-
siebiorstwa elektroenergetyczne oraz inne odpowiednie
podmioty mogace mie¢ wptyw na bezpieczenstwo do-
staw gazu

informacje o pozostatych srodkach zapobiegawczych
majgcych odnosi¢ sie do ryzyk zidentyfikowanych
w ocenie ryzyka

informacje na temat wptywu $rodkéw przewidzianych
w planie na gospodarke oraz na temat skutecznosci
i wydajnosci tych srodkow

opis oddziatywania przewidzianych w planie $rod-
kow na funkcjonowanie wewnetrznego rynku energii,
jak réwniez rynkéw krajowych,

opis wptywu $rodkéw na srodowisko i na odbiorcow

sporzadzany w oparciu o stany kryzysowe

okreslenie rol i obowigzkéw przedsiebiorstw gazowych,
operatoréw systemow przesytowych energii elektrycz-
nej oraz odbiorcéw przemystowych gazu z uwzglednie-
niem stopnia, w jakim zaktdcenie dostaw gazu dotyka
te podmioty, oraz ich interakcje z wtasciwymi organami

okreslenie rél i obowigzkéw wiasciwych organéw oraz
pozostatych podmiotéw, ktérym delegowano zadania
wdrozenia Rozporzadzenia SoS

zapewnia przedsiebiorstwom gazowym i odbiorcom
przemystowym gazu, w tym odpowiednim producen-
tom energii elektrycznej wystarczajgce mozliwosci re-
agowania na stany kryzysowe

w stosownych przypadkach zawiera opis srodkéw
i dziatan, ktére nalezy podjg¢ w celu ograniczenia poten-
cjalnego wptywu zaktécenia dostaw gazu na systemy
cieptownicze oraz na dostawy energii elektrycznej wy-
twarzanej przy uzyciu gazu

szczegotowe procedury i srodki, jakie majg by¢ stoso-
wane w przypadku stanéw kryzysowych

wskazanie podmiotu zarzgdzajgcego w sytuacji kryzy-
sowej i okreslenie jego roli
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mechanizmy do celéw wspétpracy z innymi paristwami
cztonkowskimi

informacje na temat istniejgcych i przysztych potgczen
miedzysystemowych i infrastruktury, w tym potgczen
i infrastruktury zapewniajgcych dostep do rynku we-
wnetrznego, przeptywdéw transgranicznych, transgra-
nicznego dostepu do instalacji magazynowych i insta-
lacji LNG oraz zdolnosci przeptywu w obu kierunkach,
w szczegdlnosci w przypadku sytuacji nadzwyczajnej

okreslenie wktadu $rodkéw rynkowych w rozwigzywa-
nie sytuacji w stanie alarmowym i w tagodzenie sytuacji
w stanie nadzwyczajnym

okreslenie wktadu srodkdw nierynkowych, planowanych
lub przewidzianych do wdrozenia w przypadku stanu
nadzwyczajnego, oraz ocena stopnia, w jakim zasto-
sowanie takich srodkéw nierynkowych jest konieczne
w celu zaradzenia kryzysowi

informacje o wszystkich obowigzkach $wiadczenia
ustug uzytecznosci publicznej, ktére majg zwigzek
z bezpieczeristwem dostaw gazu

opis mechanizméw wspdtpracy z innymi panstwa-
mi cztonkowskimi w przypadku stanéw kryzysowych
i uzgodnienia dotyczace wymiany informacji miedzy
wiasciwymi organami

szczegotowy opis natozonych na przedsiebiorstwa ga-
zowe i przedsiebiorstwa elektroenergetyczne obowiaz-
kéw w zakresie sprawozdawczosci w przypadku stanu
alarmowego i stanu nadzwyczajnego

opis dokonanych uzgodnien technicznych lub prawnych
w celu unikniecia nienalezytego zuzycia gazu przez od-
biorcéw podtgczonych do sieci dystrybucyjnej lub prze-
sytowej gazu, ktérzy nie sg odbiorcami chronionymi

opis dokonanych uzgodnien technicznych, prawnych
i finansowych na potrzeby stosowania obowigzkéw
zwigzanych z solidarnym wsparciem

oszacowanie ilosci gazu, ktére moga by¢ zuzyte przez
odbiorcéw chronionych w ramach solidarnego wsparcia

wykaz ustalonych wczesniej dziatan stuzgcych zapew-
nieniu dostepnosci gazu w przypadku sytuacji nadzwy-
czajnej, w tym wykaz uméw handlowych miedzy pod-
miotami uczestniczgcymi w takich dziataniach oraz,
w stosownych przypadkach, mechanizméw rekompen-
sat dla przedsiebiorstw gazowych, z nalezytym uwzgled-
nieniem poufnosci danych szczegdlnie chronionych

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie: Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. doty-
czace $rodkdw zapewniajacych bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 994/2010.

W celu utatwienia wspotpracy regionalnej zacheca sie panstwa cztonkowskie do opracowania w ramach
kazdej grupy ryzyka odpowiednich mechanizmoéw pozwalajgcych na praktyczne zastosowanie Rozpo-
rzgdzenia SoS.

Jednym z obowigzkéw wynikajgcych z Rozporzadzenia SOS jest zawarcie miedzy panstwami czton-
kowskimi dwustronnych umow o solidarnosci gazowej, jednak dotychczas zawarto jedynie szes¢ takich
umow — tj. pomiedzy:

1. Niemcami i Danig 14 grudnia 2020,

2. Niemcami i Austrig 2 grudnia 2021 r,,
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3. Estonig i totwg 4 stycznia 2022 .,

4. Litwag i totwg 10 marca 2022 r,,

5. Wiochami i Stowenig 22 kwietnia 2022 r.,
6. Finlandig i Estonig 25 kwietnia 2022 r.'%

c. Decyzja ustanawiajgca mechanizm wymiany informacji w odniesieniu do uméw
miedzyrzgadowych i instrumentéw niewigzacych w dziedzinie energii miedzy
parfistwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi (2017/684)

W 2017 roku na poziomie unijnym wprowadzony zostat mechanizmn wymiany informacji miedzy pan-
stwami cztonkowskimi, a Komisjg Europejskg w odniesieniu do uméw miedzyrzadowych w dziedzinie
energii. Ma on przyczyni¢ sie do usprawnienia funkcjonowania wewnetrznego rynku energii oraz pod-
niesienia poziomu bezpieczenstwa dostaw energii, a tym samym do osiggniecia dtugofalowych celéw
polityki unijnej w obszarach energii oraz klimatu. Wymiana informacji ma umozliwi¢ wypracowanie
najlepszych praktyk oraz osiggniecie wysokiego stopnia przejrzystosci. Obowigzkowi informacyjnemu
wprowadzonemu decyzjg 2017/684 podlegaja:

+ obligatoryjnie - umowy miedzyrzgdowe w przedmiocie zakupu energii, handlu nig, jej sprzedazy, przesy-
tu, magazynowania w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim lub do co najmniej jednego paristwa
cztonkowskiego badz w przedmiocie budowy lub eksploatacji infrastruktury energetycznej z fizycznym
potgczeniem z co najmniej jednym panstwem cztonkowskim;

« fakultatywnie — niewigzace postanowienia takie jak protokdt ustalen, wspdlne oswiadczenie, wspdlne
oswiadczenie ministrow, wspdlne dziatanie lub wspdlny kodeks podkresla warunki dostaw energii, ta-
kie jak ilos¢ i cena energii, lub rozwoju infrastruktury energetyczne;j;

Umowy miedzyrzadowe dotyczgce gazu lub ropy naftowej zostaty uznane w Decyzji 2017/684 jako klu-
czowe z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego catej Unii, przez co podlegajg obowigzkowe]
analizie Komisji przed zakonczeniem formalnych negocjacji poprzedzajgcych ich zawarcie. Komisja ma
zapewni¢ zgodnos$¢ umowy z prawem Unii, a zgtoszone przez nig uwagi powinny zosta¢ uwzglednione
w najwyzszym stopniu. W konsekwencji, na mocy decyzji 2017/684 Komisji zagwarantowano status
obserwatora w negocjacjach umoéw energetycznych.

W 2014 roku — po aneksji Krymu przez Rosje — ryzyko wystgpienia zaktécen albo przerwania dostaw
gazu z Rosji ponownie wzrosto. Przeprowadzony przez Europejskie Stowarzyszenie Operatoréw Sieci
Przesytowych Gazu (ENTSOG) w pazdzierniku 2014 r. test wytrzymatosci sieci wykazat niskg skutecz-
nos¢ istniejgcych mechanizmow na wypadek powaznych zaktécern w dostawach energii’®. W lutym
2016 roku Komisarz ds. dziatan w dziedzinie klimatu i energii Miguel Arias Cafiete zauwazyt, ze pomimo
dos$wiadczen kryzysow gazowych z lat 2006 i 2009 ,(...) testy warunkéw skrajnych z 2014 r. pokazaty,
ze nadal jestesmy zbyt wrazliwi na powazne zaktécenia w dostawach gazu. A napiecia polityczne na

169 Komisja Europejska, Secure gas supplies. EU legislation helps to prevent and respond to potential gas supply disruptions,
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/secure-gas-supplies_en

170 R. Fleming, A legal perspective on gas solidarity, (Energy Policy 124 (2019), Groningen, s. 104.
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naszych granicach sg ostrym przypomnieniem, ze ten problem nie zniknie tak po prostu. Dzisiejsze pro-
pozycje dotyczg niezawodnego, konkurencyjnego i elastycznego systemu, w ktérym energia przeptywa
przez granice, a konsumenci czerpig z tego korzysci. Chodzi o to, abysmy wspdlnie chronili najbardziej
wrazliwych. | dotycza zabezpieczenia naszej przysztosci w zakresie czystej energii: Moge zapewnié, ze
nasze zobowigzanie do przejscia na czystg energie jest nieodwracalne i nie podlega negocjacjom"'"".
W konsekwencji, w dniu 25 pazdziernika 2017 r. uchwalone zostato nowe rozporzadzenie (2017/1938)
dotyczace srodkdéw zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajgce rozporzgdze-
nie (UE) nr 994/2010 (tzw. Rozporzadzenie SoS) wprowadzajgce mechanizm ochronny oparty na za-
sadzie solidarnosci miedzy parfistwami europejskimi majgcy na celu zabezpieczenie dostaw gazu do
najbardziej wrazliwych odbiorcéw koricowych energii.

Wraz z ogtoszeniem w 2019 r. ,Europejskiego Zielonego tadu” kwestia bezpieczenstwa energetycznego
zostata skierowana na boczny tor, a Unia Europejska rozpoczeta rewolucyjng reforme skupiong wokaot
szeroko rozumianej ochrony klimatu. Obecny kryzys energetyczny uwidocznit jednak, ze zbudowanie
odpowiedniej odpornosci w zakresie bezpieczenstwa energetycznego posiada fundamentalne znaczenie
w aspekcie gospodarczym i politycznym. Bezposrednia konfrontacja z zagrozeniami wykazata takze, ze
dotychczasowa polityka i regulacje w tym obszarze nie byty wystarczajace i nie zbudowaty odpowiednich
zabezpieczen w skali catej Unii na wypadek celowego ograniczenia badzZ przerwania dostaw gazu ziem-
nego przez zewnetrznego dostawce.

171 Komisja Europejska, Towards Energy Union: The Commission presents sustainable energy security package,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_16_307
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3.2. Odpowiedz Unii Europejskiej na kryzys gazowy w 2022 .

W reakgji na agresje Rosji na Ukraine Josep Borrell, wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa stwierdzit, ze: ,Prezydent Putin i jego rzad rozpoczeli wojne przeciwko niezalez-
nemu, suwerennemu krajowi sgsiedniemu. Zachowanie przywédcow Rosji stanowi powazne zagrozenie
dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Dzi$ odpowiadamy najsilniejszymi mozliwymi srodka-
mi ograniczajgcymi. Unia Europejska wraz z miedzynarodowymi partnerami i sojusznikami jest zjedno-
czona w swoim postanowieniu, by broni¢ porzadku pokojowego, prawa miedzynarodowego i systemu
opartego na zasadach"'2,

W obliczu najwiekszego kryzysu energetycznego jaki dotkng Unie Europejska w jej historii podejmowa-
nych jest ad hoc wiele dziatan naprawczych i zapobiegawczych zmierzajgcych do wyeliminowania zro-
det problemu oraz tagodzacych jego skutki. Od lutego 2022 roku, w odpowiedzi na dziatania Rosji, Unia
Europejska wprowadza srodki majgce na celu catkowite odejscie od rosyjskiego gazu do 2027 r. oraz
ograniczenie ryzyka wynikajgcego z dalszych powaznych zaktdcen dostaw.

a. Sankcje

Potepiajagc otwartg agresje militarng na Ukraine Unia Europejska podjeta dziatania zmierzajgce do roz-
szerzenia sankgcji natozonych na Rosje po aneksji Krymu w 2014 roku. Poczynajgc od lutego do paz-
dziernika UE wprowadzita tgcznie osiem pakietow sankcji wobec Federacji Rosyjskiej. Majg one rézne
charakter i zakres, np. sankcje indywidualne skierowane przeciwko przedstawicielom wtadz Federaciji
Rosyjskiej (m.in. przeciwko prezydentowi i ministrowi spraw zagranicznych FR) czy sankcje ekonomicz-
ne obejmujace wybrane sektory gospodarcze takie jak finanse, transport i energetyke'”®. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze nie we wszystkich osmiu pakietach sankcji zastosowano zakazy i ograniczenia dotyczace
szeroko rozumianej energetyki. Jednoczesnie zastosowane rozwigzania sankcyjne nie zawsze majg pet-
ne zastosowanie ze wzgledu na przyjete wytgczenia czy ograniczenia.

172 Polska Agencja Prasowa, W Zycie weszty sankcje UE na Rosje, w tym sankcje natoZone na Putina i tawrowa, https://www.pap.pl/
aktualnosci/news%2C1093583%2Cw-zycie-weszly-sankcje-ue-na-rosje-w-tym-sankcje-nalozone-na-putina-i

173 Rada Europejska, Reakcja UE wobec rosyjskiej inwazji na Ukraine, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-response-
-ukraine-invasion/
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Ponizsza tabela ukazuje liste sankcji energetycznych UE wobec Rosji zastosowanych w ramach o$miu
pakietow sankgcji.

TAB. 6. SANKCJE ENERGETYCZNE UE WOBEC FEDERACIJI ROSYJSKIE)

Numer Data Sankcje

pakietu wprowadzenia energetyczne

sankgji

| pakiet 23.02.2022 Brak Brak

Il pakiet 25.02.2022 Zakaz sprzedazy, dostaw, transferu
i eksportu do Rosji okreslonych towaréow
i technologii do rafinacji ropy naftowe;
oraz wprowadzi ograniczenia w swiad-
czeniu powigzanych z tym ustug.

Il pakiet 28.02/02.03.2022 | Brak Brak

IV pakiet 15.03.2022. Zakaz nowych inwestycji w rosyjski sek- | Ograniczone wytgczenia doty-
tor energetyczny. Kompleksowe ogra- czacymi cywilnej energii jgdro-
niczenie wywozowe wzgledem sprzetu, | wej i transportu niektérych pro-
technologii i ustug na potrzeby przemy- | duktéw energetycznych do UE.
stu energetycznego.

V pakiet 08.04.2022 Zakaz zakupu, przywozu lub transferu Brak
wegla i innych statych paliw kopalnych
do UE (jesli pochodza one z Ros;ji lub sg
eksportowane z Rosji) poczawszy od
sierpnia 2022 .

Zakaz dostepu do portéw UE dla statkéw | Odstepstwo dotyczy m.in.
zarejestrowanych pod banderg Rosji. energii.

Zakaz eksportu do Rosji paliw do silni-

kéw odrzutowych.

VI pakiet 03.06.2022 Zakaz zakupu, przywozu lub przekazy- Z zakazow tych-wytgczona zo-
wania, bezposrednio lub posrednio, ropy | stata ropa naftowa dostarczana
naftowej oraz produktéw ropopochod- do paristw cztonkowskich ruro-
nych, jezeli pochodzg one z Rosji lub ciggiem.
zostaty wywiezione z Rosji. Wycofanie
rosyjskiej ropy naftowej ma potrwac od
szesciu miesiecy, natomiast do osmiu
miesiecy wycofane majg zostac¢ inne
produkty naftowe.

VIl pakiet 21.07.2022 Brak Rozszerzenie wytgczenia

z zakazu zawierania transak-

cji z niektérymi podmiotami

panstwowymi na transakcje

dotyczace m.in. dostawy ropy

naftowej do panstw trzecich.
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VIl pakiet 06.10.2022 Wprowadzenie putapu cenowego zwig- | Odstepstwo dotyczace putapu
zanego z transportem morskim rosyj- cenowego umozliwi zapewnia-
skiej ropy naftowej dla paristw trzecich nie transportu i wspomnianych
oraz dalszych ograniczen w transporcie | ustug, jesli ropa naftowa lub

morskim ropy naftowej i produktéw produkty ropopochodne zo-
ropopochodnych do paristw trzecich. stang nabyte na poziomie lub
Zakaz zapewniania transportu morskie- | ponizej ustalonego wczesniej
go oraz swiadczenia pomocy technicz- | putapu cenowego.

nej, ustug posrednictwa lub zapewniania
finansowania lub pomocy finansowej w
odniesieniu do transportu drogg morska
do panstw trzecich ropy naftowej (od
grudnia 2022 r.) lub produktéw ropopo-
chodnych (od lutego 2023 r.), ktdre to
ropa lub produkty pochodza lub sg eks-
portowane z Rosji.

Zrédto: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/02/25/russia-s-military-aggression-against-ukraine-eu-imposes-sanctions-
-against-president-putin-and-foreign-minister-lavrov-and-adopts-wide-ranging-individual-and-economic-sanctions/

b. ,REPower€EU”

W celu zminimalizowania konsekwencji gospodarczych wywotanych wojng, 18 maja 2022 roku Komisja
zaprezentowata plan ,REPowerEU", ktdry zawiera zestaw konkretnych $srodkédw majacych na celu wy-
cofanie rosyjskich paliw kopalnych do 2027 roku i zwiekszenie produkgji energii odnawialnej i srodkéw
w zakresie efektywnosci energetycznej w UE'™,

Sukces ,REPowerEU" bedzie zaleze¢ ostatecznie od dwdch czynnikdw: woli politycznej do podjecia nie-
zbednych reform w bardzo krétkim czasie oraz zdolnos$ci konsumentéw do ptacenia rachunkéw za ener-
gie i oszczednego wykorzystywania energii'’®.

W tresci dokumentu podkreslono, ze plan ,REPowerEU” zaktada peina realizacje pakietu ,Fit for 55",
niemniej nowa rzeczywisto$¢ wymaga rewizji roli gazu ziemnego jako paliwa przejsciowego w drodze
do neutralnosci klimatycznej Unii. Komisja uznata, iz w obliczu planowanego odejscia od rosyjskich
paliw kopalnych, realizacja ,Europejskiego Zielonego tadu” wymaga ukierunkowanych inwestycji w in-
frastrukture gazowg oraz rozbudowe okotounijnej sieci elektroenergetycznej i wodorowej. ,REPowerEU"
dopuszcza nawet mozliwos¢ wydtuzenia okresu wygaszania blokéw weglowych.

174 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionéw, REPowerEU, Bruksela, COM(2022) 230, final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?qid=1653033742483&uri=COM:2022:230:FIN

175 G. Hieminga, Is REPowerEU too focused on renewables as a way to cut out Russian gas?, https://think.ing.com/articles/is-re-
powereu-too-focused-on-renewables-as-a-way-to-cut-out-russian-gas/
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Realizacja zatozen ,REPowerEU"” wymaga dodatkowych inwestycji w wysokosci 210 mid EUR do 2027 .
(ponad srodki przewidziane na realizacje ,Fit for 55")'7°. Same inwestycje przewidziane w ramach ,REPo-
werEU" odpowiadajg okoto 5% catkowitych inwestycji ,Fit for 556" do 2030 .
,REPowerEU" proponuje szereg dziatan na rzecz:

+ o0szczednosci energii,

« dywersyfikacji kierunkéw dostaw energii,

+ szybkiego zastgpienia paliw kopalnych dzieki przyspieszeniu transformacji Europy w kierunku czy-

stej energii,
* inteligentnych inwestycji i reform.

Oszczedzanie energii:

W ocenie Komisji jednym z najszybszych i zarazem najtanszym sposobem walki z kryzysem energe-
tycznym jest ograniczenie zuzycia energii. ,REPowerEU" zaktada, ze osiggniecie wyznaczonych celéow
mozliwe bedzie dzieki zmianie zachowan zaréwno przedsiebiorstw, jak i konsumentéw ku zwiekszonej
efektywnosci energetycznej. Miedzynarodowa Agencja Energii szacuje, ze krétkoterminowe dziatania
umozliwiajgce dodatkowe oszczednosci energii mogg przetozy¢ sie na zmniejszenie popytu na gaz
i rope naftowg 0 5%'"". Dlatego Komisja postuluje zwiekszenie celu z dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej do 13% (z 9 % okreslonych w ,Fit for 55")'78. W perspektywie krétkoterminowej (do 2027 r.)
dzieki zmianom behawioralnym mozliwe jest zmniejszenie zapotrzebowania na rosyjski gaz ziemny
0 70 mld m?® rocznie oraz zapotrzebowanie na rope naftowg o 850 tys. barytek dziennie'”.

Dodatkowo, bezprecedensowe wyzwania w zakresie bezpieczenstwa energetycznego Unii wymagajg
aktualizacji zatozen krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu wedtug wytycznych, ktére Komisja
opublikuje jeszcze w tym roku. Nastepna aktualizacja plandw ma nastgpi¢ w 2024 .

Komisja wskazuje, ze panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ osiggniecie powyzszych celdéw wprowa-
dzajgc m.in. obnizki stawek VAT na najbardziej efektywne systemy grzewcze i izolacje budynkéw oraz
srodki zachecajgce do inwestycji w pompy ciepta i bardziej efektywnych energetycznie urzadzen.

Dywersyfikacja kierunkéw dostaw energii:

Plany Komisji w zakresie dywersyfikacji importu energii zaktadajg pozyskanie w krétkim horyzoncie cza-
sowym dodatkowych, jak najwiekszych ilosci ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla kamiennego od alter-
natywnych wobec Rosji dostawcow. Celem jest bowiem szybkie zakoriczenie zaleznosci od rosyjskich
paliw kopalnych, ,juz w tym roku osiggajgc znaczacy postep”. W przypadku gazu ziemnego oceniono
natomiast, ze zredukowanie zaleznosci od Rosji 0 niemal 2/3 mozna jeszcze osiggngc w 2022 r. ,REPo-
werEU" zaktada takze podjecie przez UE dziatan na poziomie politycznym na rzecz wzmocnienia wspot-
pracy z partnerami zagranicznymi - alternatywnymi wobec Rosji dostawcami gazu w celu pozyskania

176 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, REPowerEU, Bruksela, COM(2022) 230, final s. 12.

177 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, REPowerEU, Bruksela, COM(2022) 230, final s. 4.

178 Ibidem, s. 3.
179 Ibidem, s. 14.
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jego dodatkowych wolumendw. Wskazane zostaty takze potencjalne kierunki dla przysztej wspétpracy
energetycznej Unii z panstwami trzecimi zaktadajac:

— zwiekszenie dostaw gazu skroplonego (LNG) ze Standéw Zjednoczonych, Kanady i Norwegii,

— wzmocnienie wspotpracy z Azerbejdzanem,

— analize potencjatu eksportowego z Afryki Subsaharyjskiej,

— zawarcie porozumien politycznych w przedmiocie importu LNG z Egiptu i Izraela,

— wspotprace z najwiekszymi producentami gazu z Bliskiego Wschodu i Australii oraz

— wspotprace z nabywcami gazu takimi jak Japonia, Chiny i Korea'®,

Komisja postuluje takze lepszg koordynacje w zakresie pozyskiwania importowanego gazu poprzez
utworzenie unijnej platformy zakupowe;j.

Zastgpienie paliw kopalnych:

Zastapienie paliw kopalnych ma nastgpi¢ poprzez przyspieszenie zwiekszenia udziatu czystej energii.
Komisja proponuje podwyzszenie celu okreslonego w ramach ,Fit for 55" dla udziatu odnawialnych Zré-
det energii z 40% do 45% do 2030 roku'®'. Pozwoli to na zwiekszenie mocy z poczgtkowo zaktadanych
w ramach ,Fit for 55" 1067 GW do 1236 GW'®?. Najwieksze nadzieje Komisja wigze z rozwojem fotowol-
taiki szacujac osiggniecie 320 GW zainstalowanej mocy do 2025 roku oraz 600 GW do 2030 roku'®®. Re-
alizacja tak ambitnych celéw ma by¢ utatwiona dzieki zapowiadanej publikacji unijnej strategii na rzecz
energii stonecznej oraz wprowadzeniu obowigzku sytuowania paneli fotowoltaicznych na pewnej kate-
gorii budynkéw. Rozwdj energetyki stonecznej moze pozwolié na zmniejszenie zapotrzebowania na gaz
ziemny 0 9 mld m?® do 2027 roku'®. Oprécz fotowoltaiki, Komisja zaktada podwojenie obecnego tempa
rozwoju indywidualnych pomp ciepta, tak, aby w przeciggu najblizszych pieciu lat ich taczna liczba wy-
niosta 10 min sztuk'ee.

Do 2030 roku produkcja wodoru wewnatrz Unii Europejskiej ma osiggngé poziom 20 min ton, a drugie
tyle ma by¢ importowane'®. Osiggniecie tego celu ma by¢ mozliwe dzieki inwestycjom w zakresie infra-
struktury wodorowej, na ktére Komisja proponuje przeznaczy¢ od 28 do 38 mld EUR na infrastrukture
przesytowg oraz od 6 do 11 mld na rzecz magazyndéw. Gtowne korytarze wodorowe majg biec przez
obszar Morza Srédziemnego, Morza Pétnocnego oraz przez terytorium Ukrainy, o ile bedzie to mozli-
we'®”, Ostatecznie technologia wodorowa ma zastgpi¢ zapotrzebowanie na gaz ziemny, wegiel i rope
naftowa w przemysle oraz transporcie. W ,REPoweEU" Komisja ogtosita réwniez mozliwos¢ sktadania
nowych wnioskéw na Projekty PWZ w zakresie wodoru z mozliwoscig uzyskania w ramach instrumentu
,£aczac Europe” — o szacunkowym budzecie w wysokosci 800 min EUR.

180 Komisja Europejska, Factsheet; REPower the EU by engaging with energy partners in a changing world, Bruksela, 2022.
181 Ibidem, s. 6.
182 Komisja Europejska, Factsheet: REPowerEU with Clean Energy, Luksemburg, 2022.

183 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spofecznego i Komitetu Regionow, REPowerEU, op. cit. s. 6.

184 REPowerEU: przystepna cenowo, bezpieczna i zréwnowazona energia dla Europy, https://ec.europa.eu/info/strategy/prio-
rities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_pl.

185 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spofecznego i Komitetu Regionéw, REPowerEU, op. cit. s. 7.

186 W tym przypadku pojawia sie ryzyko nowej zaleznosci tym razem od zewnetrznych dostawcéw wodoru.
187 Ibidem, s. 7-8.
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RYS. 27. PRZEWIDYWANY UDZIAt WYKORZYSTANIA WODORU W POSZCZEGOLNYCH SEKTORACH
W ROKU 2030
Wykorzystanie H2 wedtug sektoréw w 2030 (Mt H2)

20.0
4.0
Import amoniaku/pochodnych
16.0 . .
. Mieszanie
0.1
. Wytwarzanie energii
. Piece syntetyczne
12.0
Wielkie piece
. Produkty petrochemiczne (amoniak)
. Transport
8.0
. Ciepto przemystowe
40 . Paliwa bunkrowe
0.9
0.8
0.0 0.6
REPowerEU Gotowi na 55

Modelowanie z wykorzystaniem programu PRIMES

Zrédto: Komisja Europejska, Commision Staff working document; Implementing the REPowerEU Action Plan: Investment needs, hydrogen accelerator and
achieving the bio-methane targets, Bruksela, SWD(2022) 230 final, s. 27.

Do 2030 roku przewiduje sie, ze zréwnowazona produkcja biometanu osiggnie poziom 35 mld m3.
Mozliwe to bedzie dzieki rozwojowi odpowiedniej infrastruktury (wymagajacej naktadéw w wysokosci
37 mld EUR™8). Duzy potencjat Komisja widzi takze we wzmocnieniu gospodarki o obiegu zamknietym.

Elektryfikacja gospodarki, zwiekszenie efektywnosci energetycznej i wykorzystania gazéw odnawialnych
w przemysle moze pozwoli¢ na oszczednos$¢ gazu ziemnego w wysokosci 35 mld m® do 2030 roku (po-
nad to, co przewiduje ,Fit for 55").'% W ocenie Komisji najwiekszych oszczednosci w wykorzystaniu ga-
z6w kopalnych mozna oczekiwac w produkgji i rafinacji chemikaliow, mineratéw niemetalicznych, szkia,
cementu oraz ceramiki. Dodatkowo, emisyjnos¢ produkceji stali w UE ma zmniejszy¢ sie o okoto 30 % do
2030 r, co mozliwe bedzie dzieki zwiekszeniu wykorzystania wodoru odnawialnego oraz inwestycjom
w wysokosci 18-20 mid EUR™®.

188 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, REPowerEU, Bruksela, COM(2022) 230, final s. 8., https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/PL/TXT/?qid=1653033742483&uri=COM:2022:230:FIN.

189 Ibidem, s. 9.
190 Ibidem, s. 20.
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Inteligentne inwestycje i reformy:

,REPowerEU" wskazuje, ze uzyskanie pozwolen dla elektrowni wiatrowych zajmuje obecnie do dziewie-
ciu lat, a dla elektrowni stonecznych — do 4,5 roku. Takie tempo jest w ocenie Komisji zbyt wolne, dla-
tego wydata ona wytyczne majgce przyspieszy¢ procedury administracyjne prezentujac zestaw odpo-
wiednich srodkow usprawniajgcych dziatalnos¢ organéw administracyjnych. Zaproponowane dziatania
wymagaja przyspieszenia inwestycji w transgraniczne sieci przesytowe. Zabezpieczenie mozliwosci
przesytu odpowiedniej ilosci LNG i gazu wymaga naktadéw na rozwdj infrastruktury gazowej w kwocie
10 mld EUR do 2030 r. Natomiast zaktécenia w dostawach ropy naftowej wymagajg ukierunkowanych
naktadow na zwiekszenie przepustowosci istniejgcej infrastruktury oraz w celu eliminacji waskich gardet
w ropociggach Transalpine, Adria i SPSE w wysokosci 1,5-2 mld EUR. Nalezy réowniez zabezpieczy¢ sie¢
elektroenergetyczng na prognozowany wzrost zuzycia i produkgji energii elektrycznej. Na ten cel Komisja
planuje przeznaczy¢ 29 mld EUR do 2030 roku™'.

Oprdcz rozwoju infrastruktury o charakterze transgranicznym, zaktadane jest rowniez przeprowadzenie
reform i inwestycji na poziomach krajowych. Wraz z publikacjg ,REPowerEU", Komisja wydata zalecenia
dla poszczegdinych panstw cztonkowskich mozliwe do uwzglednienia w wewnetrznych politykach ener-
getycznych. W tym zakresie, Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do dodania do planéw odbudowy
i zwiekszenia odpornosci (RRP) rozdziatow uwzgledniajgcych plan ,REPowerEU".

191 Ibidem, s. 13.
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RYS. 28. MAPA EUROPEJSKIEJ INFRASTRUKTURY GAZOWEJ, WEDRUG ,REPowerEU"
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RYS. 29. MAPA EUROPEJSKIEJ INFRASTRUKTURY ELEKTROENERGETYCZNEJ, WEDtUG ,,REPower€EU"
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Srodki na realizacje zatozen ,REPowerEU" majg pochodzi¢ z niewykorzystanych pozyczek przewidzia-

nych w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (obecnie 225 mld EUR) lub

z przesuniecia srodkow z innych obszaréw polityki unijnej, w tym polityki spéjnosci. Wsrdd innych zrodet

finansowania ,REPowerEU" wskazuje:

- nowe dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) z licytacji
uprawnien w ramach systemu ETS o wartosci 20 mid EUR,

- Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich,

- Europejski Bank Inwestycyjny (EBI),

- krajowe budzety,

- inwestycje prywatne,

- instrument ,tgczgc Europe”.
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TAB. 7. DZIALANIA MAJACE NA CELU ZMNIEJSZENIE ZAPOTRZEBOWANIA NA GAZ | INWESTYCIJE
TECHNOLOGICZNE PRZEWIDZIANE W ,,REPower€EU"

Zmniejszenie zapotrzebowania na gaz i inwestycje technologiczne w ramach ,REPowerEU":

W perspektywie krétkoterminowej: | W perspektywie srednioterminowej: Z\;;j::)z;,;ej el

- Dywersyfikacja tras gazociggéw + Dalsze inwestycje i innowacje Rozwdj produkgeji wodoru
(w tym zwiekszenie wykorzystania | w zakresie efektywnosci odnawialnego i infrastruktury
istniejacych gazociggow) energetycznej (w tym pompy ciepta, | wodorowej

+ Ograniczenie dodatkowego LNG modernizacja i energooszczedne
w ramach obecnej infrastruktury procesy przemystowe)
lub jednostek regazyfikacyjnych + Rozwdj produkcji i infrastruktury
ptywajacych magazynéw biometanu
(np. terminali importowych i sieci + Dodatkowe instalacje fotowoltaiczne
rurociggow) (PV), ladowe

+ Srodki behawioralne po stronie i morskie instalacje wiatrowe oraz
popytu integracja systemow energetycznych

* Inwestycje w zakresie efektywnosci |+ Dodatkowe inwestycje w sie¢
energetycznej (w tym pompy energetyczng i magazynowanie
ciepta) + Ograniczenie nowej infrastruktury

* Priorytetowe traktowanie gazu LNG i gazociggéw oraz dostosowanie
przemystowego (Srodek awaryjny) istniejgcych sieci gazowych do

* Przestawienie sie na paliwa zalezne | biometanu i odnawialnego wodoru
od ceny

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie: Komisja Europejska, Commision Staff working document; Implementing the REPowerEU Action Plan: Invest-
ment needs, hydrogen accelerator and achieving the bio-methane targets, Bruksela, SWD(2022) 230 final

RYS. 30. POROWNANIE ZUZYCIA KONCOWEGO ENERGII W PODZIALE NA RODZAJ PALIWA W 2019
ROKU | W 2030 ROKU UWZGLEDNIAJAC ZALOZENIA ,FIT FOR 55" | ,REPowerEU" (Mtoe)
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Zrédfo: Komisja Europejska, Commission Staff working document; Implementing the REPowerEU Action Plan: Investment needs, hydrogen accelerator and
achieving the bio-methane targets, Bruksela, SWD(2022) 230 final
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TAB. 8. POROWNANIE INWESTYCJI PRZEWIDZIANYCH W ,REPower€EU" A FIT FOR 55"
W PERSPEKTYWIE DO ROKU 2030

Obszar inwestycji Jednostka ~REPowerEU” Fit for 55"

Moc zainstalowana energii wiatrowej GW 510 469

Moc zams;alowana W energetyce GW 597 62

stonecznej

llos¢ zainstalowanych pomp ciepta

w budynkach mieszkalnych i ustugowych Min 415 39,9

Zainstalowana pojemnosc¢ elektrolizerow | MW 65 44

Import netto wodoru Mt 6,16 0,05

Biogaz wykorzystywany w elektrowniach | Mtoe 12,3 11,8

B|ogaZJak9 wk’rgd w trqnsfqrmaqe Ktoe 69 33

w przemysle i ciepfownictwie

Invvgstyqe w sieci elektroenergetyczne mid EUR 5838 554.4

w ciggu dekady

Roczny wskaznik renowacji w 2030 . jako % catosci zasobow 93 20
mieszkaniowych ' '

Roczny wskaznik renowacji - renowacja | jako % catosci zasobow

) L . . 2,7 19

Srednia i gruntowna w 2030 r. mieszkaniowych

Wydatki inwestycyjne w budynkach

mieszkalnych w latach 2021-2030 mid EUR 2068 2023

Zrédto: Komisja Europejska, Commission Staff working document; Implementing the REPowerEU Action Plan: Investment needs, hydrogen accelerator and
achieving the bio-methane targets, Bruksela, SWD(2022) 230 final, s. 16.

Wzmochnienie gotowosci na zaklocenia w dostawach
,REPowerEU" przedstawia srodki do podjecia przez paristwa cztonkowskie oraz Komisje w celu zabezpie-

czenia dostaw gazu w najblizszych miesigcach. W tym zakresie parstwa cztonkowskie powinny:

* przyspieszy¢ wdrozenie komunikatu o oszczednosci energii w UE, tak aby zaoszczedzone surowce
energetyczne wykorzysta¢ podczas nadchodzacej zimy,
+ do 1 marca 2023 roku dokona¢ aktualizacji plandw na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, uzupetnia-
jac je w szczegodlnosci o okreslenie najwazniejszych odbiorcow, ktérzy majg kluczows role w tancu-

chu dostaw w Unii,

+ wezwac operatorow systemow przesytowych do przyspieszenia prac technicznych dotyczacych
infrastruktury umozliwiajgcej odwrdcenie przeptywu gazu z zachodu na wschaod tej zimy. Prace
powinny uwzglednia¢ aktualne wymogi dotyczace sktadowania gazu,
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+ zawrze¢ zalegte dwustronne porozumienia o solidarnosci miedzy krajami sasiadujgcymi'®?.

Komisja natomiast zobowigzata sie do przygotowania wytycznych dla kryteriéw ustalania priorytetéw na
rzecz odbiorcow nieobjetych ochrong z Rozporzadzenia SoS (tj. gtéwnie przemyst). Komisja ma ziden-
tyfikowac¢ krajowe i transgraniczne tancuchy dostaw o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenistwa, zyw-
nosci i zdrowia na poziomie unijnym i $wiatowym, uwzgledniajac jednoczesnie wptyw ustanowionych
ograniczen na konkurencje. Dodatkowo Komisja wspiera¢ bedzie opracowanie planu redukcji popytu
w UE wraz z propozycjg podjecia (dobrowolnych) srodkéw ograniczajgcych gotowych do uruchomienia
przed wybuchem kryzysu. Ostatecznie, Komisja dokona rewizji planéw gotowosci panstw cztonkowskich
na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej z uwzglednieniem wptywu zaktécen w dostawach
gazu na produkcje energii elektrycznej.

Obowigzek magazynowania

Niski stan wypetnienia europejskich magazyndw, sktonity organy unijne do wprowadzenia obowigzkdw
ilosciowych w zakresie magazynowania gazu. 1 lipca 2022 r. weszto w zycie rozporzadzenie'®® zobowia-
zujace panstwa cztonkowskie do zapetnienia magazyndéw gazu do 1 listopada kazdego roku co najmniegj
w 80% (juz w 2022 r.) oraz w co najmniej 90% w kolejnych latach (panistwa cztonkowskie moga oczywi-
Scie przyja¢ wyzsze cele). Dla zabezpieczenia odpowiedniej realizacji tego obowigzku, w odniesieniu do
2023 r. i kolejnych lat kazde panstwo cztonkowskie z podziemnymi magazynami gazu przedktada Ko-
misji do 15 wrzesdnia poprzedniego roku, w formie zagregowanej, projekt trajektorii napetniania z celami
posrednimi na luty, maj, lipiec i wrzesien.

Nie wszystkie panstwa cztonkowskie posiadajg na swoich terytoriach magazyny gazu. Mowa o Irlandii,
Stowenii, Finlandii, Estonii, Grecji, Cyprze oraz Litwie. Rozporzadzenie zaktada, ze panstwa te bedg mu-
siaty zapewnic, ze dziafajacy naich terytorium operatorzy zabezpieczyli w sgsiednim panstwie cztonkow-
skim magazyn, pokrywajacy 15% ich rocznego zuzycia gazu. Alternatywnie, paristwa cztonkowskie bez
mozliwosci magazynowania mogg wprowadzi¢ tzw. mechanizm podziatu obcigzen, ktéry uwzglednia:
+ koszt wsparcia finansowego niezbednego do wypetniania celéw magazynowych, z wytaczeniem
kosztow wypetniania strategicznych zobowigzan wyznaczonych dla zapaséw surowcow,
+ wolumen gazu niezbedny do zaspokojenia odbiorcéw chronionych,
* ograniczenia techniczne, w tym dostepna pojemnos$¢ magazynowa, transgraniczna pojemnosé
przesytowa, wskazniki poboru.
Oprocz ilosciowego obowigzku magazynowania, wprowadzono réwniez szereg regulacji majgcych
zwiekszy¢ bezpieczenstwo ciggtosci dostaw, w tym system certyfikacji magazyndéw, obowigzki informa-
cyjne czy zwolnienia z opfat taryfowych dla operatoréw magazynoéw.

192 Dotychczas zawarto jedynie 6 porozumieri o solidarnosci miedzy krajami sasiadujgcymi. Oznacza to, ze wiekszo$¢ panstw
cztonkowskich nie zawarta jeszcze takich uméw co moze utrudni¢ wdrozenie mechanizmu solidarnos$ciowego w sytuacji,
w ktorej okaze sie konieczny. Problem ten zostat juz kilkakrotnie zauwazony przez Komisje - szefowa KE Ursula von der
Leyen podczas przemoéwienia posiedzeniu plenarnym Parlamentu Europejskiego w dniach 20-21 paZzdziernika 2022 r.
zapowiedziata przymusowg solidarnos$¢ w dzieleniu sie gazem. Chodzi o specjalne rozwigzanie, ktére bedzie automatycznie
stosowane miedzy tymi panstwami cztonkowskimi, ktére nie uzgodnity do tej pory dwustronnych porozumien solidarnoscio-
wych w ramach istniejgcego obecnie prawa UE.

193 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1032 z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie zmiany rozporza-
dzen (UE) 2017/1938 i (WE) nr 715/2009 w odniesieniu do magazynowania gazu.
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Podczas przemowienia na posiedzeniu plenarnym Parlamentu Europejskiego w sprawie przygotowar do
posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 20-21 pazdziernika 2022 r., przewodniczgca Komisji Europejskiej
Ursula von der Leyen potwierdzita, ze ,Na chwile obecng magazyny wypetnione sg w 92%".1%

c. Platforma Energetyczna UE (ang. The EU Energy Platform)

W obliczu obecnego kryzysu energetycznego panstwa cztonkowskie doszty do porozumienia, ze zabez-
pieczenie stabilnych cen energii wymaga wspotpracy na poziomie unijnym. Dlatego 7 kwietnia 2022 r.
powstata Europejska Platforma Energetyczna UE (dalej PEUE), ktéra nastepnie wchtonieta zostata przez
plan ,REPowerEU". Z uwagi na napietg sytuacje na rynku swiatowym gazu ziemnego, platforma ma ko-
ordynowac i wzmacnia¢ miedzynarodowe kontakty UE z partnerami i rynkami gazu w odpowiedzi na
potrzebe zabezpieczenia znacznych ilosci nierosyjskiego gazu juz w 2022 r.'%. Komisja zaktada, ze dzieki
przewidywalnosci i wielkosci wspoélnego rynku UE, panstwa cztonkowskie zyskajg silniejszg pozycje ne-
gocjacyjng. Scista wspdtpraca paristw cztonkowskich ma réwniez wzmocni¢ zarzadzanie popytem oraz
efektywne wykorzystanie infrastruktury gazowej UE.

PEUE oparta ma by¢ na dobrowolnej wspdtpracy panistw cztonkowskich w ramach odpowiednich grup
regionalnych. Grupy te powinny zidentyfikowaé¢ wielko$é regionalnego zapotrzebowania na gaz (w tym
potencjat jego zmniejszenia), mozliwosci infrastrukturalne regionu oraz kierunki alternatywnych dostaw
gazu. Obecnie funkcjonuja dwie grupy, tj. grupa ds. Europy Potudniowo-Wschodniej oraz grupa ds. Europy
Srodkowo-Wschodniej. W przysztoécipowstac majg tez grupy dla paristw battyckich, pétnocno-zachodnich
i potudniowo-zachodnich. UE bedzie rowniez kontynuowac dalszg wspdtprace w ramach grup G7, G20
i innymi miedzynarodowymi organizacjami, w tym z OPEC i MAE'®.

W kolejnym etapie, w oparciu o rozporzgdzenie w sprawie sytuacji nadzwyczajnej zaproponowane 18
pazdziernika 2022 r.'®" w celu rozwigzania problemu wysokich cen gazu w UE i zapewnienia bezpieczen-
stwa dostaw, Komisja proponuje wspdlne zakupy gazu, ktére wesprg kraje UE w osiggnieciu ich celéw
w zakresie magazynowania na 2023 r. Kraje UE bytyby zobowigzane do wspdélnych zakupdw w zakresie
ilosci gazu odpowiadajgcej 15% ich zobowigzan magazynowych. Powyzej tego poziomu wspodlne zakupy
bytyby dobrowolne.

194 Komisja Europejska, Speech by President von der Leyen at the European Parliament Plenary on the preparation of the European
Council meeting of 20-21 October 2022, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/speech_22_6262

195 Komisja Europejska, Energy Security: Commission hosts first meeting of EU Energy Purchase Platform to secure supply of gas,
LNG and hydrogen, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_2387

196 Ibidem.

197 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regiondw, ,Energy Emergency - preparing, purchasing and protecting the EU together”, Strasbourg 18.10.2022,
COM(2022) 553 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A553%3AFIN&pk_campa-
ign=preparatory&pk_source=EURLEX&pk_medium=TW&pk_keyword=Energy&pk_content=Communication
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d. Ramy pomocy panstwa

Pod koniec marca 2022 r. Komisja Europejska uznata, ze sankcje gospodarcze natozone na Federacje Ro-
syjska w odpowiedzi na jej inwazje Ukraine spowodujg powazne zaburzenia w gospodarkach wszystkich
panstw cztonkowskich. Celem zminimalizowania konsekwencji wojny dla europejskich przedsiebiorstw,
Komisja postanowita skorzysta¢ z tymczasowych ram prawnych umozliwiajgcych uelastycznienie za-
sad przyznawania pomocy panistwa. W opublikowanym komunikacie Komisja wskazuje, ze paristwa
cztonkowskie uprawnione beda do przyznawania ograniczonej kwoty pomocy przedsiebiorstwom do-
tknietych kryzysem, wsparcia ptynnosci przedsiebiorstw w formie gwarancji panstwowych i subsydio-
wanych pozyczek oraz do rekompensat wysokich cen energii'®®. Jednoczesnie Komisja okreslita srodki
zabezpieczajgce zachowanie rownosci na jednolitym rynku poprzez okreslenie warunkéw kwalifikowal-
nosci, wymogow w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz wprowadzenie zasady proporcjonalnoscidla
okreslenia kwoty przyznawanej pomaocy.

e. Pakiet zimowy - ,0szczedzamy gaz, by wystarczyto go w zimie"

Komisja oszacowata, ze bez podjecia jakichkolwiek srodkdéw zaradczych europejskie magazyny gazu
opustoszatyby catkowicie pod koniec marca 2023 r. — nie pozostawiajgc zadnych zapaséw na sezon
2023/2024. Przy umiarkowanych warunkach pogodowych i stale wysokich dostawach LNG, luka w za-
spokojeniu zapotrzebowania na gaz w okresie zimowym wyniostaby 30 mld m? (w poréwnaniu do $red-
niego tacznego zuzycia w UE w okresie sierpier-marzec wynoszgcego 300 mid m?)'®°. Aby przygotowac
sie na nadchodzaca zime, Komisja uznata, ze konieczne jest sktonienie panstw cztonkowskich do ogra-
niczania zuzycia gazu juz teraz. Komisja opowiada sie raczej za skoordynowanym i ukierunkowanym
ograniczeniem popytu w niektérych sektorach, niz za awaryjnym odcieciem gazu?®.

W opublikowanym 20 lipca 2022 r. komunikacie pt. ,0szczedzamy gaz, by wystarczyto go w zimie"',
Komisja zaproponowata zmniejszenie zuzycia gazu ziemnego o 156% w okresie od okresie od 1 sierpnia
2022 r. do 31 marca 2023 r. (w poréwnaniu ze srednim zuzyciem gazu w analogicznych okresie w cia-
gu ostatnich pieciu lat). Jednoczesnie opublikowany zostat projekt rozporzgdzenia Rady (ktére zostato
nastepnie przyjete 5 sierpnia 2022 r. — Punkt 2.3 lit. f ponizej), przewidujgcy natychmiastowe zalecenie
dobrowolnego zmniejszenia zapotrzebowania na gaz wedtug wytycznych Komisji. Pakiet zimowy miat
réwniez pomaoc w realizacji obowigzku wypetnienia w 80% magazynow gazu do 1 listopada 2022 r. Komi-
sja wskazata, ze obowigzujgce Rozporzgdzenie SoS jest niewystarczajgce, gdyz powstato z myslg o za-
bezpieczeniu krétkotrwatych i ograniczonych geograficznie zaktécen, a nie dtugotrwatego i catkowitego
wstrzymania dostaw. Pakiet zimowy ma wypetni¢ te luke. W ocenie Komisji podjecie natychmiastowych
dziatan pozwoli zmniejszy¢ koszty na wypadek nagtego zaktdcenia dostaw. Dzieki zaproponowanym

198 Komisja Europejska, Komunikat Instytucyi, Organow i jednostek organizacyjnych Unii Europejskiej, Tymczasowe kryzysowe ramy
Srodkéw pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy, Bruksela, (2022/C 131 1/01), s. 6-7.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022XC0324(10)

199 Ibidem, s. 8.

200 J. Kneebone, A first look at ‘Save gas for a safe winter’: The EU's fast-tracked proposal for protecting against a disconnection from
Russian gas, https://fsr.eui.eu/a-first-look-at-save-gas-for-a-safe-winter-the-eus-fast-tracked-proposal-for-protecting-against-
a-disconnection-from-russian-gas/#:~:text=The%20'Save%20gas%20for%20a,than%20an%20emergency%20shut%2Doff

207 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego
i Komitetu Regionow z dnia 20 lipca 2022 r. ,Oszczedzamy gaz, aby wystarczyto go w zimie”, Bruksela, COM/2022/360 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0360&qid=1658479881117
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dziataniom w celu zmniejszenie popytu na gaz, przerwy w przeptywie gazu z Rosji skutkowatyby spad-
kiem PKB o co najmniej 0,4% dla catej UE - w przypadku przecietnej zimy - badz do 0,6% w przypadku
scenariusza mroznej zimy?%2, Dla poréwnania, bez podjecia jakichkolwiek dziatart PKB catej Unii mogtoby
zmniejszy¢ sie 0 0,6-1% w przypadku przecietnej zimy, bgdz 0 0,9-1,5% w przypadku mroznej zimy?%,

f. Rozporzadzenie 2022/1369 w sprawie skoordynowanych srodkow
zmniejszajgcych zapotrzebowanie na gaz

5 sierpnia 2022 r. Rada uchwalita rozporzadzenie 2022/1369 w sprawie skoordynowanych srodkéw
zmniejszajgcych zapotrzebowanie na gaz, ktérym wprowadzono dobrowolne, jak i obowigzkowe ogra-
niczenie zuzycia gazu?*. Propozycja przyjecia rozporzadzenia zawierajgcego rekomendacje dobrowol-
nego zmniejszenia zuzycia gazu o 15% w okresie od 1 sierpnia 2022 r. do 31 marca 2023 r. spotkata sie
z oporem ze strony niektérych panstw cztonkowskich. Tym bardziej, ze rozporzadzenie przewiduje réow-
niez obowigzkowe zmniejszenie zuzycia gazu w przypadku ogtoszenia ,unijnego stopnia alarmowego”.
Zgodnie z postanowieniami uchwalonego niedawno rozporzgdzenia, na zasadzie najwyzszej starannosci
panstwa cztonkowskie bedg prébowaty doprowadzi¢ do zmniejszenia zuzycia gazu o 15% w okresie od
1 sierpnia 2022 r. do 31 marca 2023 r. (w poréwnaniu ze $rednim zuzyciem gazu w tym okresie w przecia-
gu ostatnich pieciu lat). Starania te moga przybra¢ forme obowigzku prawnego w przypadku ogtoszenia
,unijnego stopnia alarmowego” przez Rade (na wniosek Komisji). Mowa o sytuacjach, w ktorych:

« zidentyfikowano znaczne ryzyko powaznego niedoboru dostaw gazu lub wyjatkowo wysokiego za-
potrzebowania na gaz, w przypadku ktérego srodki dobrowolne nie sg wystarczajace, a rynek nadal
jest w stanie poradzi¢ sobie z tym zaktéceniem;

* co najmniej pie¢ panstw cztonkowskich ogtosito stan alarmowy na szczeblu krajowym.

Niemniej przewidziane zostaty pewne wyjatki umozliwiajgce wystagpienie przez dane panstwo cztonkow-
skie o czesciowe bgdzZ petne odstepstwo od obowigzku (co zapewne jest wynikiem lobbingu panstw
cztonkowskich krytykujacych uprzednio projekt rozporzadzenia®®). Mozliwos$¢ taka istnigje, jesli panstwo
to nie jest potgczone z sieciami gazowymi innych panstw cztonkowskich badzZ nie ma zsynchronizowa-
nych sieci elektroenergetycznych z europejskim systemem elektroenergetycznym. W niektérych sytu-
acjach panstwa cztonkowskie mogg réwniez ograniczy¢ referencyjne zuzycie gazu brane pod uwage
przy obliczaniu ich celu redukcji lub w inny sposéb ograniczy¢ swaj cel. Panistwo cztonkowskie, kto-
re zdecyduje sie na ograniczenie swojego obowigzku powotujgc sie na ww. warunki, musi powiadomié
o tym Komisje. Jesli Komisja oceni, ze ograniczenia s3 niezasadne, wyda opinie wskakujgca przyczyny
takiego stanu rzeczy. Rozporzgdzenie 2022/1369 nie precyzuje jednak zadnych dalszych konsekwenciji.
Panstwa cztonkowskie majg swobode wyboru odpowiednich srodkéw majgcych na celu zmniejszenie
zapotrzebowania, o ile nie prowadza do nadmiernego zaktdcenia konkurencji lub prawidtowego funk-

202 Pakiet zimowy, s. 9.
203 Ibidem, 9.

204 Rada Europejska, Council Regulation (EU) 2022/1369 of 5 August 2022 on coordinated demand-reduction measures for gas, Dz.U.
L 206 7 8.8.2022, str. 1-10, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1369

205 L. V. Driessche, J. Voskoboinikova, V. Havard-Williams, R. Barrett, M. Russell, A. Coibion, T. Schulz, T. Lee, Regulation on reduc-
ing gas demand in the EU by 15% comes into force, https://sustainablefutures.linklaters.com/post/102hup2/regulation-on-re-
ducing-gas-demand-in-the-eu-by-15-comes-into-force
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cjonowania rynku wewnetrznego gazu i nie zagrazajg bezpieczenstwu dostaw gazu do innych parstw
cztonkowskich lub Unii. Paistwa cztonkowskie wprowadzajgc dany srodek powinny zweryfikowac row-
niez jego wptyw na krytyczne fancuchy dostaw, potencjalne dtugotrwate szkody w instalacjach przemy-
stowych czy ewentualne negatywne skutki w innych panstwach cztonkowskich.

Do 31 pazdziernika 2022 r. panstwa cztonkowskie powinny zaktualizowa¢ swoje plany na wypadek
sytuacji nadzwyczajnych (przyjete w ramach Rozporzadzenia SoS), tak aby uwzgledniaty dobrowolne
ograniczenie zuzycia gazu oraz mozliwo$é ogtoszenia ,unijnego stanu alarmowego”. Rozporzadzenie
2022/1369 bedzie obowigzywac przez rok. Do 23 maja 2023 roku Komisja rozwazy przedtuzenie jego
obowigzywania w $wietle ogéinej sytuacji w zakresie dostaw gazu do UE.

g. Akt uzupetniajgcy unijng taksonomie

9 marca 2022 r. Komisja przyjeta akt uzupetniajgcy unijng taksonomie (Punkt 3.3 lit. d), wtgczajacy do
niej okreslone rodzaje dziatalnosci w zakresie energii jadrowej i gazowej (,Akt uzupetniajgcy”). Akt uzupet-
niajgcy wszedt w zycie 4 sierpnia 2022 r. Nowe wytyczne bedg obowigzywac od 1 stycznia 2023 r. Komi-
sja uznata, ze niektére technologie jadrowe i gazowe, pod warunkiem spetnienia okreslonych warunkow,
moga pozytywnie przyczyni¢ sie do transformacji energetycznej Unii Europejskiej. Akt uzupetniajacy
sankcjonuje role gazu ziemnego jako paliwa przejsciowego w drodze do gospodarki zeroemisyjnej,
jednak tylko w odniesieniu do trzech rodzajow dziatalnosci - kogeneraciji, elektrowni gazowych i ciepta
sieciowego. Aby jednostki gazowe uzna¢ za majace istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu nalezy
wykazac, iz poziom emisji gazow cieplarnianych w cyklu zycia w wyniku wytwarzania energii z gazowych
paliw kopalnych wyniesie ponizej 100 g ekwiwalentu CO,/kWh. W praktyce oznacza to koniecznosc sto-
sowania biogazow z niewielkim udziatem gazu ziemnego lub technologii wychwytywania CO, (tzw. CCS).
Alternatywnie, elektrownie gazowe z pozwoleniem na budowe uzyskanym do korica 2030 r. mogg w okre-
sie przejSciowym skorzystac¢ z czasowej derogacji od standardu emisyjnosci 100 g CO,/kWh — nalezy
jednak tgcznie spetni¢ wszystkie ponizsze kryteria:

+ Jednostka musi spetniac standard emisyjnosci 270 g CO,/kWh w cyklu zycia lub roczna bezposred-
nia emisja nie przekracza srednio 550 kg CO,/kW mocy obiektu w o kresie 20 letniego cyklu zycia.
Standard ten jest niemozliwy do spetnienia dla nowych elektrowni gazowych (CCGT) bez domieszki
gazoéw odnawialnych i/lub niskoemisyjnych i trudny do spetnienia takze dla kogeneracji gazowe;.

+ Jednostka musi by¢ gotowa do wspétspalania gazow odnawialnych lub niskoemisyjnych na po-
ziomie 100 procent do korica 2035 roku.

+ Jednostka zastepuje istniejgca jednostke o wyzszej emisyjnosci, opartg o produkcje z paliw kopal-
nych (wegiel, ropa, gaz).

+ Nowo zainstalowane moce produkcyjne nie przekraczajg mocy zastepowanych mocy o wiecej niz 15%.

+ Nie ma mozliwosci wytworzenia z OZE energii, ktérg ma zastgpi¢ dana jednostka gazowa.

+ Zastgpienie skutkuje co najmniej 55-procentowa redukcjg emisyjnosci jednostkowej na kWh.

+ Inwestycja ma miejsce w panstwie, ktore zadeklarowato w KPEIK lub innym instrumencie date odej-
Scia od wytwarzania energii z wegla (w przypadku Polski, aby mozliwe byto skorzystanie z korzysci
ptynacych z taksonomii, rzad bedzie musiat podja¢ decyzje o przyjeciu daty odejscia od wegla)?®®,

206 P Wrobel, Wrébel: Wrota taksonomii pozostang zamkniete dla wiekszosci inwestycji w gaz (Analiza), https://biznesalert.pl/takso-
nomia-gaz-unia-europejska-polska-wodor-biometan/
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W przypadku elektrocieptowni gazowych nalezy dodatkowo wykazaé, ze dziatanie osigga oszczednosci
energii pierwotnej na poziomie co najmniej 10% w poréwnaniu z odniesieniami do oddzielonej produkgji
ciepta i energii elektrycznej. Natomiast standard emisyjnosci 270g dla elektrocieptowni nie jest rozcia-
gniety na 20-letni cykl zycia (jak dla elektrowni gazowych), a nowe elektrocieptownie gazowe nie moga
przekraczac¢ odstawianych mocy wysokoemisyjnych (w odréznieniu od elektrowni gazowych, dla ktérych
przekroczenie moze wynies¢ do 15%).

Powyzsze zasady obejmuja obiekty majace pozwolenie na budowe wydane do dnia 31 grudnia 2030 r.
Po tym okresie wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta w oparciu o gaz ziemny nie bedzie uznawane za
zgodne z kryteriami w taksonomii — nowe inwestycje bedg musiaty spetnia¢ standard emisyjnosci 100 g
CO,/kWh. Zdaniem ekspertow, niewiele inwestycji zwigzanych z gazem ziemnym bedzie w stanie spetnic
wszystkie wymagane kryteria®”’.

Poszczegodlne fundusze podlegajg réwniez ograniczeniom co do kwot, jakie mogg zostaé przeznaczone
na finansowanie - np. na inwestycje w gaz ziemny mozna bedzie wydac¢ tylko 1,55% krajowej alokacji
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnodci (w przypadku Polski nie wiecej
niz 820 min EUR). Rozszerzenie unijnej taksonomii o inwestycje w gaz ziemny oraz elektrownie jgdrowe
spotkato sie z krytykg ze strony niektérych panstw cztonkowskich oraz organizacji miedzynarodowych.
Oczywiste jest jednak, ze w kontekscie obecnego kryzysu, na pierwszy plan wysuwa sie bezpieczeristwo
energetyczne, przy maksymalnym zachowaniu celéw klimatycznych.

h. Inne sSrodki

6 pazdziernika 2022 r. przyjeto rozporzgdzenie, ktore precyzuje wspolne srodki, by zmniejszy¢ zapo-
trzebowanie na energie elektryczng oraz zgromadzi¢ nadwyzki dochoddéw sektora energetycznego
i rozdysponowac je wsrdd gospodarstw domowych oraz matych i Srednich przedsiebiorstw?%®. W rozpo-
rzgdzeniu ustalono dobrowolny ogdlny cel zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej brutto o 10% oraz
obowigzkowy cel zmniejszenia o 5% zuzycia energii elektrycznej w godzinach szczytu. Rada ustalita na
180 EUR/MWh putap dochoddw rynkowych dla wytwdrcow energii elektrycznej, w tym posrednikdw,
ktorzy wykorzystujg do produkgji energii tzw. technologie inframarginalne, takie jak odnawialne Zrédta
energii, energia jgdrowa i wegiel brunatny. W ostatnich miesigcach operatorzy ci uzyskali nieoczekiwanie
duze zyski finansowe, a przy tym nie wzrosty ich koszty operacyjne. Ustanowiono obowigzkowa tymcza-
sowa sktadke solidarnosciowa od zyskéw przedsiebiorstw dziatajgcych w sektorach ropy naftowej, gazu
ziemnego, wegla i w sektorze rafineryjnym. Rada uzgodnita, ze panstwa cztonkowskie mogg tymcza-
sowo ustala¢ cene za dostawe energii elektrycznej dla matych i srednich przedsiebiorstw, by zapewni¢
dodatkowe wsparcie MSP zmagajgcym sie z wysokimi cenami energii. Srodki te majg charakter tymcza-
sowy i nadzwyczajny?®,

207 Ibidem.

208 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu
rozwigzania problemu wysokich cen energii, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022R 1854
Rada formalnie przyjmuje $rodki nadzwyczajne, by obnizy¢ ceny energii, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-re-
leases/2022/10/06/council-formally-adopts-emergency-measures-to-reduce-energy-prices/

209 Rada formalnie przyjmuje srodki nadzwyczajne, by obnizyc ceny energii, op. cit.
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18 pazdziernika 2022 r. Komisja Europejska opublikowata swo¢j program prac na 2023 r., dotyczacy
sektora energii. Wsrdd innych inicjatyw Komisja proponuje utworzenie europejskiego banku wodoru
i kompleksowg reforme rynku energii elektrycznej UE w nadchodzgcym roku. Obie inicjatywy zostang
zaprezentowane w ramach Europejskiego Zielonego tadu w 2023 r. Jesli chodzi o kompleksowg reforme
unijnego rynku energii elektrycznej, dziatania Komisji majg pomaéc Unii Europejskiej przygotowac sie do
lepszego poruszania sie po przysztych wahaniach cen energii, zapewnié przystepne rachunki za energie
elektryczng oraz przygotowac Unie Europejskg na transformacje przemystowg niezbedng do osiggnie-
cia jej celow w zakresie dekarbonizacji do 2050 r. Wniosek bedzie réwniez dotyczyt wptywu oddzielenia
cen gazu od ceny energii elektrycznej. Reforma rynku energii elektrycznej UE ma zosta¢ przedstawiona
w pierwszym kwartale 2023 r. jako inicjatywa ustawodawcza wraz z oceng skutkéw.

W programie wyjasniono rowniez, ze aby uzupetni¢ niedawng interwencje Komisji na rynkach energii
o srodki nadzwyczajne dotyczgce wzrostu cen energii i wspierajgce walke z kryzysem klimatycznym,
kluczowe jest wzmocnienie odpornosci i zdolnosci reagowania UE w zakresie infrastruktury krytycznej.
Ta ostatnia jest podstawg piecioetapowego planu ogtoszonego przez przewodniczgca Komisji von der
Leyen na sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego 5 pazdziernika 2022 r.?'® W oparciu o taki plan Komi-
sja opublikowata 18 pazdziernika wniosek dotyczgcy zalecenia Rady, ktérego celem jest maksymalizacja
i przyspieszenie prac na rzecz ochrony infrastruktury krytycznej w trzech priorytetowych obszarach: go-
towosci, reagowania i wspotpracy miedzynarodowej?'". Polityka energetyczna i zwigzana z nig legislacja
nadal beda gtéwnymi zagadnieniami w 2023 r. dla Unii Europejskiej, zaréwno ze wzgledu na cele ,Euro-
pejskiego Zielonego tadu’, jak i obecne zmiany geopolityczne, ktére majg duzy wptyw na dostawy energii
w Europie i odpornos¢ strukturalng Unii na zawirowania na rynku energii.

Ponadto, caty czas trwajg dyskusje na temat przyjecia maksymalnej ceny gazu. Rada UE pracuje nad
projektem rozporzadzenia w sprawie wprowadzenia ceny maksymalnej na gaz?'. Wstepne rozwigzania
zostaty przez Komisje zaproponowane w projekcie rozporzadzenia z 18 pazdziernika 2022 r.?'® i beda
podlegac¢ negocjacjom, bowiem dotychczas paristwa cztonkowskie nie osiggnety konsensusu w tym za-
kresie.

210 Komisja Europejska, Speech by President von der Leyen at the European Parliament Plenary on Russia’s escalation of its war of
aggression against Ukraine, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_22_5964

211 Zalecenie Rady w sprawie skoordynowanego podejécia Unii do kwestii wzmocnienia odpornosci infrastruktury krytycznej,
Strasburg, dnia 18.10.2022 COM(2022) 551 final 2022/0338(NLE), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX%3A52022DC0551&qid=1666351317270

212 Financial Times, EU leaders hail breakthrough in gas cap plan to tackle energy crisis, https://www.ft.com/content/044b60ea-
a87f-4d32-959e-4a335f77d770
P. Shankar, EU agrees to Ukraine aid, but no gas price cap, https://www.dw.com/en/eu-to-boost-ukraine-aid-but-no-decision-
on-gas-price-cap/a-63520633

213 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, ,Energy Emergency - preparing, purchasing and protecting the EU together”, Stras-
bourg 18.10.2022, COM(2022) 553 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A553%3A-
FIN&pk_campaign=preparatory&pk_source=EURLEX&pk_medium=TW&pk_keyword=Energy&pk_content=Communication
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3.3. Znaczenie polityki klimatycznej UE w aspekcie bezpieczeinstwa
energetycznego UE

W ostatnich latach polityka klimatyczna Unii Europejskiej doczekata sie kompleksowego ujecia w doku-
mentach, takich jak ,Europejski Zielony tad” z 11 grudnia 2019 r.,, ktérego cele klimatyczne staty sie obo-
wigzkiem prawnym wraz z uchwaleniem 9 lipca 2021 r. Europejskiego Prawa Klimatu. Ponadto, w celu
implementacji ,Europejskiego Zielonego tadu’, Komisja Europejska zaprezentowata w 2021 r. pakiet ,Fit
for 55" wyznaczajacy konkretng $ciezke realizacji celéw klimatycznych UE.

We wspomnianych dokumentach, sktadajgcych sie na trzon polityki energetyczno-klimatycznej Unii Eu-
ropejskiej, gtéwny nacisk ktadzie sie na zapobieganie globalnemu ociepleniu. Natomiast kwestia bez-
pieczenstwa energetycznego, w szczegolnosci uniezaleznienia sie od gazu ziemnego pochodzgcego
z Rosji, nie jest szczegdtowo zaadresowana, nie jest celem samym w sobie, ale konsekwencja dziatan
klimatycznych (np. rozwéj odnawialnych Zrodet energii czy zielonego wodoru w efekcie doprowadzi do
znacznego uniezaleznienia sie od surowcow z Rosji).

a. ,Europejski Zielony tad”

117 grudnia 2019 roku Komisja Europejska przyjeta strategie ,Europejski Zielony tad” stanowigca odpo-
wiedzZ Unii na aktualne wyzwania klimatyczne zagrazajgce przysztym pokoleniom. ,Europejski Zielony
tad" stanowi nadrzedne ramy zielonej transformacji, ktérej sukces uzalezniony bedzie od implementacji
ogromnej liczby przepiséw w ciggu najblizszych dziesieciu lat?'*. Z uwagi na skale zapowiedzianych re-
form strategia ta uznawana jest za najwiekszg inicjatywe legislacyjng w historii Unii Europejskiej. Nad-
rzednym celem ,Europejskiego Zielonego tadu” jest osiggniecie catkowitej neutralnosci klimatyczne]
do 2050 r. Wyznaczony zostat rowniez cel posredni zobowigzujacy Unie Europejskg do redukcji emis;ji
gazdéw cieplarnianych o 50% (potencjalnie 55%) do 2030 r. w stosunku do pozioméw z 1990 roku?'®.
Z perspektywy politycznej cel na 2030 r. jest szczegdlnie istotny, poniewaz wymaga od obecnych rzgdow
podjecia dziatan w krétkim czasie?'®.

214 Constanze Fetting, The European Green Deal, ESDN Report, Grudziert 2020 ., s. 19.

215 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spofeczne-
go | Komitetu Regiondw, Europejski Zielony tad, Bruksela, COM (2019) 640 finat, s. 5.

216 Marco Siddi, The European Green Deal, Assessing its current state and future implementation, FIIA Working Paper, Maj 2020/114,
s. 7.
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+Europejski Zielony tad” nie przypisuje jasnej kategorii gazowi ziemnemu w zapowiadanej transfor-
macji energetycznej. Kwestia gazu zostata poruszona wytacznie w kontekscie obnizenia emisyjnosci
tego sektora, co ma przyczyni¢ sie do realizacji celu w postaci dostarczania czystej, przystepnej ceno-
wo i bezpiecznej energii. W tym zakresie zidentyfikowano konieczno$¢ zwiekszenia pomocy finansowej
na rzecz prac rozwojowych w dziedzinie niskoemisyjnych gazéw, opracowana dalekowzrocznej koncep-
cji konkurencyjnego bez emisyjnego rynku gazu oraz rozwigzanie problemu emisji metanu.

b. ,Fit for 55"

W celu implementac;ji ,Europejskiego Zielonego tadu’, Komisja Europejska zaprezentowata pakiet ini-
cjatyw legislacyjnych wyznaczajgcy konkretng Sciezke realizacji zaktualizowanego celu klimatycznego
UE, tj.: (i) redukcji emisji gazoéw cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030 r. (w poréwnaniu z poziomem
71990 r.) oraz (ii) osiggniecia catkowitej neutralnos$ci weglowej do 2050 r. Komisja Europejska przedsta-
wita zbior aktow legislacyjnych sktadajgcych sie na ,Fit for 556" w dwadch pakietéow, z ktérych pierwszy
ogtoszony zostat w lipcu 2021 roku, drugi natomiast w grudniu 2021 roku.

Pierwszy zbiér wnioskéw Komisji z lipca 2021 roku ma stworzy¢ popyt na gazy odnawialne i niskoemi-
syjne (w tym woddr), natomiast grudniowy pakiet ma usuna¢ bariery hamujace odchodzenie od paliw
kopalnych oraz obnizy¢ emisyjnosé sektora gazowego?'’. Komisja prognozuje zwiekszenie produkcji
i zuzycia gazoéw odnawialnych i niskoemisyjnych (co stanowi obecnie mniej niz 5% rynku gazu)?'é, przy
jednoczesnym zmniejszaniu udziatu gazu ziemnego w dotychczasowym miksie energetycznym. Ko-
misja nadal uznaje gaz ziemny za paliwo przejsciowe w procesie transformacji energetycznej, zache-
cajac jednoczesnie panstwa cztonkowskie do jak najwiekszej elektryfikacji gospodarki bgdZ do przyspie-
szenia przejscia na gazy odnawialne lub niskoemisyjne. Celem unikniecia nadmiernego uzaleznienia od
dostaw gazu ziemnego do Unii Europejskigj, wyznaczony zostat limit obowigzywania dtugoterminowych
umoéw na dostawy gazu, ktére nie moga wykroczy¢ poza 2049 r. Wedtug szacunkéw wszystkie dziatania
sktadajace sie na ,Fit for 55" przyczynia sie do zmniejszenia zapotrzebowania na gaz o 116 mid m?
- czyli 0 30%2™.

c. Strategia Wodorowa UE

UE wydata szereg dyrektyw i zalecen, ktére promujg wodér i zachecajg do wykorzystywania go jako Zro-
dfa energii. Jedna z nich jest unijna dyrektywa w sprawie odnawialnych zrédet energii??®, ktéra ustalita
cele procentowego udziatu zuzycia wodoru do 2030 r. Zgodnie z nig woddr ma stanowi¢ 32% koncowego

217 Komisja Europejska, Pytania i odpowiedzi — pakiet dotyczacy wodoru i gazu zdekarbonizowanego, https://ec.europa.eu/commis-
sion/presscorner/detail/pl/qanda_21_6685

218 Komisja Europejska, Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rynkéw wewnetrznych gazow ze Zrodet
odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru (wersja przeksztatcona), Bruksela, 15.12.2021, 2021/0424, s. 1

219 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spoteczne-
go i Komitetu Regiondw, Plan REPowerEU, Bruksela, COM(2022) 230 final, s. 3.

220 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze Zrédet odnawialnych, Dz. U. UE L 328/82 z 21.12.2018, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=-
CELEX:32018L20071&from=en
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zuzycia energii ze zrodet odnawialnych. W lipcu 2020 r. Komisja Europejska przyjeta unijng strategie
wodorowa, ktdrej gtdwnym celem jest stworzenie warunkdw rozwoju zielonego wodoru do 2050 r. Stra-
tegia obejmuje trzy etapy. Pierwszy ma na celu zwiekszenie produkcji duzych elektrolizeréw - do 2024 r.
majg powstac elektrolizery o mocy tgcznie co najmniej 6 GW, ktére bedg w stanie produkowac 1 min ton
zielonego wodoru. Drugi zaktada wzrost mocy elektrolizerow do 40 GW i produkcje zielonego wodoru
na poziomie 10 min ton. Wzrostowi temu towarzyszy¢ ma dynamiczny rozwdj infrastruktury i logisty-
ki wodorowej. Po 2030 r,, czyli w etapie trzecim, produkcja i wykorzystanie zielonego wodoru osiggnie
dojrzatosé, co pozwoli stosowanie go na duzg skale i zastgpienie w szerokim zakresie gazu ziemnego.
14 wrzesnia 2022 r. Ursula von der Leyen zapowiedziata utworzenie Europejskiego Banku Wodoru, ktéry
ma finansowac inwestycje w zakresie tej technologii (ma na ten cel zosta¢ przeznaczone 3 mid EUR).?*
W planie ,REPowerEU’", zielony woddr ma odegrac¢ istotng role - jako alternatywa dla gazu i innych pa-
liw kopalnych w wielu zastosowaniach, gtéwnie w transporcie i przemysle. W planie ,REPowerEU" za-
ktada sie przyspieszenie wykorzystania odnawialnego wodoru. ,REPowerEU" okresla cel na poziomie
10 mlIn ton wewnetrznej produkcji wodoru odnawialnego i 10 min ton przywozu wodoru odnawialnego
do 2030 r. W celu realizacji tych zatozen Komisja zapowiedziata szereg dziatan wspierajgcych rozwoj ryn-
ku zielonego wodoru. W celu wdrozenia strategii wodorowej UE, 15 grudnia 2021 r. Komisja Europejska
opublikowata nowy zestaw regulacji (tzw. Hydrogen and decarbonised gas market package) w drugim
pakiecie w ramach ,Fit for 55". Sktadajg sie na niego: projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie rynkéw wewnetrznych gazow ze zrédet odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru???
oraz projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych zasad rynkéw wewnetrz-
nych gazéw odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru??,

Powyzsze propozycje Komisji (rozporzadzenie i dyrektywa) stwarzajg warunki do przej$cia z kopalnego
gazu ziemnego na gazy odnawialne i niskoemisyjne, w szczegdlnosci biometan i wodér, oraz wzmacnia-
jg odpornos¢ systemu gazowego. Jednym z gtdéwnych celdw jest stworzenie rynku wodoru, stworzenie
odpowiednich warunkéw dla inwestycji (m. in. systemu wsparcia) oraz umozliwienie rozwoju dedykowa-
nej infrastruktury, w tym handlu z krajami trzecimi. Zasady rynkowe bedg stosowane w dwdéch etapach,
przed i po 2030 r., i bedg obejmowac w szczegdlinosci dostep do infrastruktury wodorowej, oddzielenie
produkeji i transportu wodoru oraz ustalanie taryf. W celu promowania specjalnej infrastruktury wodoro-
wej, koordynacji transgranicznej i budowy sieci potgczen miedzysystemowych oraz opracowania szcze-
gotowych zasad technicznych zostanie utworzona nowa struktura zarzadzania w postaci Europejskiej
Sieci Operatoréw Sieci Wodorowych (ENNOH).

Obecnie trwajg prace nad wypracowaniem stanowisk Parlamentu Europejskiego i Rady do ww. propozy-
cji Komisji Europejskiej. Przyjecie wszystkich aktéw prawnych jest spodziewane na koniec 2023 r.

221 CEEnergy News, European Commission to set up European Hydrogen Bank, https://ceenergynews.com/hydrogen/europe-
an-commission-to-set-up-european-hydrogen-bank/

222 Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rynkéw wewnetrznych gazéw ze Zrédet odnawialnych
i gazu ziemnego oraz wodoru, Bruksela, dnia 15.12.2021 r. COM(2021) 804 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
ALL/?uri=CELEX:52021PC0804

223 Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych zasad rynkéw wewnetrznych gazéw odnawialnych
i gazu ziemnego oraz wodoru, Bruksela, COM(2021) 803 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CE-
LEX:52021PC0803
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d. Unijna taksonomia

Skala inwestycji koniecznych do osiggniecia celéw wyznaczonych przez Europejski Zielony tad wykra-
cza poza mozliwosci sektora publicznego. Aby to utatwic¢, niezbedne jest likwidacja na poziomie unijnym
barier utrudniajacych przeptyw kapitatu z prywatnego sektora finansowego w kierunku inwestycji zréow-
nowazony m.in. poprzez walke z ,pseudoekologicznym marketingiem"??*, W tym celu w czerwcu 2020 .
przyjeto rozporzadzenie parlamentu europejskiego i Rady (UE) 2020/852 w sprawie ustanowienia ram
utatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (tzw. unijna tak-
sonomia). Wraz z wejsciem w zycie rozporzadzenia powstat jednolity system klasyfikujgcy czy dana
dziatalno$¢ gospodarcza jest zrdwnowazona srodowiskowo. Aby dziatalno$¢ gospodarcza mogta zo-
sta¢ uznana za zrdownowazong wedle unijnej taksonomii konieczne jest wykazanie, ze:
* przyczynia sie ona do realizacji jednego z szesciu nastepujgcych celow srodowiskowych:

a. tagodzenie zmian klimatu,

b. adaptacja do zmian klimatu,

c. zrownowazone wykorzystywanie i ochrona zasobéw wodnych i morskich,

d. przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym,

e. zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola,

f. ochrona i odbudowa bioréznorodnosci i ekosystemaow,

* nie wyrzadza ,znacznej szkody" zadnemu z tych szesciu celéw srodowiskowych,
+ odbywa sie zgodnie z minimalnymi gwarancjami,

+ spetnione zostaty techniczne kryteria kwalifikacyjne ustalane przez Komisje w aktach delegowanych
do unijnej taksonomii.

e. Strategia Metanowa UE

Przyspieszenie dziatan dotyczacych redukcji emisji metanu ma zasadnicze znaczenie dla osiggniecia
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz redukcji emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 55% do
2030 r. Metan jest drugim co do wielkosci czynnikiem po dwutlenku wegla przyczyniajgcym sie do zmian
klimatu, a ograniczenie jego emisji mogtoby istotnie ztagodzi¢ wzrost temperatury na swiecie.

UE po raz pierwszy poruszyta kwestie emisji metanu w strategii przyjetej w 1996 r.225 W kolejnych latach
UE przyjetfa inicjatywy regulacyjne, ktére przyczynity sie do redukcji emisji metanu w najwazniejszych
sektorach??®. W pazdzierniku 2020 r. Komisja przedstawita Komunikat Komisji dotyczacy strategii UE na

224 National Law Review, EU Parliament Adopts Sustainability Taxonomy Regulation to Fight Greenwashing, https://www.natlawre-
view.com/article/eu-parliament-adopts-sustainability-taxonomy-regulation-to-fight-greenwashing

225 Dokument strategiczny na rzecz ograniczenia emisji metanu. Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego:
COM(96) 557 final z 15 listopada 1996 r., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0663.

226 Np. w sektorze odpaddw — w odniesieniu do rozwigzania kwestii zarzgdzania sktadowiskiem, w tym gazem wysypiskowym
— co przyczynito sie jednak réwniez do zmniejszenia emisji metanu. Ponadto emisje metanu uwzgledniono w wigzacych kra-
jowych celach w zakresie emisji gazéw cieplarnianych, ktére to cele okreslono zgodnie z przepisami dotyczgcymi wspdlnego
wysitku redukcyjnego (decyzja nr 406/2009/WE).
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rzecz ograniczenia emisji metanu??’. W komunikacie przedstawiono strategie redukcji emisji metanu. Na-
kreslono w niej kompleksowe ramy polityczne taczace konkretne dziatania miedzysektorowe i dziatania
sektorowe wewnatrz UE, a takze propagujace podobne dziatania na arenie miedzynarodowej. Chociaz
w perspektywie krotkoterminowej strategia zacheca do podejmowania dobrowolnych i wdrazanych
przez przedsiebiorstwa inicjatyw na poziomie globalnym w celu niezwtocznego zlikwidowania luki w za-
kresie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji, a takze redukgcji emisji metanu we wszystkich
sektorach, przewiduje ona réwniez konkretne wnioski ustawodawcze na szczeblu UE. Obecnie trwajg za-
awansowane prace nad rozporzadzeniem metanowym - aktem prawnym majacym na celu ograniczenie
emisji metanu w sektorach ropy naftowej, gazu i wegla. Projekt wprowadza obowigzek pomiaréw, spra-
wozdawczosci i weryfikacji emisji metanu, obowigzkowe wykrywanie i naprawe wyciekéw oraz zakaz
upustéw gazu i jego spalania w pochodni.

227 Komisja Europejska, Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionéw dotyczacy strategii UE na rzecz ograniczenia emisji metanu, Bruksela, COM/2020/663 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0663
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Obecny kryzys energetyczny uwidocznit, iz dotychczasowe regulacje w tym obszarze nie byty wystar-
czajace i nie zbudowaty odpowiednich zabezpieczen w skali catej Unii Europejskiej na wypadek ograni-
czenia badz przerwania dostaw gazu ziemnego przez zewnetrznego dostawce.

Plan ,REPowerEU", bedacy odpowiedzig Komisji Europejskiej na kryzys energetyczny wywotany inwa-
zjg Rosji na Ukraine okresla srodki i dziatania zmierzajace do ograniczenia skutkéow kryzysu w perspek-
tywie krotko i dtugoterminowej, z ktérych najwazniejsze to: oszczednosé energii, dywersyfikacja kie-
runkéw dostaw surowcow energetycznych, szybkie zastgpienie paliw kopalnych dzieki przyspieszeniu
transformacji Europy w kierunku czystej energii oraz inteligentne inwestycje i reformy.

Jednym z najszybszych sposobdéw ztagodzenia kryzysu energetycznego jest ograniczenie zuzycia
energii. Elektryfikacja gospodarki, zwiekszenie efektywnosci energetycznej i wykorzystania gazéw od-
nawialnych w przemysle moze pozwoli¢ na oszczednos¢ gazu ziemnego w wysokosci 35 mid m® do
2030 roku (ponad to, co przewiduje ,Fit for 55"). W komunikacie z 20 lipca 2022 r. pt. ,0szczedzamy
gaz, by wystarczyto go w zimie"?%, Komisja zaproponowata ponadto zmniejszenie zuzycia gazu ziem-
nego o 15% w okresie od okresie od 1 sierpnia 2022 r. do 31 marca 2023 .

Plany Komisji w zakresie dywersyfikacji importu energii zaktadajg pozyskanie w krétkim horyzoncie
czasowym dodatkowych, jak najwiekszych ilosci ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla kamiennego od
alternatywnych wobec Rosji dostawcow. Komisja zaktada m.in. zwiekszenie dostaw gazu skroplonego
(LNG) ze Standw Zjednoczonych, Kanady i Norwegii, wzmocnienie wspdtpracy z Azerbejdzanem, ana-
lize potencjatu eksportowego z Afryki Subsaharyjskiej, wspdtprace z najwiekszymi producentami gazu
z Egiptu i Izraela, Bliskiego Wschodu i Australii oraz wspoétprace z nabywcami gazu takimi jak Japonia,
Chiny i Korea??®. Komisja stawia nacisk na takze lepszg koordynacje w zakresie pozyskiwania importo-
wanego gazu za posrednictwem Europejskiej Platformy Energetycznej UE.

Niski stan wypetnienia europejskich magazynéw sktonit Komisje do wprowadzenia obowigzkéw ilo-
Sciowych w zakresie magazynowania gazu. 1 lipca 2022 r. weszto w zycie rozporzadzenie zobowigzu-
jgce panstwa cztonkowskie do zapetnienia magazynow gazu do 1 listopada kazdego roku - co najmnigj
w 80% w 2022 r. oraz w co najmniej 90% w kolejnych latach. Cel ten zostat wypetniony na rok 2022.

Dziatania dtugoterminowe, zmierzajgce do przywrécenia rownowagi na rynkach energii to odchodzenie
od wegla i gazu oraz przyspieszenie zwiekszenia udziatu czystej energii w miksie energetycznym. Ko-
misja proponuje podwyzszenie celu okreslonego w ramach ,Fit for 55" dla udziatu odnawialnych Zrédet
energii z 40% do 45% do 2030 roku. Szczegdlng role w transformacji ma odegra¢ odnawialny wodar.
Do 2030 roku produkcja wodoru wewnatrz Unii Europejskiej ma osiggnac¢ poziom 20 min ton, a drugie
tyle ma by¢ importowane. Ostatecznie technologia wodorowa ma zastgpi¢ zapotrzebowanie na gaz
ziemny, wegiel i rope naftowa w przemysle oraz transporcie.

228 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

i Komitetu Regionow z dnia 20 lipca 2022 r. ,Oszczedzamy gaz, aby wystarczyto go w zimie”, Bruksela, COM/2022/360 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0360&qid=1658479881117

229 Komisja Europejska, Factsheet; REPower the EU by engaging with energy partners in a changing world, Bruksela, 2022.
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Komisja Europejska, nowelizujgc unijng taksonomie (zmiana wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2023 r.) zamierza na pewien czas powrdci¢ do wspierania produkeji gazu w UE, z uwagi na czas po-
trzebny na petne zastgpienie rosyjskiego surowca, jednak tylko w odniesieniu do trzech rodzajéw dzia-
falnosci - kogeneracji, elektrowni gazowych i ciepta sieciowego i przy spetnieniu scistych kryteridw,
z drugiej zakresla horyzont czasowy wykorzystywania gazu ziemnego w transformacji — rok 2035.
W miedzyczasie gaz ziemny powinien zosta¢ w znacznym stopniu zastgpiony przez odnawialny wodor.

Mimo ze kryzys energetyczny sie nie skonczyt, ceny gazu w UE sukcesywnie spadajg od sierpnia br.,
przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywaé¢ w osiggnieciu celéw w zakresie zapetnienia magazy-
noéw gazu (przystgpienie do realizacji tego celu przez panstwa cztonkowskie wptyneto na wysoki popyt
i wzrost cen), utrzymywaniu sie stosunkowo wysokich temperatur, oszczedzania energii i spowolnienia
gospodarczego (wedtug danych Komisji Europejskiej popyt na gaz w Europie w sierpniu i wrzesniu ob-
nizyt sie 0 15 procent w stosunku do $redniej z ostatnich 5 lat), czesSciowej dywersyfikacji dostaw oraz
zastosowaniu innych $rodkéw zaproponowanym przez Komisje w ostatnich miesigcach. Nie nalezy
jednak traktowac tego zjawiska jako korica kryzysu na rynku energii, zapetnienie magazynow na kolej-
ny sezon bez udziatu gazu z Rosji bedzie wyzwaniem dla Europy i prawdopodobnie znéw doprowadzi
do znacznych podwyzek cen gazu. Stad nalezy mie¢ na uwadze, ze tylko realizacja celéw dtugotermi-
nowych, w tym przede wszystkim wykorzystywanie odnawialnego wodoru na szerokg skale z zacho-
waniem dywersyfikacji dostaw moze by¢ kierunkiem ku réwnowadze na rynku energii.
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4.1. Dostawcy europejscy

Norwegia i Wielka Brytania to dwa paristwa — producenci gazu ziemnego znajdujacy sie w bezposrednim
sasiedztwie Unii Europejskiej. Nalezgce do nich ztoza gazu ziemnego rozlokowane sg pod dnem Morza
Pétnocnego i Morza Norweskiego. Zasoby obu akwendw s3 infrastrukturalnie bardzo dobrze potgczone
z rynkami panstw Unii Europejskiej. Oba panstwa sg wiasciwie czescig europejskiego regionu handlowe-
go w petni uczestniczac w obrocie paliwem gazowym. Rozpatrujgc problem bezpieczenstwa zewnetrz-
nych dostaw gazu do UE, import realizowany z Norwegii czy Wielkiej Brytanii nie jest obcigzony ryzykami
geopolitycznymi. Oba wymienione panstwa sg bowiem stronami Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego oraz
cztonkami NATO. Wspdttworzg wiec euroatlantyckg architekture bezpieczenstwa. Wielka Brytania jest
dodatkowo mocarstwem nuklearnym i statym cztonkiem Rady Bezpieczenistwa ONZ.

a. Norwegia

Norwegia jest trzecim po Federacji Rosyjskiej i Katarze najwiekszym eksporterem gazu na swiecie.
W 2021 r. wydobycie prowadzano na 94 ztozach rozmieszczonych na Morzu Pétnocnym (71), na Morzu
Norweskim (21) i na Morzu Barentsa?®. Gtéwnym rynkiem zbytu dla norweskiego gazu jest kontynental-
na Europa i Wielka Brytania, gdzie trafia 95% eksportu. W ostatnich latach dostawy z Norwegii pokrywa-
ty od 20% do 25% zapotrzebowania Unii Europejskiej na gaz. Gtéwnymi odbiorcami norweskiego gazu
w UE sg Niemcy, Francja i Belgia231. Dostawy gazu ze zt6z norweskich do UE utrzymujg sie od wielu lat
na stabilnym poziomie przekraczajgcym 100 mld m?, co ukazuje ponizszy wykres:

230 Norsk Petroleum, Exports of oil and gas, https://www.norskpetroleum.no/en/production-and-exports/exports-of-oil-and-gas/

231 Reuters, Norway to supply more gas to Europe this summer, https://www.reuters.com/business/energy/norways-equinor-raise-
gas-output-major-fields-2022-03-16/
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RYS. 31. EKSPORT NORWESKIEGO GAZU ZIEMNEGO W LATACH 2013-2021 WEDtUG PIERWSZEGO
PUNKTU DOSTAWY
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Zrédto: https://www.norskpetroleum.no/en/production-and-exports/exports-of-oil-and-gas/

Wedtug norweskich wtadz posiadane zasoby gazu zostaty wyczerpane w 40%. Pozostate rezerwy wyno-
szace 1,4 bln m®?% pozwolg natomiast na utrzymanie dotychczasowego poziomu produkeji i eksportu

przez najblizsze 15-20 lat %3,

RYS. 32. 0CZEKIWANE WIELKOSCI SPRZEDAZY GAZU ZE ZtGZ NORWESKICH W LATACH 1995-2035
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Zrédto: https://www.norskpetroleum.no/en/production-and-exports/exports-of-oil-and-gas/

Pozyskanie dodatkowych wolumendw gazu ziemnego z Norwegii do UE zalezy oczywiscie od zasobno-
$ci zt6z i mozliwosci zwiekszenia wydobycia ale takze od woli politycznej skandynawskiego partnera.

232 BR Statistical Review of World Energy 2021 | 70th edition, s 34.
233 Exports of oil and gas, op. cit.
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23 czerwca 2022 r. wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Frans Timmermans i komisarz ds. energii
Kadri Simson uzgodnili z norweskim ministrem ds. ropy naftowej i energii Terje Aasland dalsze zacie-
$nianie Sciste] wspétpracy miedzy UE a Norwegig w dziedzinie energetyki, a szczegdlnie w kontekscie
zapewnienia dtugoterminowych dostaw ropy i gazu ziemnego do UE. Podkreslono przy tym, ze “(...) Nor-
wegia posiada jeszcze znaczne zasoby ropy naftowej i gazu ziemnego i moze, dzieki ciggtym poszuki-
waniom, nowym odkryciom i rozwojowi pdl, nadal by¢ duzym dostawca dla Europy rowniez w diuzszej
perspektywie po 2030 r. UE wspiera dalsze poszukiwania i inwestycje Norwegii majace na celu dostar-
czanie ropy i gazu na rynek europejski’. Oceniono takze, ze dzieki utrzymujgcej sie duzej wydajnosci wy-
dobycia na ztozach norweskich, jeszcze w 2022 r. do UE moze dotrze¢ dodatkowo 100 TWh gazu, czyli
ok. 9,5 mld m?3 234,

b. Wielka Brytania

Zjednoczone Kroélestwo przed wystgpieniem z Unii Europejskiej byto najwiekszym producentem gazu
ziemnego we Wspolnocie. Z brytyjskich zt6z znajdujgcych sie pod dnem Morza Pétnocnego w 2019 r.
wydobyto 39,5 mld m® gazu. Brytyjskie ztoza gazu ziemnego na koniec 2020 r. wynosi¢ miaty natomiast
ok. 200 mld m322,

Pomimo posiadanych zasobdw wtasnych i prowadzonego wydobycia, Wielka Brytania od 2004 r. jest
importerem gazu ziemnego netto. Jest to konsekwencja utrzymywania sie dtugoterminowego trendu
spadkowego w wydobyciu gazu ziemnego utrzymujgcego sie od poczgtku XXI wieku. Liczgc od szczytu
wydobycia z 2000 r. produkcja brytyjska obnizyta sie 0 65% do 2019 r. Gaz ziemny odpowiada natomiast
za 29% produkowanej energii w Wielkiej Brytanii, zajmujac drugie po ropie naftowej miejsce w miksie
energetycznym tego kraju. W przepadku wytwarzania energii elektrycznej paliwo gazowe stanowi nato-
miast 40% produkcji. Posiada rowniez kluczowe znaczenie dla ogrzewania gospodarstw domowych oraz
budynkoéw uzytecznosci publiczne).

Surowiec pochodzgcy z importu w 2020 odpowiadat za 52% dostaw zrealizowanych do Wielkiej Brytanii.
Podobnie jak w przypadku wielu innych panstw europejskich, gaz do Zjednoczonego Krélestwa docierat
takze z Federacji Rosyjskiej. Wielka Brytania nie moze by¢ wiec postrzegana jako istotny dostawca gazu
ziemnego do Unii Europejskiej. Jest ona natomiast istotnym elementem europejskiego rynku gazu ziem-
nego, ktory bierze udziat w obrocie tym surowcem w skali kontynentalnej.

Wielka Brytania ma drugg co do wielkosci infrastrukture regazyfikacyjna dla LNG w Europie po Hiszpa-
nii. Na wybrzezach Wysp Brytyjskich funkcjonuja trzy terminale LNG o tgcznej rocznej przepustowosci
56,1 mld m3. W zwigzku z tym Wielka Brytania odegrata kluczowa role w dostawach gazu do Europy
w | kwartale 2022 r. Brytyjski eksport gazu do UE we wspomnianym okresie wzrést dwukrotnie. Dosta-
wy byty realizowane przy wykorzystaniu potgczen miedzysystemowych z Belgig i Holandig?®. Pierwszy
z nich to uruchomiony w 1998 r. rurocigg miedzy Bacton w Wielkiej Brytanii a Zeebrugge w Belgii. Pozwa-
la on na przestanie 27 mld m® gazu ziemnego?’,

Wielka Brytania moze wiec petni¢ dla UE role infrastrukturalnej bramy, przez ktérg mogg by¢ realizowane
dostawy gazu pochodzgce z réznych alternatywnych wobec Rosji Zrédet.

234 Komisja Europejska, Joint EU-Norway statement on strengthening energy cooperation, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/STATEMENT_22_3975

235 BP Statistical Review..., op. cit., 2021, s. 34.

236 Department for Business, Energy & Industrial Strategy, Statistical Release 30 June 2022, s. 9, https://assets.publishing.
service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1086781/Energy_Trends_June_2022.pdf

237 Fluxys, Interconnector started operations in October 1998, https://www.fluxys.com/en/company/interconnector-uk/infrastructure
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4.2. Dostawcy z Ameryki Pétnocnej i Karaibow

Produkcja gazu ziemnego w Ameryce Pétnocnej od wielu lat znajduje sie w trendzie wzrostowym. Wy-
dobycie tego surowca koncentruje sie przede wszystkich na terenie trzech panstw: Stanéw Zjednoczo-
nych, Kanady i Meksyku. W 2011 r. tgczne ich wydobycie osiggneto poziom 820,5 mld m® by po dziesie-
ciu latach wzrosng¢ do 1 138,5 mld m® gazu w 2021 r. — jest to wzrost o0 28%2?%. Znaczgce wydobycie
gazu ma takze miejsce w lezgcym u wybrzezy Ameryki Potudniowej wyspiarskim panstwie Trynidad
I Tobago. Jednak w przypadku tego producenta wydobycie w tym samym okresie obnizyto sie z poziomu
38,7 mld m? do 24,7 mld m® gazu rocznie?®*.

a. Stany Zjednoczone

USA wydobywaja najwiecej gazu ziemnego na $wiecie. Znajduje sie tam 79% wszystkich potwierdzonych
7t6z gazu ziemnego oraz 76% wydobycia na kontynencie péthocnoamerykanskim. Do konca pierwszej
dekady XXI wieku Stany Zjednoczone byty importerem netto gazu ziemnego poprzez gazociggi z dwoma
sgsiednimi paristwami: Meksykiem i Kanada. Rosngce potrzeby energetyczne gospodarki amerykarskiej,
ktérym towarzyszyto stopniowe odchodzenie od wegla jako Zrddta paliwa do produkcji energii, stwo-
rzyty potrzebe zwiekszenia mozliwosci importu gazu ziemnego do Standw Zjednoczonych. Najlepszym
z ekonomicznego i logistycznego punktu widzenia sposobem zaspokojenia potrzeb energetycznych kra-
ju byt import gazu skroplonego od réznych dostawcéw obecnych na rynku globalnym. Tzw. ,rewolucja
tupkowa’, ktéra miata miejsce pod koniec pierwszej dekady XXI wieku spowodowata upowszechnienie
procesu szczelinowania hydraulicznego, ktéry udostepnit gospodarce amerykanskiej niedostepne do tej
pory zasoby gazu uwiezionego w formacjach tupkowych. Mimo ze potwierdzone zasoby gazu ziemne-
go w Stanach Zjednoczonych sg mniejsze niz w Rosji, to amerykariskie wydobycie w 2021 r. osiggajac
poziom 934, 2 mld m?® przewyzszyto rosyjskg produkcje 0 232,5 mld m? 24, O lepszej efektywnosci ame-
rykanskiego gazownictwa decyduje inny od rosyjskiego model gospodarczy, czyli prywatna wtasnosé
i konkurencja w sektorze gazowniczym. USA posiadajg takze najwiekszy na swiecie rynek kapitatowy,
dzieki ktéremu gospodarka amerykanska bez problemu radzi sobie z finansowaniem nowego wydobycia

238 BP Statistical Review of World Energy 2022 | 71st edition, s. 29.
239 Ibidem, s. 29.
240 Ibidem, s. 29.
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gazu ziemnego, czego nie mozna powiedzie¢ o gospodarce rosyjskiej?*!.

RYS. 33. DYNAMIKA AMERYKANSKIEGO IMPORTU | EKSPORTU LNG LATACH 1950-2021
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Zrodho: EIA, https://www.eia.gov/energyexplained/natural-gas/liquefied-natural-gas.php

W konsekwencji gwattownego rozwoju produkcji Stany Zjednoczone staty sie w drugiej dekadzie XXI w.
eksporterem netto gazu ziemnego???. Rozlegta sie¢ gazociggdw tgczacych ztoza tupkowe z instalacjami
skraplajgcymi na Wschodnim Wybrzezu i w Zatoce Meksykanskiej umozliwia obecnie wprowadzanie
amerykanskiego gazu na globalny rynek w postaci skroplonej — LNG. Aktualnie Stany Zjednoczone sa
nie tylko najwiekszym producentem gazu ziemnego na $wiecie, ale staty sie rowniez najwiekszym produ-
centem i czotowym eksporterem LNG. Rynkiem, na ktérym koncerny amerykanskie lokujg coraz wieksze
ilosci gazu ziemnego, jest Unii Europejska. Miedzy kwietniem 2016 r. a styczniem 2022 r. odbiorcy z UE
zaimportowali tgcznie 64 mld m? amerykanskiego gazu.

241 Wiecej na temat rynkow kapitatowych m.in. w: McKinsey Global Institute, $718 Trillion and Counting: Taking Stock of the
World's Capital Markets, https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Featured%20Insights/Global%20Capital%20Mar-
kets/118%20trillion%20and%20counting/MGI_118_trillion_and_counting_Taking_stock_of_capital_markets_Full_Report.ash;
SIFMA, 2022 Capital Markets Fact Book, July 2020, https://www.sifma.org/wp-content/uploads/2022/07/CM-Fact-Book-
2022-SIFMA pdf

242 Strauss Center, The U.S. Shale Revolution, https://www.strausscenter.org/energy-and-security-project/the-u-s-shale-revolu-
tion/
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TAB. 9. HANDEL GAZEM SKROPLONYM USA - UE W LATACH 2019-2021

Wolumen dostaw LNG z USA ‘ 14,2 mld m? ‘ 18,7 mld m? ‘ 22,2 mld m?
‘ Wzrost importu z USA do UE ‘ 16% ‘ 22% ‘ 28% ‘

Liczba statkow z LNG 154 201 248
roztadowanych w UE

Zrédto: European Commision UE-US LNG TRADE

Przeksztatcenie Stanéw Zjednoczonych z importera netto w eksportera netto gazu ziemnego doprowa-
dzito w konsekwencji do przeksztatcenia instalacji regazyfikacyjnych w instalacje skraplania gazu ziem-
nego. Dzieki temu kraj ten moégt sprzedawac swoj gaz ziemny na catym swiecie w postaci LNG trans-
portowanego na statkach oceanicznych. Obecnie cata amerykanska infrastruktura eksportowa LNG
znajduje sie w dwdch regionach: Zatoce Meksykariskiej, w poblizu geologicznych formacji tupkowych
Haynesville, Barnett, Eagle Ford, Fayetteville i Basen Permski, oraz na Wschodnim Wybrzezu, w poblizu
ogromnych ztéz tupkowych Marcellus i Utica®?®. Jednym z najwiekszych atutéw wybrzeza Zatoki Mek-
sykanskiej jako centrum gazu ziemnego w Stanach Zjednoczonych jest obfitosé naturalnych kawern
solnych, ktére sg wykorzystywane do przechowywania tego surowca?*. Kolejng zaletg wybrzeza Zatoki
Meksykanskiej jest rozlegta sie¢ gazociggdw zlokalizowanych w tym regionie, z ktérych wiele zbiega sie
w Henry Hub w Erath w stanie Luizjanie, punkcie, ktéry dat nazwe stynnemu benchmarkowi cenowemu
na rynku gazu ziemnego?#. Z drugiej strony, lokalizacja na Wschodnim Wybrzezu korzysta z potaczenia
z kanadyjskimi rurociggami, zwiekszajgc w ten sposéb dostawy dostepne w regionie?#,

Wedtug stanu na sierpiert 2022 r. w Stanach Zjednoczonych dziatato siedem instalacji do skraplania
LNG, ktérych tagczna zdolnosé eksportowa wynosita 144,6 mld m®247. Najwiekszym zaktadem skraplania
jest Sabine Pass w Luizjanie z szescioma liniami o tgcznej zdolnosci 47,74 mld m3248, Sabine Pass jest
witasnoscia i jest obstugiwany przez amerykanska firme Cheniere Energy, ktéra jest najwiekszym niepan-
stwowym producentem LNG na swiecie?®. Spétka ta ma w swoim portfelu réwniez drugi co do wielkosci
zaktad skraplania w USA, w Corpus Christi w Teksasie z trzema liniami o tgcznej wydajnosci 25,11 m?3 20,
Trzecim pod wzgledem wielkosci obiektem skraplajgcym w USA jest Freeport w Teksasie o wydajnosci

243 Miedzynarodowa Agencja Energii, Maps: Oil and Gas Exploration, Resources, and Production,
https://www.eia.gov/maps/maps.htm

244 US Department of Transportation, Fact Sheet: Underground Natural Gas Storage Caverns, https://www.phmsa.dot.gov/pipeline/
underground-natural-gas-storage/fact-sheet-underground-natural-gas-storage-caverns

245 CME Group, Understanding Henry Hub, https://www.cmegroup.com/education/courses/introduction-to-energy/introduc-
tion-to-natural-gas/understanding-henry-hub.html

246 Canada Energy Regulator, Natural Gas Pipeline Transportation System, https://www.cer-rec.gc.ca/en/data-analysis/facili-
ties-we-regulate/canadas-pipeline-system/2021/natural-gas-pipeline-transportation-system.html

247 S. Disavino, Firms make deals to boost LNG exports 60% from U.S., Canada, Mexico, https://www.reuters.com/markets/com-
modities/firms-make-deals-boost-Ing-exports-60-us-canada-mexico-2022-08-23/

248 Cheniere, We are US LNG, https://www.cheniere.com/about, 2022 r.
249 |bidem.
250 Ibidem.
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22,42 mld m3, prowadzony przez wiekszosciowego udziatowca Freeport LNG Development?®'. Nastep-
nym w kolejnosci obiektem jest Cameron w Luizjanie o wydajnosci 20,6 mld m?, prowadzony przez Came-
ron LNG, podmiot stanowigcy wspdtwtasnosé Sempra Energy (50,2%), TotalEnergies (16,6%), Mitsui & Co
(16,6%) oraz Mitsubishi/NYK (16,6%)%2. Po nim jest Calcasieu Pass, rowniez w Luizjanie, nalezgcy i ob-
stugiwany przez Venture Global LNG, o wydajnosci 8,55 mld m® oraz druga linia, ktérej ukonczenie plano-
wane jest na IV kwartat 2022 r. i powiekszenie catkowitej wydajnosci do 17,70 mld m32%3. Na Wschodnim
Wybrzezu znajdujg sie dwa obiekty: Cove Point w Maryland moze pochwali¢ sie 10,78 mld m?3 skraplania,
a jego operatorem jest spétka BHE GT&S nalezaca do Berkshire Hathaway i stanowigca wspotwtasnose
Dominion Energy i Brookfield Asset Management; natomiast Elba Island w Georgii posiada 5,52 mild m?,
a jej wiascicielem i operatorem jest spotka joint venture Kinder Morgan (51%) i EIC Global Energy Part-
ners (49%)%%*. Wyraznie wida¢, ze amerykanski rynek LNG jest zdominowany przez lokalnych graczy,
a Mitsui & Co, Mitsubishi/NYK i TotalEnergies to jedyne podmioty zagraniczne posiadajgce udziaty wta-
snosciowe w juz istniejgcej infrastrukturze skraplania.

W Stanach Zjednoczonych kilka projektéw jest obecnie w fazie realizacji. Wspomniana wczesniej druga
linia Calcasieu Pass w Luizjanie ma zostaé¢ ukonczona w IV kwartale 2022 r., co zwiekszy zdolnosci skra-
plania tego obiektu o 8,27 mld m?® 2%, Golden Pass w Teksasie to wspdlne przedsiewziecie QatarEnergy
(70%) i ExxonMobil (30%), a ukonczenie trzech linii o wydajnosci 8,32 mld m?® kazda planowane jest do
2024 roku?®®. Jesli zostanie ukoriczony, Golden Pass stanie sie trzecim co do wielkosci zaktadem skrapla-
nia LNG w Stanach Zjednoczonych. Istniejg réwniez dwie inne instalacje do skraplania LNG realizowane
obecnie na wybrzezu Zatoki Meksykanskiej: Plaguemines w Luizjanie o planowanej zdolnosci skraplania
18,38 mld m?, realizowana przez Venture Global LNG planowania do ukonczenia w 2024 r., oraz Corpus
Christi Liquefaction Etap 3, rozbudowa o 15,8 mld m?® nalezgcej do Cheniere Energy instalacji skraplania
w Corpus Christi, ktérej ukoriczenie planowane jest na 2025 .

Oprdcz nich, w Stanach Zjednoczonych planowanych jest rowniez 13 projektéw skraplania LNG, kté-
rych jeszcze nie rozpoczeto, ale zostaty one juz zatwierdzone przez wtadze federalne?®’. W Stanach
Zjednoczonych projekty LNG muszg uzyska¢ dwa podstawowe zestawy zezwolen regulacyjnych, aby
ruszy¢, tj. pozwolenie na budowe i zgode srodowiskowg od Federalnej Komisji Regulacji Energetyki,
urzedu odpowiedzialnego za wydawanie zezwolen na lokalizacje i budowe lgdowych i przybrzeznych
obiektéw importu lub eksportu LNG zgodnie z rozdz. 3 Ustawy o gazie ziemnym, a takze zgode na eks-
port LNG od Departamentu Energii USA?®. Projekty morskie wymagajg zezwolenia Amerykanskiej Ad-
ministracji Morskiej?®. Prawie wszystkie z zatwierdzonych projektéw bedg zlokalizowane na wybrzezu

251 Freeport LNG, Freeport LNG: Taking U.S. Natural Gas Global, https://freeporting.com/about/about-overview

252 NYK Line, Cameron LNG Train 3 Begins Commercial Operation, https://www.nyk.com/english/news/2020/20200811_01.html
253 Venture Global LNG, Calcasieu Pass, https://venturegloballng.com/project-calcasieu-pass/

254 BHE GT&S, Cove Point LNG, https://www.bhegts.com/our-businesses/cove-point-LNG

255 Venture Global LNG, Calcasieu Pass, https://venturegloballng.com/project-calcasieu-pass/

256 Golden Pass LNG, About Golden Pass, https://www.goldenpassing.com/about/about-golden-pass

257 FERC, LNG — Expisting and Proposed Terminals, https://www.ferc.gov/natural-gas/Ing

258 Section 3 of the Natural Gas Act (NGA) (15 U.S.C. § 717b)

259 US Department of Transportation, LNG Regulatory Documents, https://www.phmsa.dot.gov/pipeline/liquified-natural-gas/
Ing-regulatory-documents
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Zatoki Meksykanskiej. Najwiekszy z nich to Driftwood LNG w Luizjanie o planowanej zdolnosci skraplania
38,06 mld m?, realizowany przez Tellurian?®®. Nastepny w kolejnosci to Rio Grande LNG w Teksasie o pla-
nowanej wydajnosci 37,23 mld m?, realizowane przez NextDecade?'. Jedynym projektem planowanym
na zachodnim wybrzezu Stanéw Zjednoczonych jest Alaska LNG, realizowany przez panstwowa spoétke
Alaska Gasline Development Corporation, ktérego zdolnos$¢ skraplania ma wynosi¢ 27,58 mld m? 262,

b. Kanada

W sgsiedniej Kanadzie rowniez znajdujg sie ogromne ilosci gazu ziemnego - pola gazowe rozciggajgce
sie od Kolumbii Brytyjskiej do Alberty i Saskatchewan zajmujg czwarte migjsce pod wzgledem wielkosci
wydobycie gazu ziemnego na swiecie, wyprzedzaja je jedynie wspomniane Stany Zjednoczone, Rosja
i Iran. Chociaz produkcja gazu ziemnego w Kanadzie jest imponujgca, kraj ten nie posiada wtasnej in-
frastruktury do wyprowadzania tego surowca na rynek zewnetrzny. Dlatego tez zdolnosé Kanady do
eksportu gazu ziemnego pozostaje w rzeczywistosci funkcjg zdolnosci skraplania gazu przez Stany Zjed-
noczone.

Jesli chodzi o produkcje gazu ziemnego, Kanada zajmuje czwarte miejsce na swiecie i drugie w Ame-
ryce Pétnocnej?s®, Prawie cata produkcja pochodzi z trzech prowincji, z ktérych najwieksza jest Alberta,
a nastepnie Kolumbia Brytyjska i Saskatchewan?®*. Kraj ten byt historycznie eksporterem netto gazu
ziemnego do Standéw Zjednoczonych, transportowanego siecig rurociggéow. Ta dynamika zmienita sie
pod koniec pierwszej dekady XXI wieku w nastepstwie wspomnianej rewolucji tupkowej. Cho¢ Kanada
nadal sprzedaje gaz ziemny na rynek amerykaniski, to tgczna wielkos¢ eksportu jest nizsza niz dziesie¢
lat temu?®®. Co wazne, na dzien dzisiejszy w Kanadzie nie ma dziatajgcych instalacji do skraplania LNG.
Teoretycznie istniejgca sie¢ gazociggdw umozliwia przesytanie kanadyjskiego gazu ziemnego do instala-
cji skraplajgcych w Stanach Zjednoczonych, z ktérych najblizszg jest Cove Point w stanie Maryland. Jed-
nak bezposrednia sprzedaz kanadyjskiego gazu ziemnego w celu przeksztatcenia go w LNG ma miejsce
rzadko, jesli w ogdle. Wynika to ze znacznych kosztéw transportu, z powodu koniecznosci przemieszcza-
nia surowca na duze odlegtosci gazociggiem?®®. Nie oznacza to jednak, ze kanadyjski gaz ziemny nie ma
wptywu na $wiatowe rynki energetyczne. Produkcja w Kanadzie jest dobrze potgczona z amerykanskim
systemem gazociggow i jako taka stanowi wazng czes$¢ dostaw na amerykariskim rynku gazu ziemnego.
Dlatego kazda zmiana w wielkosci kanadyjskiego eksportu zaktéca rownowage popytu i podazy w USA
i moze prowadzi¢ do wahan cen. Te z kolei mogg wptywac na to, jaka ilos¢ amerykariskiego gazu jest
wysytana za granice. Ponadto kanadyjski surowiec moze by¢ réwniez mieszany z amerykariskim, prze-
znaczonym na eksport LNG.

260 Driftwood LNG, Driftwood LNG At-A-Glance, http://driftwooding.com

261 NextDecade, Rio Grande LNG, https://www.next-decade.com/rio-grande-Ing/

262 Alaska LNG, Project Overview, https://alaska-Ing.com/project-overview/

263 BP Statistical Review of World Energy 70th Edition, 2021, op. cit. s. 34,

264 CAPP, Canada Oil and Natural Gas Production, https://www.capp.ca/economy/canadas-oil-and-natural-gas-production

265 Miedzynarodowa Agencja Energii, U.S. Natural Gas Imports by Point of Entry, https://www.eia.gov/dnav/ng/NG_MOVE_POE1_
DCU_NUS-NCA_M.htm

266 R. Lassander, G. Swindle, Natural Gas Trading in North America, Princeton, 2018, s. 81-90.
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Budowa wtasnych instalacji do skraplania gazu w Kanadzie stanowitaby przetom w pétnocnoamerykan-
skim sektorze oil & gas. Infrastruktura ta nie tylko umozliwitaby Kanadzie sprzedaz bezposrednio na ryn-
ki Swiatowe, ale takze prawdopodobnie zachecitaby krajowych producentéw do zwiekszenia produkgji.
W chwili obecnej w Kanadzie budowane sg dwa zaktady skraplania gazu. Jednym z nich jest LNG Canada
w Kolumbii Brytyjskiej o planowanej zdolnosci skraplania 19,31 mld m?3, ktérej ukoriczenie planowane jest
na 2025 r.?". LNG Canada to miedzynarodowe joint venture Shell (40%), PETRONAS (25%), PetroChina
(15%), Mitsubishi Corporation (15%) i KOGAS (5%)%%¢. Drugi projekt to Woodfibre LNG, rowniez w Kolumbii
Brytyjskiej, o planowanej zdolnosci skraplania 2,9 mld mg, z planowanym ukoriczeniem w 2027 r.2%° Pro-
jekt ten jest realizowany przez kanadyjska firme Pacific Energy?™.

c. Meksyk

Ostatnim najwiekszym producentem gazu ziemnego w Ameryce Pétnocnej jest Meksyk, zajmujgcy czwar-
te miejsce w regionie pod wzgledem wielkos$ci wydobycia. Jak na razie Meksyk nie odgrywa znaczgce;
roli na $wiatowym rynku LNG, jednak w najblizszych latach moze sie to zmieni¢. Chociaz perspektywy
zwiekszenia krajowej produkcji surowca w tym kraju sg ograniczone, to bliskos¢ Basenu Permskiego
w Teksasie, gdzie wydobywa sie gaz, stanowi dla tego kraju szanse biznesowag. Dzieki swojemu potoze-
niu geograficznemu Meksyk moze sta¢ sie eksporterem netto LNG po zbudowaniu infrastruktury nie-
zbednej do zwiekszenia eksportu z Basenu Permskiego do reszty swiata. Ambicje kraju w tej dziedzinie
potwierdzajg trwajgce budowy dwaéch terminali LNG: Vista Pacifico Sempra Infrastructure zlokalizowany
w Topolobampo w stanie Sinaloa oraz Mexico Pacific Ltd. przewidziany w miejscowosci Puerto Libertad
w stanie Sonora?’'. Dodatkowo Sempra Energy realizuje inwestycje w trzeci meksykariski terminal Ener-
gia Costa Azul zlokalizowany w stanie Baja California, ktérego dziatalno$¢ bedzie nastawiona na obstuge
rynku w amerykanskiej Kalifornii?™2.

d. Trinidad i Tobago

W regionie karaibskim jedynym producentem i jednoczesnie eksporterem gazu ziemnego jest wyspiar-
skie panstwo Trinidad i Tobago. Wydobycie gazu w tym panstwie liczone od 2011 r,, kiedy osiggneto
poziom 38,7 mld m?, niestety systematycznie sie obniza. W 2021 r. produkcja gazu wyniosta 24,7%
co oznacza jej obnizenie w stosunku do 2011 r. o0 ok. 36%27. Taki sam trend odnotowywany jest takze
w przypadku eksportu gazu ziemnego ktéry w tym samym dziesiecioleciu obnizyt sie z poziomu

267 A. Rinke, S. Scherer, Germany touts possible ‘major role’ for Canadian LNG in shift away from Russia, https://www.reuters.com/
business/energy/canadian-Ing-could-play-major-role-germanys-shift-russian-gas-scholz-2022-08-23/

268 Shell, LNG Canada, https://www.shell.com/about-us/major-projects/Ing-canada.html
269 Woodfibre LNG, About Woodfibre LNG, https://woodfibrelng.ca/about-woodfibre/
270 Ibidem.

271 J. Dick, Offtaker inerest heating up for Mexico LNG projects, https://www.naturalgasintel.com/offtaker-interest-heat-
ing-up-for-mexico-Ing-projects/

272 C. Evans, Sempra looking to add second LNG project on Mexico s west coast, https://www.naturalgasintel.com/sempra-looking-
to-add-second-Ing-project-on-mexicos-west-coast/

273 BP Statistical Review of World Energy 2022 | 71st edition op cit., s.29.
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18,2 mld m2® do 9,1 mld m?® 274, Trinidad i Tobago wybudowat swdj pierwszy terminal skraplajgcy gaz
- Atlantic LNG, w latach 90. XX w., a nastepnie rozbudowat jego moce do 20,69 mld m3?7. Atlantic LNG
jest przedsiewzieciem joint venture National Gas Company of Trinidad and Tobago, BP, Shell i CIC?".

Gaz skroplony z Trinidadu i Tobago w latach 2021-2022 eksportowany byt do 23 krajéw z catego Swiata.
W okresie tym najwiekszym rynkiem zbytu dla karaibskiego LNG byta Azja, w ktdrej ulokowano 26,6%
sprzedazy. Na drugim miejscu znalazty sie natomiast rynki europejskie z udziatem na poziomie 24,3%2"".
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274 Ibidem, s. 35.
275 Atlantic LNG, Atlantic at a glance, https://atlanticing.com/about-us/atlantic-at-a-glance/
276 lbidem.

277 Government of the Republic of Trinidad and Tobago, Review of the economy 2022, s. 69, https://www.finance.gov.tt/wp-con-
tent/uploads/2022/09/Review-of-the-Economy-2022.pdf.
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4.3. Dostawcy z regionu Zatoki Perskiej

Zatoka Perska historycznie byta najwiekszym na swiecie zrédtem weglowodoréw. W regionie tym znajdu-
je sie prawie potowa Swiatowych potwierdzonych zt6z ropy naftowej oraz 39% $wiatowych potwierdzo-
nych rezerw gazu ziemnego?’®. Cechy geologiczne Zatoki Perskiej sprawiaja, ze zasoby weglowodoréw
s3 nie tylko obfite, ale réwniez stosunkowo tatwo dostepne, a co za tym idzie - tatwiejsze do wydobycia
i bardziej optacalne?”®. Niskie koszty wydobycia w poréwnaniu z innymi regionami powodujg, ze niektore
panstwa Zatoki Perskiej majg cechy swing producer (tj. podmiotu kontrolujgcego cene ropy poprzez moz-
liwos$¢ szybkiego zwiekszenia lub zmniejszenia produkcji)®°. Ze wzgledu na te czynniki, Zatoka Perska
odgrywa kluczowa role na $wiatowych rynkach energii.

RYS. 34. PROCENT WYKORZYSTANIA ZASOBOW GAZU ZIEMNEGO W REGIONIE ZATOKI PERSKIE)

15%
10%
5% I
Bahrajn Oman Arabia Saudyjska  ZEA Kuwejt Katar Iran Irak

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie BP, Statistical Review of World Energy 70th Edition, 2021, s. 34

278 BP Statistical Review of World Energy 2021 | 70th edition, op. cit.,, 2021, s. 34.

279 National Bureau of Economic Research, Limits on OPEC Output Increase Global Oil Production Costs, https://www.nber.org/
digest/jan18/limits-opec-output-increase-global-oil-production-costs

280 N. AlYousef, The Prominent Role of Saudi Arabia in the Oil Market from 1997 to 2011. , The Journal of Energy and Development”,
wol. 36, nr. 1/2,2010, s. 63-71.
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Rosngca swiadomos¢ znaczenia dla $wiatowych dostaw energii doprowadzita wiekszo$¢ panistw Zatoki
Perskiej do kartelizacji produkcji ropy naftowej poprzez Organizacje Krajow Eksportujgcych Rope Nafto-
wa (OPEC)?'. Do tej pory nie udato sie jednak stworzy¢ takiej koordynacji w przypadku wydobycia gazu
ziemnego - rynek skroplonego gazu ziemnego (LNG) jest wcigz daleki od osiggniecia takiego stopnia
globalnej integracji, jaki charakteryzuje rynek ropy naftowej, co sprawia, ze wszelkie wczesniejsze proby
kartelizacji miedzyparistwowej nie powiodty sie, a przyszte sg mato prawdopodobne, choé nie niemozli-
we. Ta roznica miedzy rynkami ropy i gazu stwarza wyrazng szanse dla europejskich decydentéw poszu-
kujacych alternatywnych Zrédet dostaw gazu ziemnego, ktdre zastgpityby dostawy rurociggowe z Ros;ji.
Chociaz stosunki miedzy Unig Europejska a panstwami Zatoki Perskiej nie nalezg do najblizszych, sg one
z zasady poprawne, co stwarza solidne podstawy do przysztej wspdtpracy.

Gaz ziemny odgrywat przez wiele lat drugorzedng role w rozwoju gospodarczym Zatoki Perskiej, z god-
nym uwagi wyjatkiem Kataru. Wynika to w duzej mierze z fizycznych cech gazu ziemnego jako towaruy,
ktéry wymaga infrastruktury w postaci rurociggéw albo infrastruktury LNG w celu umozliwienia trans-
portu, a oba te rozwigzania mogg by¢ zaporowo drogie?®?. Poniewaz eksport ropy naftowej byt gtéwnym
Zrédtem dochoddw z tego tytutu dla wiekszosci krajow Zatoki Perskiej, lokalne inwestycje w projekty
zZwigzane z gazem ziemnym pozostawaty w tyle. W zwigzku z tym, pomimo ogromnych zt6z gazu ziem-
nego w regionie, obecnos¢ panstw Zatoki Perskiej na swiatowym rynku gazu ziemnego, za posrednic-
twem LNG, jest stosunkowo ograniczona.

281 E. Rose, OPEC's Dominance of the Global Oil Market: The Rise of the World's Dependency on Oil, ,Middle East Journal” wol. 58,
nr. 3, 2004, s. 424-43.

282 Miedzynarodowa Agencja Energii, Natural Gas Explained, https://www.eia.gov/energyexplained/natural-gas/
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RYS. 35. ROZMIESZCZENIE TERMINALI SKRAPLANIA GAZU ZIEMNEGO (LNG) W ZATOCE PERSKIE)J

Infrastruktura LNG w Zatoce Perskiej
Terminale skraplania do gazu ziemnego

MTPA

® »
@ o
@ «

Status

® Operacyjny
® W budowie

Wstrzymany

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Global Energy Monitor, https://globalenergymonitor.org

a. Arabia Saudyjska

Wsrod krajow wydobywajgcych weglowodory w Zatoce Perskiej Arabia Saudyjska petnita dotychczas
role swing producer na $wiatowym rynku ropy naftowej i faktycznego lidera OPEC. Niskie koszty wydoby-
cia ropy naftowej, w duzej mierze uwarunkowane geologicznie, pozwalajg temu krajowi na utrzymanie
produkcji ropy nawet przy stosunkowo niskich cenach. Tym samym Arabia Saudyjska ma ograniczong
mozliwos¢ egzekwowania limitéw produkcyjnych natozonych na innych cztonkéw OPEC poprzez mani-
pulowanie wtasng produkcjg??. Krolestwo posiada réwniez ogromne ilo$ci gazu ziemnego: ma pigte co

283 N. AlYousef, The Prominent Role of Saudi Arabia in the Oil Market from 1997 to 2011. , The Journal of Energy and Development”,
wol. 36, nr. 1/2, 2010, s. 65—-74.
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do wielkosci potwierdzone ztoza gazu ziemnego na $wiecie?®*. O ile jednak kraj ten moze - przynajmniej
czesciowo - wptywaé na swiatowe rynki ropy naftowej, to nie jest to jednak mozliwe w przypadku gazu
ziemnego.

Chociaz Arabia Saudyjska zajmuje dziewigte miejsce pod wzgledem produkcji gazu ziemnego na Swie-
cie, praktycznie nie uczestniczy w globalnym rynku tego surowca. Kraj ten ani nie eksportuje, ani nie
importuje gazu ziemnego?®. Nie posiada réwniez zadnej infrastruktury do tego celu. Obecnie nie ma
tam zadnych terminali skraplajacych gaz i nic nie wiadomo o planach na przysztos¢ w tym zakresie?®®.
Niemniej jednak europejscy decydenci poszukujacy alternatywnych Zrédet dostaw gazu ziemnego nie
powinni lekcewazyé potencjatu, jaki Arabia Saudyjska moze zaoferowac¢ w przysztosci. Kraj ten znany
jest zambitnych, a nawet petnych rozmachu projektéw infrastrukturalnych, takich jak futurystyczne mia-
sto Neom. Jesli Arabia Saudyjska jest w stanie budowa¢ miasta w srodku pustyni, aby zrealizowa¢ swoje
diugoterminowe cele rozwojowe, mozna sie rowniez spodziewac, ze bedzie rowniez zdolne do budowy
infrastruktury LNG, aby pozyska¢ dodatkowe strumienie przychoddw. Z pewnoscig warto wiec uwzgled-
ni¢ Arabie Saudyjska jako przysztego partnera energetycznego Europy. Jednak waznym pytaniem jest
nie tylko to, czy Krélestwo moze produkowac i eksportowaé gaz ziemny, ale raczej to, czy bedzie to miato
sens, biorgc pod uwage dazenie do dekarbonizacji w Europie i na catym Swiecie oraz to, czy korzysci
ptynace z produkcji innych rodzajow paliw (odnawialnych) bedg postrzegane jako bardziej pozadane,
réwniez przez Arabie Saudyjska.

b. Katar

Katar jest najwiekszym producentem gazu ziemnego w Zatoce Perskigj i pigtym co do wielkosci na $wie-
cie, a takze miejscem wystepowania trzecich co do wielkosci potwierdzonych zt6z gazu ziemnego na
Swiecie?®. W przeciwienstwie do Arabii Saudyjskiej, Katar odgrywa znaczaca role na swiatowym ryn-
ku tego surowca. Monarchia ta do niedawna byta najwiekszym eksporterem LNG na $wiecie, kiedy to
w pierwszej potowie 2022 r. tytut ten odebraty jej Stany Zjednoczone. Obecnie Katar posiada drugg co do
wielkosci na $wiecie zdolno$¢ instalacji skraplania LNG, wynoszgcg 106,18 mld m?® (77 MTPA)?8, Jego
terminale skraplajgce znajdujg sie w miescie przemystowym Ras Laffan, ktére jest obecnie najwiekszym
na $wiecie hubem LNG. Ten ogromny kompleks przemystowy jest obstugiwany przez Qatargas, spotke
joint venture ExxonMobil, TotalEnergies, Marubeni, Mitsui i QatarEnergy?®. Ten ostatni podmiot to katar-
ska narodowa spotka naftowo-gazowa, do 2021 r. znana jako Qatar Petroleum?®,

284 BP Statistical Review of World Energy 2021 | 70th edition, op. cit.,, 2021, s. 34.
285 C. Dunn, Stand-alone natural gas wells driving new growth in Saudi Arabia’s natural gas production,
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=51018

286 W. Ackerman, Saudi Arabia’s international natural gas aspirations, https://www.mei.edu/publications/saudi-arabias-internatio-
nal-natural-gas-aspirations

287 BP Statistical Review of World Energy 70th Edition, 2021, op. cit., s. 34.

288 C. Carpenter, Qatar signs Italy's Eni as second partner in LNG expansion after cementing lead as top exporter,
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/energy-transition/061922-qgatar-signs-italys-
-eni-as-second-partner-in-Ing-expansion-after-cementing-lead-as-top-exporter
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Qatargas rozpoczat produkcje LNG w 1996 roku?®'. Nastepnie stopniowo rozbudowano moce skraplania,
co ostatecznie pozwolito Katarowi sta¢ sie najwazniejszym uczestnikiem globalnego rynku LNG. Jego
dominacja zostata podwazona przez Stany Zjednoczone w latach 2010-2020 w nastepstwie rewolu-
cji tupkowej?®?. Od tego czasu Katar konkuruje z USA o odbiorcéw azjatyckich i w ograniczonym stop-
niu réwniez europejskich. Cho¢ obecnie katarskie moce skraplania pozostajg w cieniu amerykanskich,
monarchia ogtosita niedawno plany ich rozbudowy o dodatkowe 45,51 mid m?® (33 MTPA) do 2026 r.?%
Dzieki temu moce skraplania netto Kataru bytyby na poziomie 151,69 mid m® (110 MTPA). Ugruntowana
pozycja Kataru jako wiarygodnego dostawcy LNG sprawia, ze jest on naturalnym partnerem w dazeniu
do rozwigzania wyzwan energetycznych Europy. Nalezy zauwazyc¢, ze ekonomiczne warunki wydobycia
gazu ziemnego w Katarze sg dogodniejsze niz w wiekszosci innych miejsc. Ponadto towarzyszy temu
produkcja znacznych ilosci kondensatu gazu ziemnego, ktory - przynajmniej do niedawna - byt bardziej
dochodowy niz sam gaz. W rzeczywistosci, po sprzedazy kondensatu, produkcja gazu ziemnego w Ka-
tarze staje sie niemal ,bezkosztowa" dajgc krajowi temu powazne przewagi konkurencyjne nad innymi
producentami na swiecie.

W warunkach obecnego kryzysu gazowego i koniecznosci odejscia od rosyjskiego gazu, zasoby Kataru
powinny by¢ postrzegane jako istotne Zrédto zaopatrzenia dla Unii Europejskiej. Panstwo to jest jednak
wymagajgcym partnerem handlowym, ktéry charakteryzuje sie duzg asertywnoscig w obronie swoich
intereséw ekonomicznych?*,

c.lran

Iran dzieli z Katarem te same pola bogate w gaz ziemny, jednak nie rozwinat odpowiednich do posiada-
nego potencjatu zdolnosci eksportowych. Kraj ten posiada drugie pod wzgledem wielkosci potwierdzone
zasoby gazu na Swiecie, zaraz po Rosji, oraz najwieksze w Zatoce Perskiej?®®. Jest réwniez trzecim naj-
wiekszym producentem tego surowca na $wiecie i najwiekszym w regionie; dla poréwnania, katarskie
wydobycie stanowi 71% produkcji iranskiej?®. Rola Iranu na globalnym rynku jest w duzej mierze ograni-
czona. Do lutego 2022 r. Iran byt najbardziej obtozonym sankcjami krajem na Swiecie, az w nastepstwie
inwazji na Ukraine przescigneta go Rosja.?®” Obostrzenia natozone przez Stany Zjednoczone i Unie Euro-
pejska w duzym stopniu ograniczyty liczbe partneréw handlowych Iranu, takze na rynkach energetycz-
nych, jak réwniez dostep tego kraju do kapitatu i technologii krytycznych dla ekspansji na rynki LNG?,

291 QatarGas, History, https://www.gatargas.com/english/aboutus/history

292 B. Fattouh et al., The US Shale Gas Revolution and its Impact on Qatar’s Position in Gas Markets, Columbia University Center on
Global Energy Policy, Marzec 2015, s. 4 — 16.
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297 J. Shapero, Russia surpasses Iran to become world's most sanctioned country, https://www.axios.com/2022/03/08/russia-
-most-sanctioned-country
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W efekcie kraj ten nie posiada obecnie ani jednej dziatajacej instalacji do skraplania gazu. Jedyng inicja-
tywa w zakresie LNG, ktéra kiedykolwiek miata miejsce w Iranie, jest Persian LNG, projekt rozpoczety
w 2007 roku, ktéry od tego czasu jest opdzniany w wyniku sankcji gospodarczych?®®. Nawet jesli Persian
LNG zostanie ukonczony, jego zdolno$¢ skraplania wyniesie zaledwie 8 mld m?® rocznie®®. Istniaty row-
niez liczne plany budowy gazociagéw tgczacych Iran z Europg, jednak wszystkie zostaty zarzucone z po-
wodu sankcji. Cho¢ teoretycznie kraj ten jest juz potagczony z europejskg siecig gazociggdw przez Turcje,
w praktyce przepustowos¢ istniejgcych rurociggow jest niewystarczajgca, by zaspokoi¢ obecne potrzeby
energetyczne Europy®'. Taki dostep wymagatby dyplomatycznego przetomu w kontekscie zarzgdzania
iranskimi ambicjami nuklearnymi z jednej strony, a zdolnoscig Turcji do uspokojenia Rosji, ktéra general-
nie widziata w Iranie konkurenta na tureckim rynku. Ta ostatnia opcja moze by¢ jednak obecnie w zasie-
gu mozliwosci, biorgc pod uwage, ze po ataku na Ukraine Moskwa zaciesnia wspotprace z Teheranem,
réwniez w kwestiach energetycznych jak wydobycie gazu w Iranie oraz stworzenie kartelu gazowego.

d. Zjednoczone Emiraty Arabskie

Zjednoczone Emiraty Arabskie nie mogg pochwali¢ sie tak imponujaca produkcja jak Katar. Mimo to,
federacja posiada siddme pod wzgledem wielkos$ci potwierdzone zasoby gazu ziemnego na Swiecie
i czwarte w Zatoce Perskiej®®?. Mimo to produkcja gazu ziemnego w ZEA jest stosunkowo niewielka: zaj-
muje 14. miejsce na Swiecie i stanowi okoto 1/3 produkcji Kataru i potowy produkgcji Arabii Saudyjskiej?®.
Niemniej ZEA odgrywaja role na swiatowym rynku gazu ziemnego dzieki mozliwosci eksportu LNG. Emi-
raty posiadajg obecnie jeden dziatajgcy terminal skraplajacy, zlokalizowany na wyspie Das, o wydajnosci
5,8 MTPA®“ Obiekt jest obstugiwany przez Abu Dhabi National Oil Company (ADNOC), emiracki naro-
dowy koncern naftowy, a jego wtascicielami sg wspdinie ADNOC (70%), Mitsui (15%), BP (10%) i TotalE-
nergies (5%)%%°. ZEA budujg obecnie kolejny terminal skraplajacy gaz w emiracie Fujairah®®. Planowany
obiekt, ktory bedzie wtasnoscig i bedzie eksploatowany przez ADNOC, zwiekszy o 13,24 mld m® zdolnosci
skraplania w tym kraju do 2028 roku®®”. Co wazne, kraj ten posiada réwniez instalacje regazyfikacyjne,
gdyz prowadzi handel LNG w obie strony: moze importowac lub eksportowac ten surowiec®,

Ponadto, od momentu powstania niepodlegtego paristwa w 1971 r., ZEA pozycjonujg sie jako wezet 13-
czacy interesy gospodarcze Zachodu z interesami Wschodu. Diugofalowa wizja rozwoju gospodarczego
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poprzez otwartos¢ na handel i imigracje monarchy zatozyciela ZEA — szejka Zayeda bin Sultana Al Na-
hyana, byta kontynuowana przez jego nastepcow?®. Obecnie ZEA sg unikatowym miejscem na Bliskim
Wschodzie: jest to panstwo tolerancyjne, wielokulturowe i kosmopolityczne, oferujgce zatrudnienie za-
rowno wysoko wykwalifikowanym, jak i fizycznym pracownikom z Europy, Azji, Afryki i obu Ameryks'°.
Bedac na skrzyzowaniu $wiata, ZEA utrzymujg ozywiong sie¢ stosunkéw dyplomatycznych na catym
Swiecie®'". Teoretycznie Emiraty wydaja sie wiec idealnym partnerem dla Europy w obliczu trwajgcego
kryzysu energetycznego, jednak obecnie tamtejsza infrastruktura eksportowa jest po prostu zbyt mata.

e. Suttanat Omanu

Sasiedni Suttanat Omanu jest sredniej wielkosci graczem na $wiatowym rynku gazu ziemnego. Kraj ten
posiada stosunkowo niewielkie udokumentowane zasoby gazu ziemnego, wynoszgce zaledwie 3% zaso-
boéw Kataru, jednak jego produkcja jest stosunkowo duza w poréwnaniu z catkowitymi mozliwosciami®'?,
Jednak podobnie jak w przypadku ZEA, tym, co wyréznia Oman, jest jego infrastruktura do skraplania
LNG. Suttanat posiada jeden dziatajgcy terminal skraplajacy gaz: Oman LNG w Qalhat o wydajnosci
14,34 MTPA®'3_ Obiekt ten jest wspdlnym przedsiewzieciem Shell (30%), TotalEnergies (5,54%), Korea LNG
(5%), Partex (2%), Mitsubishi (2,77%), Mitsui (2,77%) i Itochu (0,92%) oraz 0Q (51%)%'*. Ten ostatni podmiot
to narodowa firma naftowa Omanu, znana wczesniej jako Oman Qil Company®'®. Cho¢ obecnie nie s3
znane publicznie plany budowy nowej infrastruktury do skraplania LNG, kraj ten ogtosit w sierpniu 2022 r.
wznowienie projektu budowy gazociggu do Iranu®'®. Szacuje sie, ze dodatkowe dostawy z tego kraju po-
zwolityby Omanowi zwiekszy¢ eksport LNG 0 1,38 mid m® (1 MTPA)3'".

Udokumentowane zasoby gazu ziemnego w Bahrajnie i Kuwejcie sg stosunkowo niewielkie, podobnie jak
ich produkcja®'®. W zwigzku z tym oba kraje sg importerami netto gazu ziemnego i posiadajg instalacje
regazyfikacyjne do przyjmowania dostaw LNG, gtéwnie z Kataru. Z drugiej strony, Jemen, kraj, ktéry for-
malnie nie lezy w Zatoce Perskiej, ale ktérego bliskos¢ geograficzna pozwala na wzmianke w niniejszym
Raporcie, posiadat kiedys$ dziatajgcy terminal skraplania LNG w Balhaf o wydajnosci 12,74 mid m?33'®,
Produkcja w tym obiekcie zostata jednak wstrzymana na czas nieokreslony w 2015 r. z powodu wojny
domowej szalejgcej do dnia dzisiejszego®?.
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4.4. Dostawcy z Afryki

Nigeria eksportuje ~20-30 mld m® LNG rocznie, a Algieria ~15-17 mld m® LNG rocznie. Od 2021 roku im-
porterami algierskiego i nigeryjskiego LNG byty m.in. kraje wymienione w Tab. 10.

TAB. 10. IMPORTERZY ALGIERSKIEGO | NIGERYJSKIEGO LNG W 2021 R. W MLD M3 ROCZNIE

Importerzy algierskiego LNG mid/rok Importerzy nigeryjskiego LNG mid/rok
(dane z 2021 r.) (dane z 2021 r.)
Turcja 6,1 Hiszpania 43
Francja 4,5 Francja 3,5
Hiszpania 2,1 Inne UE 34
Witochy 13 Chiny 2,1
Zjednoczone Krélestwo 0,7 Indie 20
Inne panistwa spoza UE 0,7 Turcja 1,5
Inne UE 0,6 Japonia 12
Belgia 0,1 Tajlandia 1,2
RAZEM 16,1 Korea Potudniowa 09
Tajwan 0.8
Wtochy 0,3
Zjednoczone Kroélestwo 0,1
Inne panistwa spoza UE 2,1
RAZEM 21,2

Import LNG do UE z Algierii: 8,5 mld m?
Import LNG z Nigerii do UE: 11,4 mld m?

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BP Statistical Review of World Energy 2021
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Dwaj inni znaczacy eksporterzy LNG z Afryki to Egipt - 9 mld m®w 2021 r. i Angola - 4,7 mld m3w 2021 .
Z tego okoto 2,5 mld m? egipskiego LNG dostarczono do UE, a 6,1 mld m® wystano do Azji i Regionu Pa-
cyfiku. Wiekszos¢ LNG z Angoli (3,5 mid m?®) trafita do Azji i Regionu Pacyfiku, a reszte wystano do UE.
Eksport rurociggowy z Afryki pochodzi z Algierii - 38,9 mld m® w 2021 r,, Libii - 3,1 mld m® w 2021 r. oraz
od innych dostawcow (Tunezja, Maroko, tgcznie 5,2 mld m® w 2021 r.). 88% algierskiego eksportu rurocia-
gowego (34,1 mld méw 2021 r.) trafia do UE, przy czym Libia wysyta caty swéj eksport w tym kierunku.
W obrebie Afryki najwieksze potwierdzone rezerwy posiada Nigeria - 5,5 bln m8, nastepnie Algieria
- 2,3 bin m3, Egipt - 2,7 bin m? i Libia - 1,4 bin m?. Biorgc pod uwage wielkos¢ eksportu z 2021 r., rezerwy
mogtyby wystarczy¢ odpowiednio na 258, 141, 237 i 465 lat.

Jak wynika z danych IGU, w ciggu najblizszych 3 lat ma zosta¢ oddanych do uzytku kilka nowych obiek-
téw. Z tego tacznie 8,2 mld me (5,9 MTPA) zostanie prawdopodobnie uruchomione w 2023 r. w oparciu
o dostawy z Mozambiku i Mauretanii. Dostawy te sg jeszcze w duzej mierze niezakontraktowane i moga
stanowi¢ okno mozliwosci dla srednioterminowych dostaw LNG dla Europy poczawszy od 2023 roku
(jesli kontrakty zostang podpisane i zrealizowane w ciggu najblizszych kilku miesiecy)®?'.

TAB. 11. NOWE PLANOWANE DOSTAWY LNG Z AFRYKI

Kraj MTPA mid Rok rozpoczecia

Vozambik 163 225 4,7 mld (3,4 I\/I,T,PA) od | kwartatu 2023 .,
pozostata czes¢ od 2025 .

Nigeria 8,0 11,0 2024 — 2025

Mauretania 2,5 35 2023

RAZEM 26,8 37,0 [-]

Zrédto: Opracowanie wiasne
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4.5. Dostawcy z regionu Morza Kaspijskiego i Azji Centralne;j

W regionie kaspijskim pokrywajgcym sie czesciowo z Azjg Centralng znajduje sie czterech znaczacych
producentéw gazu ziemnego: Azerbejdzan, Kazachstan, Turkmenistan i Uzbekistan. Region ten znajduje
sie blisko granic Europy i jednoczesnie znajduje sie w bliskim sasiedztwie z Federacjg Rosyjskg oraz
Chinska Republikg Ludowa. Warunki geograficzne oraz geopolityczne stanowig jednak istotng bariere dla
skomunikowania sie wymienionych panstw-producentéw z europejskimi rynkami zbytu. Przede wszyst-
kim kraje te nie majg dostepu do morza (Morze Kaspijskie jest jeziorem), a w konsekwencji nie moga
rozwija¢ infrastruktury pozwalajgcej na zatadunek i transport LNG. Od pdtnocy dwa panstwa tego re-
gionu: Azerbejdzan i Kazachstan granicza z Federacjg Rosyjska. Natomiast na potudniu region graniczy
z terytorium Iranu. Kazachstan, Turkmenistan i Uzbekistan sg stronami sojuszu polityczno-militarnego
z Rosjg zawartego na mocy Traktatu o Bezpieczeristwie Kolektywnym z 15 maja 1992 r. oraz nalezg
Organizacji Traktatu o Bezpieczenstwie Kolektywnym. Sg zatem cztonkami bloku polityczno-militarnego
zorganizowanego i kontrolowanego przez Federacje Rosyjskg. Dodatkowo, Kazachstan nalezy do zor-
ganizowanej przez Rosje organizacji gospodarczej w postaci Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarcze).
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RYS. 36. MAPA RUROCIAGOW GAZOWYCH | NAFTOWYCH W REGIONIE MORZA KASPIJSKIEGO
1 AZJI CENTRALNEI

0 500 1.000 Mile
| |

0 500 1.000 Kilometry
| ! ! ! ]

Gtéwne kaspijskie szlaki eksportowe ropy i gazu ziemnego
Il Wybrane kaspijskie ztoza ropy i gazu ziemnego

— Ropociag, dziatajacy

—— Rurociag gazu ziemnego, dziatajgcy

= === Proponowany rurocigg gazu ziemnego

= Uzgodnione granice morskie

=== Teoretyczna linia réwnoleznikowa Morza Kaspijskiego
® Miasto
% Kapitat
Zrédta: U.S. Energy Information Administration, U.S. State Department,

IHS EDIN, KazManaiGas, Trensneft, CPC, BP 0GJ
Przedstawienie granic i nazw miedzynarodowych nie jest miarodajne

Zrédto: https://www.eia.gov/international/analysis/regions-of-interest/Caspian_Sea

a. Azerbejdzan

Wtadze Azerbejdzanu od lat 90. XX wieku prowadzg strategie rozwoju eksploatacji zt6z ropy naftowej
i gazu oraz eksportu tych surowcow. Srodki finansowe pozyskiwane ze sprzedazy wymienionych su-
rowcow energetycznych staty sie podstawowym zrédtem dochoddw budzetu panistwa oraz specjalnego
funduszu inwestycyjnego State Qil Fund of the Republic of Azerbaijan (SOFAZ). Waznym elementem
strategii Azerbejdzanu jest budowa, przy udziale partneréw zagranicznych, infrastruktury transportowej
umozliwiajgcej eksport azerbejdzanskich weglowodoréw. Co wazne, infrastruktura ta ma omija¢ teryto-
rium Federacji Rosyjskiej.

W drugim dziesiecioleciu XXI w. coraz wiekszy udziat w rozwoju gospodarczym kraju zyskiwat sektor
gazowy®??. Wydobycie gazu ziemnego, ktéry przeznaczony jest na rynki zagraniczne, prowadzone jest

322 Z. Agazadeh, K. Jannatli, Ewolution of TANAP and TAP projects efficiency, [w:] Economic and Social Development, pod. red.
M. Ibrahimov, A. Aleksic, D. Dukic, Baku 2019r. s. 491,
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na dwoéch ztozach potozonych pod dnem Morza Kaspijskiego: Shah-Deniz 2 oraz Azeri-Chirag-Guna-
shli®?. Potwierdzone zasoby surowca w Azerbejdzanie wg danych na 2021 r. wynosié¢ maja 2,6 bin m3324,
W ostatnich 10 latach produkcja gazu ziemnego konsekwentnie wzrasta osiggajgc w 2021 r. poziom
43,9 mld m®, co oznacza wzrost 0 18,1% od 2020 roku®?®. Podobnie sytuacja ksztattuje sie w przypadku
eksportu, ktérego wielkos¢ w 2021 r. wyniosta 18,9 mld m?, zwiekszajac sie w stosunku do roku poprzed-
niego az 0 39,8%.

TAB. 12. PRODUKCJA | EKSPORT GAZU ZIEMNEGO Z AZERBEJDZANU W LATACH 2011-2021
W MLD M3 ROCZNIE

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 § 2016 | 2017 | 2018 A 2019 | 2020 2021

Produkcja 257 = 269 | 294 296 290 294 | 286 305 356 371 | 439
Eksport | 68 | 66 73 | 81 | 81 | 85 8 96 | 1.7 135 189

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie danych rzgdowych Azerbejdzanu,
https://minenergy.gov.az/uploads/energetika/Statistika/qaz%20idxal-ixrac%20ENG.png

Zasoby wspomnianych wyzej ztéz zasilajg gazocigg Trans-Anatolian Natural Gas Pipeline (TANAP),
umozliwiajgcy eksport kaspijskiego gazu do Turcji i Europy. Rurociag ten docierajgc do tureckiej prowin-
cji Anatolia faczy sie z kolejnym rurociggiem: Trans-Adriatic Pipeline (TAP), ktéry przez terytoria Grecji
i Albanii, a nastepnie po dnie Morza Adriatyckiego dociera do Wtoch. Aktualnie do trzech panstw euro-
pejskich rurocigg dostarcza 10 mld m® surowca®?* Petna przepustowosc¢ rurociggu ma 0siggng¢ poziom
20 mld m?® do korica 2022 r.%%7. Rurociggi TANAP i TAP tworzg razem Potudniowy Korytarz Gazowy, kté-
rym gaz z Azerbejdzanu dostarczany jest do Europy.

323 To przede wszystkim ztoze naftowe. Jego eksploatacja umozliwia takze wydobycie gazu ziemnego. Azarbaycan Respubli-
kasinin Energetika Nazirliyi tarafindan 2021-ci ilds gorilms islers dair, s. 10, https://minenergy.gov.az/uploads/Hesabatlar/
illik/Hesabat_2021.pdf

324 Urzad Prezydenta Azerbejdzanu, Oil sector, https://president.az/en/pages/view/azerbaijan/contract

325 Ministerstwo Energetyki Azerbejdzanu, Azarbaycan Respublikasinin Energetika Nazirliyi tarafinden 2021-ci ilde gorilmis
islara dair, op. cit. s. 10.

326 Pipeline construction, op. cit.
327 J. Kajmowicz, op. cit.
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RYS. 37. PRZEBIEG RUROCIAGOW TANAP | TAP - POLUDNIOWY KORYTARZ GAZOWY

Zrodho: https://www.aa.com.tr/en/economy/tanap-tap-p-lines-interconnect-at-turkey-greece-border/1317761

Wtadze Azerbejdzanu deklarujg wole dalszego rozwoju wydobycia gazu ziemnego oraz zwiekszenie jego
sprzedazy na rynki europejskie. W kontekscie wojny rosyjsko-ukrainskiej oraz zwigzanych z nig pertur-
bacji na europejskich rynkach gazu, minister energii Azerbejdzanu Parviz Shahbazow w marcu 2022 r.
oswiadczyt, ze krajowe zasoby gazu sg wystarczajgce do strumienia zwiekszenia dostaw na rynki Turcji
i Europy®®. Gotowos¢ Baku do wspotpracy w zakresie zwiekszenia dostaw gazu do odbiorcéw europej-
skich nie jest jednak bezwarunkowa. Wiceminister energii EInur Sottanow zwrdcit bowiem uwage, ze
“(...) ze rozpoczecie eksploatacji ztoza gazu ziemnego zajmuje od szesciu do siedmiu lat, a utrzymanie
istniejgcych zt6z wymaga znacznych inwestycji”®?°. Pomoc Azerbejdzanu w ponownym zrownowazeniu
popytu i podazy wymaga jednak strategicznego podejscia partnerow europejskich do tego zagadnie-
nia. W ocenie azerbejdzariskiego wiceministra globalny trend zmierzajgcy do neutralnosci klimatyczne;
wprowadza jednak niepewnos¢ co do przysztosci paliwa gazowego. W konsekwencji finansowanie tak
powaznych inwestycji ma by¢ obecnie bardzo utrudnione, ze wzgledu na wstrzemiezliwos¢ bankow.
Azerbejdzan potrzebuje natomiast partneréw, ktérzy zdecydujg sie na dtugokresowe inwestycje w jego
zasoby gazu oraz infrastrukture transportowg®®,

328 M. Mehdiyev, Azerbaijan Plans Expand Offshore Gas Exports, Says Energy Minister, https://caspiannews.com/news-detail/azer-
baijan-plans-expand-offshore-gas-exports-says-energy-minister-2022-3-12-7/

329 R. Rehimov, Azerbaijan able to supply more natural gas to Europe: Top authority, https://www.aa.com.tr/en/europe/azerbaijan-
able-to-supply-more-natural-gas-to-europe-top-authority/2505784

330 Ibidem.
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b. Kazachstan

Kazachstan to najwieksze panstwo regionu (2 724 900 km kw.) i jednoczesnie liczacy sie producent
oraz eksporter surowcéw energetycznych. Sektor naftowo-gazowy posiada strategiczne znaczenie dla
panstwa, bedgc gtéwnym Zrédtem dochoddéw budzetowych oraz rezerw walutowych. Dochody ze sprze-
dazy ropy i gazu stanowity w 2020 r. 35% PKB tego kraju®'. Najwazniejszym produktem eksportowym
Kazachstanu jest ropa naftowa, ktérej sprzedaz w 2020 r. osiggneta wartos¢ 25,2 mld USD®*?, Gaz ziem-
ny jest natomiast paliwem wykorzystywanym przede wszystkim na potrzeby wewnetrzne kraju. Zasoby
wydobywalne gazu wynoszg 3,8 bin m? 3% Ztoza gazu skoncentrowane sg w trzech gtéwnych lokaliza-
cjach: w rejonie Atyrau (43%), rejonie Mangistau (29%) i regionie Zachodniego Kazachstanu (19%)%4.
Produkcja w ostatnich kilku latach przekracza rocznie 50 mld m® gazu. Znaczaca cze$é wydobywanego
w Kazachstanie gazu towarzyszy eksploatacji ztéz naftowych i jest ponownie zattaczana w celu po-
prawy ich wydajnosci. W konsekwencji tylko czes¢ gazu ziemnego trafia na krajowy rynek albo na eks-
port. Przyktadowo w 2020 r. z wydobytych 55,1 mld m® gazu, do ztéz naftowych ponownie wttoczono
17,3 mld m® (31% wydobycia)®?.

TAB. 13. PRODUKCJA 1 EKSPORT GAZU ZIEMNEGO Z KAZACHSTANU W LATACH 2011-2020

W MLD M3 ROCZNIE
2001 [[20121[[2003[[2041[[ 2005 [[20ms | 207 [20me [ [2ms]

Produkcja \ 350 \ 374 \ 303 \ 432 \ 453 \ 467 \ 52,9 \ 55,5 \ 564 | 55,1
Eksport \ b.d. \ b.d. \ b.d. \ b.d. \ b.d. \ b.d \ b.d. \ 89 \ 88 \ 78

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: OT4eT 0 peannsaLmm CTpaTeryeckoro nnaHa MUHUCTepCcTBa sHepreTuku Pecny6nnki KasaxctaH Ha
2020 — 2024 roppl, 3a 2020 rog, s.10, https://www.gov.kz/memleket/entities/energo/documents/details/130261?lang=en

Stosowany w Kazachstanie model gospodarki weglowodorami aktualnie ogranicza mozliwosci pozyska-
nia w krotkim czasie wiekszy ilosci gazu ziemnego z tego kraju. Plany Kazachstanu w zakresie zwieksze-
nia produkcji gazu ziemnego zakomunikowat w grudniu 2021 r. minister energii Magzum Mirzagalijew:
,Realizacja projektéw na obiektach Karachaganak, Kaszagan i Tengiz, a takze terminowe oddanie do
uzytku nowych perspektywicznych ztéz, pozwoli na zwiekszenie wydobycia surowego gazu do 2030 . do
87,1 mld m3"%%¢, Ewentualne pozyskanie nowych wolumendw dla rynku europejskiego europejskich mu-
siatoby sie jednak wigzac¢ z zaangazowaniem biznesowym i politycznym w przedsiewziecia inwestycyjne
w postaci uruchomienia wydobycia z nowych zt6z | budowy nowych gazociggow. Praktyka ostatnich

331 S. N. Burna-Asefi, The Russia-Ukraine Conflict: Implications for Kazakhstan's Energy Sector, https://thediplomat.com/2022/05/
the-russia-ukraine-conflict-implications-for-kazakhstans-energy-sector/

332 OEC, Kazakhstan, https://oec.world/en/profile/country/kaz.
333 Ministerstwo Energetyki Kazachstanu, Gas industry, https://www.gov.kz/memleket/entities/energo/activities/4905?lang=en.

334 R.R. David, Kazakhstan, Energy Hub for China and Europe, https://energyindustryreview.com/marketplace/kazakhstan-energy-
-hub-for-china-and-europe/

335 Miedzynarodowa Agencja Energii, Kazakhstan 2022. Energy Sector Review, s. 35.

336 Urzad Premiera Kazachstanu, In the oil industry at the end of 2021, oil production is expected to reach 85.7 million tons — Ministry

of Energy, https://primeminister.kz/en/news/v-neftyanoy-otrasli-po-itogam-2021-goda-obem-dobychi-nefti-ozhidaetsya-na-
-urovne-857-min-tonn-minenergo-22111737
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lat pokazuje, ze nie ma konkretnych planéw w zakresie realizacji takich projektow. Paristwowy koncern
naftowo-gazowy KazMunayGas (KMG) koncentruje sie przede wszystkim na rozbudowie przepustowo-
$ci gazociggdéw (m.in. Beineu-Bozoy-Shymkent) do ChRL®*". W konsekwencji eksport realizowany jest
w pierwszej kolejnosci na rynek chinski oraz rynek Federacji Rosyjskigj. Ze wzgledu na sgsiedztwo geo-
graficzne oraz ogromne potrzeby energetyczne, Chiny staty sie gtéwnym partnerem Kazachstanu w za-
kresie handlu gazem i realizacji projektéw transportowych.

RYS. 38. MAPA SYSTEM GAZOCIAGOW W KAZACHSTANIE

Zrédho: https://gazaqgaz.kz/index.php/en/main-page/business-map

c. Turkmenistan

Turkmenistan posiada czwarte co do wielkosci zasoby gazu ziemnego na swiecie. Zasoby wydobywalne
gazu wynoszg 19,5 bln m?®338, Rozwdj produkcji i eksportu tego surowca to priorytetowy kierunek polityki
gospodarczej Aszchabadu. Narodowg strategie w obszarze gazu ziemnego realizuje panstwowy koncern
Turkmengas. Turkmenistan nie posiada jednak odpowiedniej infrastruktury transportowej do samodziel-
nego przesytania gazu na rynki europejskie. Turkmenski gaz do Europy moze by¢ ewentualnie dostarcza-
ny za posrednictwem Rosji albo Iranu. Nie istnieje takze infrastrukturalny tgcznik umozliwiajgcy przesyt
gazu z tego kraju za posrednictwem opisanego wyzej systemu Potudniowego Korytarza Gazowego. Wie-
lokrotnie stosowang praktykg jest natomiast skupowanie turkmenskiego gazu przez rosyjski Gazprom.

337 Qazaqgaz, https://qazaqgaz. kz/index.php/en/main-page/company-s-mission-prospects-and-development-strategy

338 International Trade Administration, Turkmenistan - Country Commercial Guide, https://www.trade.gov/country-commercial-
guides/turkmenistan-oil-gas
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W 2019 . rosyjski koncern podpisat piecioletni kontrakt na roczne dostawy 5,5 mld m® z mozliwoscig ich
zwiekszenia do 10 mld m® rocznie®®.

Strategia Turkmenistanu wobec gazu ziemnego zawarta zostata zawarta w przyjetym w lutym 2022 r.
rzadowym dokumencie ,0drodzenie nowej ery poteznego panstwa: Narodowy program spotecz-
no-gospodarczy rozwdj gospodarczy Turkmenistanu w latach 2022-2052" zaktada m.in. dalszy
rozwoj na duzg skale przemystu naftowego i gazowego oraz jego integracje z rynkami miedzy-
narodowymi®*®. Wtadze kraju deklarujg przy tym dgzenie do umocnienia roli lidera swojego kraju
w eksporcie gazu ziemnego. W ramach tej strategii planuje sie zwiekszenie przepustowosci gazo-
ciggu prowadzgcego do Chin oraz rozpoczecie budowy gazociggu przechodzacego przez Afghani-
stan, a nastepnie Pakistan do Indii. Dodatkowo, wtadze bedg dgzy¢ do petniejszego wykorzysta-
nia rodzimych zasobéw weglowodoréw poprzez odkrywanie i zagospodarowywanie nowych zt6z
we wspotpracy z partnerami zagranicznymi. Turkmenistan wskazuje przy tym na juz rozpoczete
wspolne projekty:
+ 7z Azerbejdzanem na podstawie miedzyrzadowego porozumienia dotyczgcego zagospodarowania
zt6z weglowodoréw Dostluk pod dnem Morza Kaspijskiego,

+ z Chinami poprzez wspotprace z China National Petroleum Corporation (CNPC) w zakresie zago-
spodarowania ztoza gazowego Galkynys®*'.

Gtownym partnerem politycznym i gospodarczym Turkmenistanu jest jednak Federacja Rosyjska®#?.

TAB. 14. PRODUKCJA | EKSPORT GAZU ZIEMNEGO Z TURKMENISTANU W LATACH 2012 - 2021

W MLD M3 ROCZNIE
Produkcja ‘ 56,3 ‘ 59,0 ‘ 59,0 ‘ 63,5 ‘ 659 ‘ 63,2 ‘ 61,5 ‘ 63,2 ‘ 59,0 ‘ 83,7
Eksport ‘ b.d ‘ b.d ‘ b.d ‘ b.d ‘ b.d ‘ b.d ‘ b.d ‘ b.d ‘ b.d. ‘45,0

Zrédto: Opracowanie wtasne m.in. na podstawie publikacji eksperckich: https:/www.mdpi.com/1996-1073/14/10/2740/htm

Zasoby gazu ziemnego znajdujace sie w granicach opisanych wyzej czterech paristw znajdujgcych sie
w region kaspijskim i Azji Centralnej wynoszg tacznie 25,9 bin m?,

339 A. Cohen, Power Transition in Turkmenistan Could Mean Big Changes for Neighbors, https://www.forbes.com/sites/ariel-
cohen/2022/02/25/power-transition-in-turkmenistan-could-mean-big-changes-for-neighbors/?sh=54be9159122

340 Rzad Turkmenistanu, Modernization of the oil and gas industry is the most important vector for the growth of the economic power
of Turkmenistan, https://turkmenistan.gov.tm/en/post/62006/modernization-oil-and-gas-industry-most-important-vector-gro-
wth-economic-power-turkmenistan

341 Ibidem.

342 Nebit-Gaz, Turkmenistan and Russia will expand cooperation in the field of energy and transport, https://www.oilgas.gov.tm/en/
posts/news/4792/turkmenistan-and-russia-will-expand-cooperation-in-the-field-of-energy-and-transport
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d. Uzbekistan

Nalezgce do Uzbekistanu zasoby gazu ziemnego wg stanu na 2020 r. oszacowano na 0,8 bln m3, na-
tomiast produkcja w tym samym roku osiggneta poziom 47,1 mld m33%. Gaz ziemny posiada kluczo-
we znaczenie dla gospodarki Uzbekistanu, odpowiadajgc za 85% produkcji energii elektrycznej oraz
stanowigc gtéwne Zrodto dochoddéw eksportowych tego panstwa. W przeciwieristwie do pozostatych
panstw regionu kaspijskiego i Azji Centralnej, zwiekszanie eksportu gazu ziemnego nie jest priorytetem
witadz Uzbekistanu. Polityka gospodarcza tego panstwa zaktada zwiekszenie strumieni gazu na potrzeby
krajowego przemystu petrochemicznego elektroenergetyki. Przewiduje sie, ze w konsekwencji rozwoju
gospodarczego konsumpcja gazu w Uzbekistanie w 2030 r. osiggnie poziom ok. 65 mld m3. Wiadze
zainteresowane sg wspotpracg z inwestorami zagranicznymi w zakresie lepszego zagospodarowania
posiadanych zt6z gazu ziemnego jednak nie w celu zwiekszenia zdolnosci eksportowych ale zaspokoje-
niu rosngcego zapotrzebowania krajowego®*“. Aktualnie Uzbekistan przy wykorzystaniu transport prze-
sytowego eksportuje gaz do Chin, zajmujac pigte miejsce wsrod dostawcow wykorzystujgeych rurociagi.
Wielkos¢ uzbeckiego eksportu na rynek chifiski w 2019 r. osiggneta poziom 12,2 mld m?3. Opierajac sie
na deklaracjach uzbeckiego rzadu nalezy spodziewac sie spadku ilosci eksportowanego gazu, az do jego
wstrzymania w 2025 .

Uzbekistan, pomimo posiadanych znaczacych zasobdw gazu ziemnego, nie moze by¢ postrzegany jako
potencjalny dostawca gazu do Unii Europejskiej. Decyduje o tym przede wszystkim polityka gospodar-
cza tego kraju, ktéra nie przewiduje rozwoju eksportu gazu na rynki miedzynarodowe. Nie nalezy sie
wiec spodziewac, ze wtadze tego kraju bedg sktonne angazowac sie trudne i kosztowne przedsiewziecia
w postaci budowy infrastruktury przesytowej taczacej go z rynkami gazu w Unii Europejskiej.

Panstwem najbardziej sktonnym do wspdtpracy w zakresie dostaw gazu ziemnego z Unig Europejska jest
Azerbejdzan. Jednak jego obecne zdolnosci wydobywcze nalezy oceni¢ jako dalece niewystarczajgce
w kontekscie potrzeb importowych UE. Zwiekszenie wydobycia oraz rozbudowa infrastruktury transpor-
towej Azerbejdzanu wymagac bedzie nie tylko konsekwentnego wsparcia politycznego ze strony UE, ale
takze zaangazowania finansowego w nowe strategiczne projekty gazowe. Jedyna niezalezna od Ros;ji
droga transportu gazu ziemnego z rejonu kaspijskiego i Azji Centralnej w kierunku europejskich rynkow
prowadzi przez Gruzje, a nastepnie Turcje. To wiasnie przez terytoria tych paristw przechodzi uruchomio-
ny w 2018 r. gazocigg TANAP. Mozliwosci zwiekszenia strumienia gazu przez ten korytarz transportowy
sg jednak ograniczone, maksymalnie do 10 mld m? rocznie.

Panstwa srodkowoazjatyckie: Kazachstan, Turkmenistan i Uzbekistan sg geograficznie oddalone od
rynkéw europejskich i nie majg z nimi bezposredniego potgczenia transportowego w postaci magistrali
rurociggowych. Z praktyki politycznej i gospodarczej wynika, ze dla wymienionych panistw gtéwnym part-
nerem biznesowym w zakresie dostaw gazu i ewentualnych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych staty sie
Chiny. W swoich planach strategicznych muszg tez uwzglednia¢ oddziatywanie oraz interesy swojego
rosyjskiego sgsiada. Pozyskanie przez UE w najblizszych latach jakichkolwiek ilosci gazu z regionu Azji
Centralnej wydaje sie w takich warunkach nieosiggalne.

343 BP, Statistical Review of World Energy 2021 | 70th edition, op. cit., 2021, s. 36.
344 J. Lillis, Uzbekistan resumes gas exports to China, https://eurasianet.org/uzbekistan-resumes-gas-exports-to-china
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4.6. Dostawcy z Australii i Malez;ji

Wedtug stanu na 2020 r. potwierdzone zasoby gazu ziemnego w Australii szacowano na 2,4 bln m?, na-
tomiast w Malezji na 0,9 bln m3. Jest to znacznie mniej w poréwnaniu ze ztozami Rosji, ktdére wynosza
37,4 bln m32%5, Biorgc pod uwage eksport LNG przez Australie i Malezje z 2021 r.,, australijskie ztoza mo-
gtyby wystarczy¢ na 22 lata, a malezyjskie - na 27 lat. Australia i Malezja nie eksportujg gazu rurocigga-
mi. Jesli chodzi o LNG, w ciggu ostatniej dekady Australia stata sie wiodgcym eksporterem, a jego wolu-
meny wzrosty czterokrotnie (z 26 mld m®w 2011 r. do 108 mld m® w 2021 r.). Eksport Malezji pozostat na
stabilnym poziomie ~35 mld m3/rok. W 2021 r. australijskie i malezyjskie LNG byto konsumowane przez
kraje potozone w regionie Azji i Pacyfiku. Co najmniej 75% australijskiego eksportu jest sprzedawane
w ramach dtugoterminowych kontraktow z uzytkownikami azjatyckimi, a Australia zazwyczaj nie sprze-
daje gazu do innych regionéw swiata.

TAB. 15. IMPORTERZY AUSTRALISKIEGO | MALEZYJSKIEGO LNG W 2021R.

Importerzy mld m3/rok Importerzy mid m3/rok
australijskiego LNG (dane z 2021 r.) malezyjskiego LNG (dane z 2021 r.)
Chiny 43,6 Japonia 139
Japonia 36,3 Chiny 11,7
Korea Potudniowa 12,9 Korea Potudniowa 5,3
Tajwan 8,6 Tajlandia 15
Singapur 3,0 Tajwan 0,7
Malezja 2,1 Inne Azja i Pacyfik 0,2
Tajlandia 1,0 Singapur 0,1
Indie 04 Indie 0,1
RAZEM 107,9 RAZEM 33,5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BP Statistical Review of World Energy 2021

345 BP Statistical Review of World Energy 2021.

156 Q DIsE



GUNEEIE  GAZ ZAKEADNIKIEM GEOPOLITYKI Wykorzystanie gazu ziemnego na cele energetyczne w Unii Europejskiej w aspekcie oddziatywania czynnikéw geopolitycznych

W potowie sierpnia 2022 r. czes¢ australijskiego LNG byta jednak w drodze do Wielkiej Brytanii, co byto
pierwszym przypadkiem wystania przez Australie dostawy LNG do Europy od co najmniej szesciu lat.
Spekuluje sie, ze dodatkowe ilosci LNG z Australii mogtyby zosta¢ wyeksportowane ze wzgledu na nizszy
popyt ze strony Chin. Podejrzewa sie rowniez, ze ze wzgledu na ograniczenia magazynowe w Wielkiegj
Brytanii, dostawy zostang prawdopodobnie przekazane do UE®#,

Powyzsze miato miejsce po tym, jak na poczatku sierpnia 2022 roku Australijska Komisja Konkurencji
i Konsumentow (ACCC) stwierdzita, ze gaz, ktdry nie zostat sprzedany w ramach kontraktéw dtugotermi-
nowych, powinien zosta¢ udostepniony na miejscu w Australii, zanim zostanie wyeksportowany. ACCC
ztozyta takie oswiadczenie w zwigzku z istotnym ryzykiem niedoboru dostaw w 2023 r. we wschodnigj
Australii (zamieszkate] przez okoto 80% ludnosci kraju)®#’. Poinformowano réwniez, ze ,patchworkowe”
dostawy LNG sg wysytane z Azji (w tym gaz malezyjski) do Europy®*, co jest postrzegane jako ,rzadki i ry-
zykowny krok” polegajacy na pakowaniu resztek paliwa w petne przesytki, aby pomaéc zaspokoi¢ rosngcy
popyt w Europie cierpigcej na niedobdér energii. W tych patchworkowych transportach miesza sie zapasy
LNG, ktére pozostaty po czesciowych dostawach z hubdw takich jak Australia i Oman do klientow w Azji
Potudniowo-Wschodniej. Nadmiar LNG jest przesytany na jeden statek na oceanie, aby stworzyé nowg
dostawe hybrydowag, ktéra moze by¢ nastepnie sprzedana do Europy.

Zgodnie z danymi IGU3*, zwiekszenie zdolnosci eksportowych LNG z Australii planowane jest w 2026 r.
dzieki instalacji Pluto LNG Train 2 (5 MTPA lub 6,9 mld m? rocznie, obecnie w budowie). Wedtug oswiad-
czenia minister ds. zasobdw naturalnych z korica sierpnia 2022 r., rzad Australii umozliwi eksploracje
ok. 47 tys. km? obszaréw morskich w poszukiwaniu zt6z ropy naftowej oraz gazu®?, brak jednak bardziej
konkretnych informacji o planowanych nowych zdolnosciach wytwérczych LNG w najblizszych latach.
Najnowsza publikacja IEA (World Energy Outlook 2022) zwraca uwage, iz - w zaleznosci od scenariusza
- produkcja LNG przez Australie wzrosnie maksymalnie do 165 mld m® w horyzoncie 2030 r., po czym
w horyzoncie 2050 r. bedzie sukcesywnie spada¢. Jednoczesnie, IEA przewiduje, ze gaz z Australii
w horyzoncie 2030 oraz 2050 r. sprzedawany bedzie do Japonii, Korei Ptd., Chin, Indii oraz innych rozwi-
jajacych sie krajow azjatyckich. Wedtug Agencji, w horyzoncie 2030 oraz 2050 r. dostawy z Australii nie
beda kierowane do Unii Europejskiej (Rys. 39.).

346 S. Paul, F. Tan, Europe’s dash for gas puts Australia’s LNG import plans at risk, https://www.reuters.com/business/energy/eu-
ropes-dash-gas-puts-australias-Ing-import-plans-risk-2022-05-30/
N. Nanji, UK to receive shipment of Australian gas next week, https://www.bbc.com/news/business-62570900
M. Rashad, Britain to receive rare LNG cargo from Australia, Oman, https://www.reuters.com/business/energy/britain-receive-
rare-Ing-cargo-australia-2022-08-17/

347 S. Stapczynski, B. Westocott, Top LNG Exporter Australia Is Told to Keep More Fuel At Home, https://www.bloomberg.com/
news/articles/2022-08-01/australia-watchdog-warns-of-natural-gas-crunch-in-top-exporter

348 A. Koh, Patchwork LNG Cargoes From Asia Are Helping Meet Europe’s Energy Demand, https://www.bloomberg.com/news/artic-
les/2022-08-30/patchwork-Ing-cargoes-from-asia-are-helping-meet-europe-s-demand?leadSource=uverify%20wall

349 IGU, World LNG Report 2022, https://www.igu.org/resources/world-Ing-report-2022/

350 Ministerstwo Przemystu Australii, New petroleum acreage to provide energy security, https://www.minister.industry.gov.au/
ministers/king/media-releases/new-petroleum-acreage-provide-energy-security
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RYS. 39. ROZWGJ GLOBALNEGO HANDLU GAZEM ZIEMNYM W HORYZONCIE 2030 ORAZ 2050 R.

Zmiany w handlu netto gazem ziemnym w wybranych regionach w STEPS i APS

Unia Japonia Chiny Indie Pozostate kraje
Europejska i Korea rozwijajace sie
= w Azji
o 400 Inne
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Krétkoterminowe zapotrzebowanie Europy na import gazu spoza Rosji prowadzi do zmiany réwnowagi w swiatowych
przeptywach gazu oraz do wzrostu konkurencji dla LNG z wschodzgcymi rynkami gazu w Azji

2030 [N
2050 [N

2021 [N

2050 I

2050 [N

2021 [

2030 [N

Zrédto: IEA, World Energy Outlook 2022

W przypadku Malezji IEA przewiduje, ze produkcja gazu ziemnego w horyzoncie 2030 r. pozostanie na
niezmienionym poziomie, poniewaz nowe inwestycje z ostatnich lat to moce odtworzeniowe, zastepuja-
ce produkcje ze 7167 zblizajgcych sie do konca eksploataci.

Wedtug IEA, krétkoterminowa luka w dostawach gazu do UE mogtaby by¢ zapetniona przez dostawy
LNG w ramach rynku spot przekierowane z innych rynkéw. To oznacza jednak koniecznos¢ zaoferowania
dostawcom globalnym korzystniejszych warunkdw cenowych, co docelowo przetozy sie na wzrost cen
gazu w Europie. Dodatkowo, nalezy zwrdci¢ uwage na czynniki zwigzane z czasem dostaw LNG z Au-
stralii do UE, ktdry jest dtuzszy niz dostawy na rynki azjatyckie (z uwagi na réznice w dystansie pomiedzy
Australig a UE oraz Australig a rynkami takimi jak Chiny czy Japonia). W tym sensie, na wzrost kosztow
gazu dostarczanego z Australii do UE wptyng¢ mogg wiec takze koszty transportu.

W Swietle powyzszego istnieje niskie prawdopodobienstwo, aby Australia i Malezja mogty by¢ znacza-
cym zrédtem krétkoterminowych dostaw gazu do UE w roku gazowym 2022/2023 (w obliczu niedobo-
row dostaw z Rosji), jak réwniez w horyzoncie $rednio- (2030 r.) oraz dtugoterminowym (2050 r.).
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Podsumowanie rozdziatu

» Norwegia pozostanie waznym i stabilnym sprzedawcg gazu do Unii Europejskiej, cho¢ o ograniczo-
nych mozliwosciach zwiekszania dostaw. W ostatnich latach dostawy z Norwegii pokrywaty od 20%
do 25% zapotrzebowania UE na gaz. Norweskie rezerwy wynoszace 1,4 bln m® pozwolg na utrzymanie
dotychczasowego poziomu produkcji i eksportu przez najblizsze 15—20 lat. 23 czerwca 2022 r. wice-
przewodniczgcy Komisji Europejskiej Frans Timmermans i komisarz ds. energii Kadri Simson uzgodnili
z Norwegiag dalsze zacie$nianie Sciste] wspotpracy w dziedzinie energetyki, a szczegdlnie w kontek-
Scie zapewnienia dtugoterminowych dostaw ropy i gazu ziemnego do UE. Podkreslono ze Norwegia
posiada jeszcze znaczne zasoby ropy naftowej i gazu ziemnego i moze nadal by¢ duzym dostawca
dla Europy réwniez w dtuzszej perspektywie po 2030 r. Oceniono takze, ze dzieki utrzymujacej sie du-
zej wydajnosci wydobycia na ztozach norweskich, jeszcze w 2022 r. do UE moze dotrze¢ dodatkowo
100 TWh gazu, czyli ok. 9,5 mld m3.

»

v

Wielka Brytania, pomimo braku zdolnosci eksportowych netto, jest istotnym elementem europejskiego
rynku gazu ziemnego, ktory bierze udziat w obrocie tym surowcem w skali kontynentalnej. Panstwo to
dysponuje druga co do wielkosci infrastrukturg regazyfikacyjna dla LNG w Europie po Hiszpanii. Na je]
wybrzezach funkcjonujg trzy terminale LNG o tgcznej rocznej przepustowosci 56,1 mid m3. W zwigzku
z tym Wielka Brytania odegrata kluczowa role w dostawach gazu do Europy w | kwartale 2022 r. Brytyj-
ski eksport gazu do UE we wspomnianym okresie wzrést dwukrotnie. Dostawy byty realizowane przy
wykorzystaniu potaczert miedzysystemowych z Belgig i Holandia.

»

¥

Stany Zjednoczone to najwiekszy producent i eksporter gazu skroplonego sposrod dostawcow z Ame-
ryki Pétnocnej. Amerykariskie wydobycie gazu w 20217 r. osiggneto poziom 934, 2 mld m?® i przewyz-
szyto rosyjska produkcje 0 232,56 mld m3. Wedtug stanu na sierpien 2022 r. w Stanach Zjednoczonych
dziata siedem instalacji do skraplania LNG, ktérych tgczna zdolnos¢ eksportowa wynosi 144,6 mid mé@,
Natomiast fgczna moc terminali eksportowych znajdujacych sie w budowie wynosi 43,34 m3. Amery-
kariskie firmy systematycznie umacniajg swojg pozycje na rynku UE sprzedajgc na nim miedzy kwiet-
niem 2016 r. a styczniem 2022 r. tgcznie 64 mld m® gazu. W przeciggu najblizszych 2-3 lat dostawcy ze
Stanoéw Zjednoczonych mogg w duzej mierze zastapi¢ na rynku UE wyeliminowany rosyjski surowiec.

»

v

Zatoka Perska historycznie byta najwiekszym na swiecie Zrédtem weglowodoréw. W regionie tym znaj-
duje sie p 39% Swiatowych potwierdzonych rezerw gazu ziemnego. Pomimo ogromnych zt6z gazu
ziemnego w regionie, obecnosc¢ panstw Zatoki Perskiej na $wiatowym rynku gazu ziemnego jest sto-
sunkowo ograniczona. Regionalnym liderem produkcji i eksportu gazu jest Katar, odgrywa znaczaca
role na Swiatowym rynku tego surowca. Katar posiada druga co do wielkosci na $wiecie zdolnos¢ insta-
lacji skraplania LNG, wynoszgcg 106,18 mld m3. W warunkach obecnego kryzysu gazowego i koniecz-
nosci odejscia od rosyjskiego surowca, zasoby Kataru powinny by¢ postrzegane jako istotne zrddto
zaopatrzenia dla Unii Europejskigj. Panstwo to jest jednak wymagajacym partnerem handlowym, ktéry
charakteryzuje sie duza asertywnoscig w obronie swoich intereséw ekonomicznych.
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» W obrebie Afryki najwieksze potwierdzone rezerwy posiada Nigeria - 5,5 bln m?, nastepnie Algieria
- 2,3 bln m3, Egipt - 2,1 bln m® i Libia - 1,4 bIn. Wspdtpraca z dostawcami afrykanskimi powinna
w kolejnych latach zwiekszac¢ konkurencyjnos¢ handlu gazem w Unii Europejskiej. Zwiekszenie dostar-
czanych do Europy wolumendw LNG wymagac jednak bedzie inwestycji w nowe moce terminalowe na
afrykanskich wybrzezach.

»

¥

W regionie kaspijskim pokrywajgcym sie czesciowo z Azjg Centralng znajduje sie czterech znaczgcych
producentéw gazu ziemnego: Azerbejdzan, Kazachstan, Turkmenistan i Uzbekistan. Biorgc pod uwage
uwarunkowania geopolityczne oraz stan infrastruktury transportowej partnerem UE w zakresie dostaw
gazu w sredniej perspektywie czasowej pozostanie jedynie Azerbejdzan. Potwierdzone zasoby surow-
ca w Azerbejdzanie wg danych na 2021 r. wynosi¢ majg 2,6 bln m®. W ostatnich 10 latach produkcja
gazu ziemnego konsekwentnie wzrasta osiggajac w 2021 r. poziom 43,9 mld m?, co oznacza wzrost
0 18,1% od 2020 roku®'. Podobnie sytuacja ksztattuje sie w przypadku eksportu, ktérego wielkos¢
w 2021 r. wyniosta 18,9 mld m?, zwiekszajgc sie w stosunku do roku poprzedniego az 0 39,8%. Rynki UE
potgczone s3 z Azerbejdzanem infrastrukturg rurociggowg w ramach Potudniowego Korytarza Gazo-
wego. Petna przepustowos¢ tego potgczenia ma osiggngé poziom 20 mld m® do korica 2022 .

»

¥

Wedtug stanu na 2020 r. potwierdzone zasoby gazu ziemnego w Australii szacowano na 2,4 bin m?,
natomiast w Malezji na 0,9 bin. Rynkiem zbytu dla tych dostawcow byta w pierwszej kolejnosci Azja
Wschodnia. W ostatnich latach Europa ze wzgledu na dystans geograficzny nie znajdowata sie w polu
zainteresowania australijskich i malezyjskich eksporteréw. Istnieje niskie prawdopodobieristwo, aby
Australia i Malezja mogty by¢ znaczacym Zrddtem krétkoterminowych dostaw gazu do UE w roku ga-
zowym 2022/2023 (w obliczu niedoboréw dostaw z Rosji), jak rowniez w horyzoncie $rednio- (2030 .)
oraz dtugoterminowym (2050 r.).

351 Azarbaycan Respublikasinin Energetika Nazirliyi tarafindan 2021-ci ilde gériilmis islara dair, op. cit. s. 10.
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5.1. Analiza rocznych prognoz podazy ENTSO-G na lata 2022/2023

Do oceny szans na ponowne zbilansowanie podazy i popytu na unijnych rynkach gazu wykorzystano
najnowsze szacunki opracowane przez Europejskg Sie¢ Operatoréw Przesytowych Gazu (ang. European
Network of Transmission System Operators for Gas — ENTSOG). Uwzglednia ona juz okolicznosci i kon-
sekwencje zwigzane z ostatnim kryzysem gazowym w Europie.

a. Zatozenia modelowania

Roczna prognoza podazy ENTSOG na lata 2022/2023%2 bada mozliwg ewolucje dostaw gazu, a takze
zdolnos¢ infrastruktury gazowej do zaspokojenia popytu krajowego w UE, potrzeb w zakresie zattaczania
i zaktécen w dostawach z Rosji.

Zgodnie z danymi ENTSOG maksymalny potencjat dostaw gazu ziemnego do UE (z wytgczeniem dostaw
gazociggdw i LNG z Rosji) wynosi ~ 349 mld m3/rok, w podziale na maksymalnie 152 mld m®/rok LNG
i 197 mld m3/rok gazu rurociggowego (Tab. 16.). Maksymalny potencjat podazowy réznych zrddet uzy-
skanych przez ENTSOG opierat sie na dziesiecioletniej historii (dostepno$¢ historyczna). Analizy ENTSOG
uwzgledniajg istniejaca europejska infrastrukture gazowa, a takze projekty (gazociagi i terminale LNG/
FSRU), ktére majg zosta¢ oddane do uzytku w okresie modelowania.

352 ENTSOG, ENTSOG publishes its Yearly Supply Outlook 2022/2023 in response to disruption of Russian gas supply,
https://www.entsog.eu/sites/default/files/2022-07/PR0278_220727_Press%20Release_ENTSOG%20publishes%20its%20
Yearly%200utlook%20Review%20report%202022-23_Final.pdf
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TAB. 16. MAKSYMALNY POTENCJAL DOSTAW GAZU ZIEMNEGO DO UE Z KIERUNKOW SPOZA ROSII
(GWH/DZIEN, PRZELICZONE NA MLD M3/ROK) ZGODNIE Z DANYMI ENTSOG Z LIPCA 2022 R.

Zrédto zaopatrzenia GWh/dzien (stan na lipiec 2022 r.) | Bcm/rok (obliczenia wtasne)
Dostawa z Rogji Zatozone zero Zatozone zero

LNG (z wytgczeniem Rosji) | 4,745 152

Rurociag: Norwegia 4,153 133

Rurocigg: Afryka Pétnocna* | 1,636 52

Rurocigg: region Kaspijski | 375 12

EACZNY 10,909 349

‘W przypadku dostaw rurociggami Afryka Péthocna obejmuje Algierie, Libie, Maroko i Tunezje.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ENTSOG Yearly Supply Outlook 2022/2023

Analizowany okres to rok gazowy 2022/2023 (od 1 pazdziernika 2022 r. do 30 wrzes$nia 2023 r.), a przy-
padki sg modelowane w ramach dwdéch scenariuszy: scenariusz bazowy i wrazliwosé 1-3 (Tab. 17).

TAB. 17. WRAZLIWOSCI MODELOWANE PRZEZ ENTSO-G W ROCZNEJ PROGNOZIE PODAZY 2022/2023

Modelowana Zaktocenia w dostawach | Mozliwosci Dodatkowy Redukcja
obudowa rosyjskiego gazu z: techniczne: LNG: popytu:
Sce'nar.ms.z 1 lipca 2022r. Firma Nie Nie
odniesienia

Czutosc 1 1 lipca 2022 . Rozszerzone Nie Nie
Czutosc 2 1 lipca 2022r. Rozszerzone Tak Nie
Czutos¢ 3 1 lipca 2022 . Rozszerzone Nie Tak

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie ENTSO-G Yearly Supply Outlook 2022/2023

ENTSOG zastrzega, ze jest to ocena gotowosci infrastruktury gazowej UE do radzenia sobie z nadcho-
dzgcym rokiem gazowym w ramach réznych wrazliwosci i nie jest prognoza na przysztosc.

Modelowanie ENTSOG uwzglednia poziomy zapetnienia magazyndéw na 1 lipca 2022 r. ($rednia UE wy-
noszgca 59%). Poziomy te wykorzystano jako dane wejsciowe do oszacowania $rednich poziomow skta-
dowania w UE na 1 paZzdziernika 2022 r. na poziomie 71%.
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b. Analiza wynikéw modelowania ENTSOG

Podsumowanie modelowania ENTSOG prezentujemy w Tab. 18.

TAB. 18. PODSUMOWANIE MODELOWANIA ENTSOG W ROCZNEJ PROGNOZIE PODAZY 2022/2023

::Zizl:i)rsazny Whioski z modelowania ENTSOG
Scenariusz * Roczny niedobér gazu w catej UE w 2022/23 r. wynosi
bazowy ~ 18 mld m® (co odpowiada ~ 5% rocznego zuzycia w UE w 2021 r.)
* Wewnetrzne waskie gardta w infrastrukturze UE uniemozliwiaja wystarczajacy
- hiezmienne transport gazu z zachodu na wschod Europy i z potudnia na pétnoc
mozliwosci + Popyt nie moze zostac¢ zaspokojony w sezonie zimowym 2022/2023, co
techniczne skutkuje redukcjami popytu
infrastruktury |« Poziomy redukcji popytu réznig sie w poszczegdlnych krajach; Europa
Srodkowo-Wschodnia, Europa Potudniowo-Wschodnia, kraje battyckie
- brak dodatko- i Finlandia s3 najbardziej podatne na ograniczenia. Srednio, skala redukc;i
wego LNG popytu w tych regionach moze wynies¢ 20% popytu kazdego dnia sezonu
zimowego (w tym. w kwietniu)
- brak redukcji | * Lepsza sytuacja w zakresie magazynowania w dniu 1 pazdziernika 2022 r.
popytu bezposrednio poprawitaby sytuacje w catym roku pod wzgledem zmniejszenia
skali redukcji popytu (zwtaszcza w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
i Potudniowo-Wschodnigj); kazde 10% dodatkowego poziomu zapetnienia
magazyndéw gazu na poziomie UE odpowiada dodatkowym 10 mild m?
dostepnym na rynku w zimie
+ Jednakze, osiagniecie gotowosci na zime 2023/2024 (). osiggniecie 90%
zapetnienia magazyndw gazu w dniu 1 paZdziernika 2023 r.) zwieksza
ograniczenia popytu w krajach UE
Analiza Modelowany niedobér gazu w UE nie zmienia sie (~18 mld m?)
wrazliwosci 1 Ze wzgledu na mozliwe zwiekszenie zdolno$ci infrastrukturalne (zidentyfikowane
i oszacowane przez OSP) mozna by ztagodzi¢ wewnetrzne waskie gardta, co dopro-
- zwiekszone wadzitoby do poprawy przeptywow gazu z zachodu na wschod UE
mozliwosci Ulepszenia infrastruktury umozliwiaja bardziej rownomierny podziat ograniczen
techniczne (redukcji) popytu miedzy kraje UE
- brak dodatko-
wego LNG
- brak redukgji
popytu
o) DISE

ENERGY

165



GUNEEIE  GAZ ZAKEADNIKIEM GEOPOLITYKI Wykorzystanie gazu ziemnego na cele energetyczne w Unii Europejskiej w aspekcie oddziatywania czynnikéw geopolitycznych

Wrazliwosé 2

Wrazliwosé 3

+ Zakfada sie zwiekszone wykorzystanie przepustowosci terminali LNG i zwieksze-
nie zdolnosci przesytowych rurociggéw

- zwiekszone + Zakfada sie, ze potencjat dostaw LNG do UE bedzie nieograniczony
mozliwosci + W zwigzku z tym ograniczenia importu LNG s3 ustalane przez waskie gardta in-
techniczne frastruktury UE (nawet po ulepszeniach)
» Zwiekszone moce i dodatkowe dostawy LNG zwiekszajg mozliwos¢ dzielenia
- dodatkowy sie ograniczeniami poprzez wspdtprace (Europa Zachodnia tagodzi regionalne
LNG ograniczenie i wysyta znaczne iloéci w kierunku wschodnim)
* Catkowite redukcje popytu szacuje sie na ~6 mld m3
- brak redukgji
popytu Zastrzezenie ENTSO-G: globalne ograniczenia zdolnosci eksportowych LNG i po-

pyt na LNG poza UE powodujg znaczna niepewnos¢ co do dodatkowej dostepno-
Sci LNG zaktadanej w wrazliwosci 2

+ Skoordynowana dtugoterminowa redukcja popytu moze by¢ jednym z mozliwych
dziatan, ktére moga poprawi¢ sytuacje na rynku gazu podczas dfugotermino-

- zwiekszone wych zaktodcen
mozliwosci + Skoordynowane dziatania inicjowane przez decydentéw politycznych prowa-
techniczne dzace do rownomiernej reakcji na redukcje zapotrzebowania w catej UE nie
moga zosta¢ pominiete jako istotny srodek tagodzacy, ale jednoczes$nie stano-
- brak dodatko- wityby powazne wyzwanie
wego LNG + Odpowiedz odbioru na poziomie 15% w catej Europie wraz ze zwiekszonymi zdol-
nosciami w petni tagodzi ograniczenie (redukcje) popytu, gdy nie bierze sie pod
- redukcja uwage gotowosci dtugoterminowej (brak celu w zakresie magazynowania na
popytu dzien 1 pazdziernika 2023 r.)

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie ENTSOG Annual Supply Outlook 2022/2023.

Nalezy zauwazy¢, ze ocena ENTSOG uwzglednia standardowsg (nie mrozna) zime. W przypadku mroZne;
zimy ograniczenie popytu w UE bytoby wyzsze. Nalezy takze zastrzec, ze biorgc pod uwage dynamike sy-
tuacji geopolitycznej, istnieje wieksze ryzyko, ze niedobory gazu bedg wieksze niz warto$ci modelowane
przez ENTSO-G (uwazamy, ze niedobory mniejsze niz modelowane sg mniej prawdopodobne).

Na podstawie tabeli nr 18, mozna sformutowac¢ nastepujace kluczowe uwagi i wnioski:

* Zgodnie ze scenariuszem bazowym na rok gazowy 2022/23 tgcznie ~18 mld m® zapotrzebowania na
gaz w catej UE moze by¢ zagrozone ograniczeniem poboru z powodu braku dostaw z Rosji. Powyz-
sze opiera sie 0 modelowanie zaktadajgce brak poprawy zdolnosci technicznych, brak dodatkowego
LNG i brak dziatan po stronie redukcji popytu;

« Wrazliwo$¢ 1 pokazuje, ze zwiekszone zdolnosci transportowe w catej] UE pomagajg efektyw-
niej wykorzystywac¢ pojemnosci magazynowe i rozktadajg ryzyko ograniczenia bardziej réwno-
miernie w poszczegoélnych krajach, ale nie przektadajg sie na zmniejszenie wielkosci ograniczenia
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(nadal ~18 mld m?3); Jednakze, zgodnie z analizg MFW?3%, pomimo oczekiwania, ze zwiekszona prze-
pustowos¢ moze pozwolié na bardziej réwny podziat przeptywéw gazu, warto rowniez wspomnieg,
ze ,solidarnos¢ dzielenia sie” moze by¢ problematyczna ze wzgledu na ustalenia umowne — nie
wszystkie kraje w petni okreslity w prawie, kto ma by¢ chroniony, a do lipca 2022 r. sfinalizowano tylko
szesc¢ dwustronnych umoéw solidarnosciowych miedzy krajami;

+ Zwiekszona przepustowos¢ terminali LNG i sieci przesytowych w potagczeniu z dodatkowymi dosta-
wami LNG (jak zaktada sie dla Wrazliwosci 2) poprawiajg mozliwosé podziatu ograniczen poprzez
wspotprace i zmniejszajg ryzyko ograniczenia do ~6 mld m?® (ze wzgledu na mozliwos$¢ importu
przez UE 12 mld m® LNG w zaleznosci od dostepnosci paliwa na swiatowym rynku LNG);

+ Wyniki Wrazliwosci 3 wskazuja, ze srodki zarzgdzania popytem (wprowadzone oprécz zwiekszonych
zdolnosci technicznych) mogg ograniczy¢ ryzyko ograniczen. We Wrazliwosci 3 nadal spodziewa sie
niedobordéw gazu i wynikajgcego z tego zmniejszenia zuzycia, ale zasadnicza réznica polega na tym,
iz biezaca sytuacja mozna zarzadzac¢ poprzez przygotowane, zakomunikowane, uzgodnione i bar-
dziej przewidywalne warunki uczestnictwa konsumentéw w redukcjach zapotrzebowania w prze-
ciwienstwie do wymuszonych dziatar ograniczajgcych, ktére majg bardziej przypadkowy charakter
(patrz ponize)).

Analizujgc perspektywe ENTSOG i powyzsze wnioski, szczegdlnie wazne jest skomentowanie nastepu-
jacych aspektow:
« aktualny poziom wypetnienia magazynéw gazu w Europie oraz cen gazu na rynku hurtowym,

* roznice miedzy wymuszonym ograniczaniem popytu a dziataniami o charakterze skoordynowanego
zarzadzania odpowiedzig strony popytowe;j,

+ dostepnos¢ dodatkowego LNG na rynku UE.

353 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, G. D. Bella, M. J. Flanagan, K. Foda, S. Maslova, A. Pienkowski, M. Stuermer,
F. G. Toscani, Natural Gas in Europe: The Potential Impact of Disruptions to Supply, https://www.imf.org/en/Publications/WP/
Issues/2022/07/18/Natural-Gas-in-Europe-The-Potential-Impact-of-Disruptions-to-Supply-520934
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RYS. 40. POZIOMY ZAPELNIENIA MAGAZYNOW GAZU W EUROPIE (STAN NA 17.10.2022)
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Uwaga: Finlandia, Estonia, Litwa, Stowenia, Grecja i Irlandia nie posiadajg mocy magazynowych. Posiadajg
natomiast umowy solidarnoSciowe z innymi krajami cztonkowskimi.

Zrédto: How much gas have the EU countries stored? - Consilium (europa.eu)

W komunikacie w sprawie bezpieczeristwa dostaw i przystepnych cen energii®>*opublikowanym 23 mar-
ca 2022 r. Komisja Europejska zaproponowata obowigzek sktadowania gazu na poziomie co najmniej
80% do 1 listopada 2022 r.,, wzrastajgc do 90% w kolejnych latach. Jak zobrazowano na Rys. 40., prak-
tycznie wszystkie kraje UE osiggnety cel 80% w potowie paZzdziernika 2022 r., a w wiekszosci z nich wy-
petnienie wyniosto ponad 90%.

Jak wskazano na Rys. 41., po okresie gwattownych wzrostéw cen gazu w Europie od marca 2022 r.,
wrzesien i pazdziernik byty miesigcami istotnych spadkdw. Niemniej jednak, cena hurtowa gazu w Euro-
pie pozostaje istotnie wyzsza niz ceny w innych obszarach swiata, co moze przetozy¢ sie na zwiekszona
atrakcyjnosc¢ Europy dla dostawcow LNG.

354 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spofecznego i Komitetu Regionow: Bezpieczeristwo dostaw i przystepne ceny energii: Warianty natychmiastowych dziatan
i przygotowania do nastepnej zimy, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0138&from=EN
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RYS. 41. TRENDY CEN GAZU ZIEMNEGO W EUROPIE, JAPONII | USA
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Zrédto: Opracowanie wasna na podstawie danych o cenach surowcéw Banku Swiatowego, Commodity Markets,
https://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets

Omawiajgc réznice miedzy wymuszonymi ograniczeniami popytu a skoordynowanym zarzgdzaniem
strong popytowa, warto podkresli¢, ze sg to dwa wyraznie rézne srodki majgce na celu rozwigzanie pro-
blemu réwnowagi popytu i podazy gazu w obecnej bezprecedensowej sytuacji geopolitycznej w Europie.
Wymuszone ograniczenia popytu sg ogdlnie rozumiane jako nadzwyczajny srodek ostateczny stosowa-
ny przez operatorow systemow w celu ochrony bezpieczeristwa dostaw i obejmuje dziatania o nieplano-
wanym i przymusowym charakterze, ktére moga prowadzi¢ do chaosu i zaktécert na rynku. Natomiast
skoordynowana odpowiedz strony popytowej polega na uprzednim przygotowaniu obejmujgcym uzgod-
nione i przewidywalne warunki uczestnictwa konsumentéw, a nastepnie odpowiednich, uzgodnionych
zrachowaniach strony popytowej w odpowiedzi na ogtoszenie przez operatoréw systemow okresow wy-
magajacych redukgji popytu w celu zachowania bezpieczeristwa pracy systemu.

Biorac pod uwage powyzsze, dziatania oparte na skoordynowanej odpowiedzi strony popytowej a nie na
wymuszonych ograniczeniach, powinny by¢ bardziej akceptowalne przez rynek i w konsekwencji zapew-
nia¢ wiekszg kontrole nad réwnowaga podazy i popytu w UE. To z kolei pomogtoby w:
* ograniczeniu ryzyka zwigzanego z ciasnym rynkiem LNG, gdzie — jak wspomniano wczesniej — po-
zyskanie dodatkowych dostaw dla UE moze by¢ bardzo trudne w perspektywie krétkoterminowej;

+ zarzadzaniu zuzyciem gazu w UE w okresach szczytowego zapotrzebowania;

+ wykorzystaniu dobrowolnie nieskonsumowanych ilosci gazu do napetniania magazyndw i zblizania
sie do celdow 80—90%;

+ generalnie lepszym zarzadzaniu ryzykiem szokéw cenowych.
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Jak wskazano wczesniej, wedtug stanu na potowe pazdziernika 2022 r. magazyny w praktycznie kaz-
dym kraju UE sg zapetnione w co najmniej 80% (w wielu krajach w ponad 90%). Sytuacja ta pozwala na
chwile obecng wnioskowac, iz krajom UE udato sie osiggna¢ wyzsze poziomy wypetniania niz zaktadano
w analizie ENTSOG, gdzie wskazano, iz wypetnienie magazyndw w lipcu 2022 r. wynosito 59%, a celem
na pazdziernik 2022 r. byto 71%. Nalezy takze wskazac, ze ceny na rynku hurtowym gazu we wrzesniu
i pazdzierniku 2022 r. odnotowaty istotne spadki. Powyzsze pozwala wnioskowac o obecnym zmniejsze-
niu ryzyka zwigzanego z brakiem dostaw gazu w ramach UE, lecz trzeba pamietac, ze sytuacja geopoli-
tyczna na linii EU-Rosja jest dynamiczna i trudna do przewidzenia.

Omawiajgc kwestie skoordynowanego zarzadzania popytem nalezy zauwazy¢, ze wieksze poczucie bez-
pieczenstwa oferowane operatorom systemow przez srodki reagowania na zapotrzebowanie wymaga
wysitku i wigze sie z kosztami. Uwaza sie, ze do wdrozenia systeméw skoordynowanej odpowiedzi
strony popytowej na gaz w celu zarzadzania obecnym kryzysem dostaw potrzebne beda nastepujace
dziatania i koszty:

+ stworzenie koncepcji dziatania systemow zarzadzania popytem;

+ komunikowanie i konsultowanie zasad dziatania tych systemoéw z zainteresowanymi stronami;

+ informowanie klientéw o korzysciach ptynacych z systemdw oraz zapewnianie ich zrozumienia
i akceptacji;

+ przekonanie odbiorcow i wskazanie sposobéw dobrowolnego wstrzymania konsumpgji;

+ zabezpieczenie odpowiednich zachowan klientéw na zasadach kontraktowych;

+ zabezpieczenie flnansowania na potrzeby wynagradzania klientéw za wstrzymang konsumpcje;

+ stworzenie warstwy operacyjnej umozliwiajgcej realizacje odpowiedzi strony popytowej w razie
potrzeby (np. operacyjne kanaty komunikacji, metody zarzadzania danymi, aplikacje na urzadzenia
mobilne itp.);

+ wyptata wynagrodzenia konsumentom za wstrzymang konsumpcije.

Jak zauwaza MFW, ,(...) kilka poszczegdlnych krajow rozpoczeto rowniez kampanie zachecajgce do
oszczedzania energii przez gospodarstwa domowe i rzady (...), podczas gdy Niemcy zamierzajg opra-
cowa¢ mechanizm rekompensaty dla firm za zmniejszenie zuzycia gazu. Wstepne dane za pierwsze
potrocze 2022 r. sugerujg, ze dochodzi do pewnej korekty popytu. Niemniej jednak istnieje wystarczajgce
uzasadnienie, aby UE dalej przyspieszata wysitki w celu ztagodzenia potencjalnych niedoboréw zima
2022-23 r. i odbudowy tego, co moze byé¢ bardzo niepewnym poziomem sktadowania w magazynach
latem 2023 r. Nalezy skoncentrowac sie na rozwigzaniu problemu tar¢ dostosowawczych, zachecaniu do
silniejszego wywazenia popytu i zapewnieniu lepszych ustalen dotyczacych podziatu"®®.

355 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, G. D. Bella, M. J. Flanagan, K. Foda, S. Maslova, A. Pienkowski, M. Stuermer,
F. G. Toscani, op. cit.
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5.2. Analizatrendoéw: dane historycznei Srednioterminowa przysztosc

Aby uzupetni¢ krotkoterminowe ustalenia ENTSOG, przeprowadzono analize trendéw perspektywicznych
(okres perspektywiczny 2022-2025) majaca na celu ilosciowe okreslenie $rednioterminowej luki popyto-
wo-podazowej spowodowanej brakiem dostaw do Rosji. Na podstawie danych historycznych oraz ana-
lizy trenddw dotyczgcych catkowitego rocznego importu gazu ziemnego do UE (patrz: dane w rozdziale
pierwszym), zbudowano prognozy catkowitego importu gazu do UE w latach 2022-2025. Zastosowano
metode jak nizej:
+ historyczny catkowity import za lata 2014-2019 (tj. bez lat pandemii COVID-19 2020-2021) zostat
wykorzystany do wyprowadzenia najwyzszej trajektorii na lata 2022-2025;

+ historyczny catkowity import w latach 2014-2021 (tj. z latami pandemii COVID-19 2020-2021) wy-
korzystano do wyprowadzenia trajektorii posredniej na lata 2022-2025;

« historyczny catkowity import na lata 2020-2021 (ij. tylko lata pandemii COVID-19) wykorzystano
do wyprowadzenia najnizszej trajektorii na lata 2022—-2025.

Powyzsze trajektorie, reprezentujgce roczny popyt UE na importowany gaz (niezaleznie od pochodze-
nia) w latach 2022-2025, zostaty nastepnie skonfrontowane z potencjatem dostaw spoza Rosji. Jest to
przedstawione na rysunku nr 42,
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RYS. 42. HISTORYCZNY | PROGNOZOWANY DO 2025 ROKU CALKOWITY IMPORT GAZU DO UE
W OBLICZU POTENCJAtU DOSTAW SPOZA ROSJI (MLD/ROK)

Catkowity import gazu do UE == \Wysoki (ekstrapolacja trendu 2014-2019)

e Punkt $rodkowy (ekstrapolacja trendu 2014-2021) === Niski (ekstrapolacja trendu na lata 2020-2021)
««eeee Potencjat dostaw spoza Rosji

475
450
425
400
375

350 ceecccccesccccscccscsccce eeecccccccccescccccsccccsccccccce s e
325
300
275
250
225

mld m? /rocznie

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu i ENTSO-G

Korzystajgc z powyzszego, obliczono roczne réznice miedzy strong popytowa a podazowa w celu zilu-
strowania réwnowagi popytowo-podazowe;j i zidentyfikowania niedoboréw dla zaktadanego braku poda-
zy z Rosji (Rys. 43).

RYS. 43. KWANTYFIKACJA LUKI POPYTOWO-PODAZOWEJ W UE (WARTOSCI UJEMNE)
W PRZYPADKU BRAKU PODAZY Z ROSII, 2014 - 2025 (MLD M3 /ROK)

. Niski . Punkt $rodkowy . Wysoki . W oparciu o rzeczywiste dane z lat 2014-2021

200
150
100

50

Hn —
7

0 0

—
-8 -35

mld m3 /rok

-50

-100

-150

-200
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu i ENTSO-G
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Analizujgc powyzsze, nalezy zauwazyg, ze:
« W rzeczywistosci w latach 2014-2021 Rosja dostarczata gaz do UE, a zatem luka nie powstata (ale
miataby miejsce, gdyby w niektérych latach w okresie 2014-2021 zabrakto rosyjskich dostaw);

+ Nie zaktadano ulepszen infrastruktury i/lub kwestii komercyjnych rynku LNG majgcych na celu
zwiekszenie potencjatu dostaw poza Rosja.

Wyniki analizy trendéw wskazuja, ze jesli miejsce po rosyjskim gazie nie zostanie zastgpione w per-
spektywie srednioterminowej, a popyt powrdci do poziomu sprzed pandemii COVID-19, luka podazowa
w 2025 r. moze wynies¢ nawet 59—98 mld m? *%, co stwarza znaczne ryzyko niedoboréw dostaw gazu
w UE. Powyzsze — wraz z krétkoterminowymi wynikami modelowania ENTSOG — oznacza, ze na szcze-
blu unijnym i krajowym pilnie potrzebne sg uzupetniajace sie dziatania nakierowane na poprawe bezpie-
czenstwa dostaw gazu w obliczu braku wolumendw z Rosji. Dziatania te to rozwdj zdolnosci przesyto-
wych z zachodu na wschod oraz z potudnia na pétnoc UE, zabezpieczenie wolumendw na rynku LNG
w ilosciach pokrywajacych luke po wolumenach z Rosji, a takze rozwdj systeméw skoordynowanego
zarzadzania odpowiedzig strony popytowe)).

356 Tojest 3,3 do nawet 5,4 razy wiecej niz 18 mld m® modelowany przez ENTSOG w scenariuszu bazowym na lata 2022/2023.
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5.3. Potencjat LNG

Zatozenie dotyczgce dostepnosci dodatkowego LNG dla UE w modelowanej przez ENTSOG Wrazliwosci
2 zostato opatrzone zastrzezeniem przez samo ENTSO-G, mdéwigcym, ze globalne ograniczenia zdolno-
$ci eksportowych LNG i popyt na LNG poza obszarem UE (zwtaszcza w Azji) sg gtéwnymi czynnikami
niepewnosci. Aby zapewni¢ szerszy kontekst, przeanalizowano rownowage podazy i popytu na global-
nym rynku LNG, gdzie wedtug danych IGU:

+ Globalna zdolno$¢ eksportowa LNG (catkowita globalna zdolno$¢ skraplania) na kwiecien 2022 r.
wynosita ~651,4 mld m?;, w oparciu o $redni wskaznik wykorzystania mocy za rok 2021 wynoszgcy
80,4% ($rednia w globalnych instalacjach skraplania) szacowana globalna dostepno$¢ podazy LNG
wynosi ok. 523,8 mld m?

* tgczny globalny import netto za 2021 r. wynidst ok. 513,4 mld m?3 3%,

Szacowana na podstawie powyzszych danych globalna nadwyzka podazy nad popytem LNG wynosi
~10,4 mld m3, czyli mnigj niz 12 mld m? zaktadane przez ENTSO-G. Potwierdza to, ze rynek LNG jest bar-
dzo ciasny, a pozyskanie dodatkowej podazy gazu skroplonego dla UE w krétkim okresie moze by¢ trud-
ne, zwtaszcza jesli popyt spoza Unii w 2022 r. wzrosnie w stosunku do 2021 r. (rok odbudowy gospodar-
czej po pandemii COVID-19). Ponadto, pomimo obecnych réznic cenowych potencjalnie przyciggajacych
import LNG do Europy, klauzule przeznaczenia lub inne postanowienia w umowach LNG mogg stanowi¢
fundamentalne ograniczenie dla pozyskania dodatkowego LNG dla Europy.

Wedtug danych IGU, w horyzoncie 2026 r. spodziewac sie mozna rozbudowy globalnych mocy regazyfi-
kacyjnych LNG do poziomu ok. 813 mld m® (moce nominalne). Jednoczesnie, na podstawie prognoz IEA
roczne tempo wzrostu globalnego popytu na LNG mozna szacowac¢ na ok. 2% rocznie. Na podstawie
danych historycznych (BP 2021), globalny popyt na LNG wzrdst srednio 0 6,3% za lata 2019-2021. W uje-
ciu dtugoterminowym, globalny popyt na LNG rést $rednio rocznie o 6,5% (dane BP za lata 2001-2021).
Biorgc pod uwage powyzsze, a takze sredni stopien wykorzystania mocy terminali skraplajgcych na po-
ziomie 80,4% za rok 2021 (dane IGU), opracowano kilka wariantéw ewolucji popytu i podazy oraz ewen-
tualnego deficytu lub nadwyzki globalnej podazy LNG nad globalnym popytem. Przyjete warianty to:

357 Zgodnie ze Swiatowym raportem LNG dostepnym na stronie International Gas Union https://www.igu.org/resources/world-
-Ing-report-2022/, catkowita globalna zdolno$¢ skraplania na kwieciert 2022 r. wynosi 472,4 mtpa (~651.4 bcm), natomiast
catkowity import netto w 2021 r. wynidst 372,3 mtpa (~ 513,4 mid m?).
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+ Wariant A: wzrost globalnego popytu na LNG o 2% rocznie, wspotczynnik wykorzystania mocy ter-
minali skraplajgcych 80,4%

+ Wariant B: wzrost globalnego popytu na LNG o 6,3% rocznie, wspdtczynnik wykorzystania mocy
terminali skraplajgcych 90%

+ Wariant C: wzrost globalnego popytu na LNG o 4,2% rocznie, wspotczynnik wykorzystania mocy
terminali skraplajgcych 85% (wartosci posrednie dla przyjetych w Wariancie A oraz Wariancie B).

Wyniki analizowanych wariantéw pokazujg, ze w latach 2023 oraz 2024 rynek LNG pozostaje rynkiem
ciasnym, gdzie nadwyzka podazy nad popytem w 2023 r. miesci sie miedzy -2 a 16 mld m®, podczas gdy
nadwyzka podazy nad popytem w 2024 r. to 5-10 mld m®. Nadwyzka podazy nad popytem rosnie w 2025
i 2026 r. z uwagi na rozbudowe mocy nominalnej terminali skraplajacych o ok. 120 mld mé. Nalezy takze
wskazad, ze w horyzoncie roku 2026 nowe terminale o tgcznej mocy nominalnej ok. 34,3 mld m?® to ter-
minale rosyjskie, ktérych zaktadane wykluczenie z analizy spowoduje spadek nadwyzki globalnej podazy
LNG nad europejskim popytem.

RYS. 44. ANALIZA GLOBALNEGO RYNKU LNG DLA WSPOtCZYNNIKA WYKORZYSTANIA MOCY
TERMINALI SKRAPLAJACYCH 80,4% ORAZ WZROSTU POPYTU 0 2% ROCZNIE (WARIANT A)

Globalna podaz LNG

(Deficyt) / Nadwyzka, prawa 0$ Globalny popyt na LNG

800 200

700 175
o T
€ 500 125 E
k=] -
i g
g 400 85 87 100 >
S B
2 300 7% =
N ~
S =
T 200 50 &
a [
(]
100 6 10 25 2

0 0
. 2
-100 8 -25
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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RYS. 45. ANALIZA GLOBALNEGO RYNKU LNG DLA WSPOtCZYNNIKA WYKORZYSTANIA MOCY
TERMINALI SKRAPLAJACYCH 90% ORAZ WWZROSTU POPYTU 0 6,3% ROCZNIE (WARIANT B)
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

RYS. 46. ANALIZA GLOBALNEGO RYNKU LNG DLA WSPOLCZYNNIKA WYKORZYSTANIA MOCY
TERMINALI SKRAPLAJACYCH 85% ORAZ WZROSTU POPYTU O 4,2% ROCZNIE (WARIANT C)
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W ocenie Autoréw Raportu ponownego zrownowazenia rynkow gazu UE mozna oczekiwac¢ w Srednim
horyzoncie czasowym - do 2025-2026 r., przede wszystkim dzieki wykorzystaniu potencjatu $wiatowe-
go sektora LNG. Dostawy gazu skroplonego pochodzgce od réznych dostawcoéw dajg realng szanse na
wypetnienie luki podazowej po rosyjskim gazie w najwiekszym stopniu i najkrétszym czasie. Globalny
rynek LNG charakteryzuje sie przy tym duzg iloscig producentdw oraz zréznicowaniem geograficznym
zrédet LNG i kierunkéw dostaw. Swiatowy handel LNG na przestrzeni ostatnich 10 lat systematyczne
sie rozwijat przy jednoczesnej narastajgcej konkurencji miedzy producentami. Wzrost obrotéw byt im-
pulsem rozwoju infrastruktury w postaci kolejnych terminali skraplajgcych. Tabela 19. ukazuje aktualne
i przyszte zdolnosci produkeyjne terminali skraplajgcych uwzgledniajgc ich rozmieszczenie geograficzne.

TAB. 19. ZDOLNOSCI EKSPORTOWE ISTNIEJACYCH, BUDOWANYCH | PLANOWANYCH TERMINALI
SKRAPLAJACYCH NA SWIECIE W MLD M3 ROCZNIE (Z POMINIECIEM FEDERACJI ROSYJSKIEJ)

Panstwo/region

Moc istniejacych

Moc terminali LNG

Moc planowanych

terminali LNG w budowie terminali LNG

USA 144,6 43,34 193,41
Kanada 0,0 22,21 0,0
Meksyk 0,0 4,48 0,0
Trinidad i Tobago 20,69 0,0 0,0
Peru 6,14 0,00 0,0
Zatoka Perska 128,62 66,75 0,0
Izrael 0,0 0,0 69
Afryka 58,5 37 0
Norwegia 579 0,0 0,0
Australia 108 0,0 3,31
ASEAN 58,73 524 23,21
Razem 530,97 179,02 226,83

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BP

Analiza zebranych danych pokazuje, ze najwiekszymi mozliwosciami technicznymi dysponujg obec-
nie Stany Zjednoczone. Amerykanskie koncerny gazowe sg takze w trakcie budowy nowych obiektow
skraplajgcych o tacznie najwiekszej mocy. USA znajdujg sie takze na pierwszym migjscu w przypadku
przyjetych plandw realizacji kolejnych inwestycji w terminale skraplajgce gaz. Dynamiczny rozwgj infra-
struktury skraplajgcej oraz obserwowany w 2022 r. wzrost amerykariskiego eksportu gazu, pozwalaja
przypuszczag, ze to Stany Zjednoczone w najblizszych latach stang sie gtdwnym partnerem UE w zakre-
sie handlu LNG.
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Podsumowanie rozdziatu

» W chwili wybuchu kryzysu gazowego istniejace zdolnos$ci dostaw spoza Rosji (zaréwno rurociggi, jak
i import LNG) nie byty w stanie w petni pokry¢ popytu w UE. Natychmiastowe i petne wstrzymanie
przez Rosje dostaw doprowadzitoby do niedoboréw gazu ziemnego w UE. Bez dostaw rosyjskiego
gazu i braku jakichkolwiek srodkéw zaradczych, okoto 18 mld m® rocznego zapotrzebowania UE w roku
gazowym 2022/23 moze by¢ zagrozone. W horyzoncie 2025 r. brak dostaw z Rosji moze doprowadzi¢
do rocznych niedoboréw gazu w catej UE w wysokosci 30, 59, a nawet 98 mld m?, w zaleznosci od
srednioterminowego rozwoju popytu.

»

¥

Problemem dla bezpieczenstwa UE sg waskie gardta w zakresie zdolnosci przesytowych pomiedzy
rynkami panstw cztonkowskich, ktére zwiekszajg ryzyko znacznych regionalnych niedoboréw gazu.
Takim przyktadem sg skromne mozliwosci przesytu gazu pomiedzy Potwyspem Iberyjskim a Francja.
Ulepszenia infrastruktury transportowej zidentyfikowane przez unijnych OSP gazu pozwolityby na bar-
dziej rownomierny rozktad ryzyka ograniczenia dostaw w roku gazowym 2022/23 w catej UE, ale nie
zmnigjszytyby ogdinego wolumenu niedoboréw gazu.

»

¥

Zabezpieczenie dodatkowych dostaw LNG w potgczeniu z wewnagtrzunijnymi usprawnieniami w trans-
porcie gazu moze zmniejszy¢ ryzyko niedoboréw gazu w sezonie 2022/23 do ~6 mld m?® (w poréwna-
niu do ~18 mld m® w przypadku bazowym). Jednak odbudowa popytu na LNG poza UE po pandemii
COVID-19, atakze ograniczenia handlowe i ograniczone globalne zdolnosci eksportowe LNG (,ciasnos¢”
globalnego rynku LNG) powodujg znaczng niepewnosé¢ co do tego, czy UE bedzie w stanie zabezpie-
czy¢ dodatkowe dostawy LNG. Do poprawy sytuacji w sezonie 2022/23 przyczyni sie osiggniecie do-
celowego poziomu wypetnienia magazynow gazu w UE w wysokosci 80-90% do 1 pazdziernika 2022,
zmniejszajac w ten sposdb ryzyko ograniczen popytu. Dane za pazdziernik 2022 r. pokazuja, ze ten cel
zostat osiggniety.

»

v

Mozliwymi srodkami majgcymi na celu zaradzenie ryzyku niedoboréw sg albo nadzwyczajne ograni-
czenia poprzez wymuszone redukcje poboru gazu (bardziej przypadkowe podejscie), albo planowane
i zarzadzane programy redukcji popytu (bardziej racjonalne i przewidywalne podejscie). Modelowanie
ENTSOG wskazuje, ze skoordynowana reakcja strony popytowej w skali UE w potgczeniu z ulepszenia-
mi infrastruktury transportowej zidentyfikowanymi przez OSP w petni ograniczajg ryzyko wymuszo-
nych redukcji poboru gazu, nawet bez dodatkowego importu LNG.

»

v

Systemy skoordynowanej reakcji strony popytowej bedg wymagaty planowania i przygotowania, a tak-
ze bedg obejmowac wynagrodzenie dla konsumentdw, ale z wiekszym prawdopodobienstwem pozwo-
la unikng¢ niekorzystnych spoteczno-gospodarczych konsekwencji przymusowego ograniczenia. Kilka
panstw UE rozpoczeto kampanie zachecajgce do oszczedzania energii przez gospodarstwa domowe
i rzady, podczas gdy Niemcy zamierzajg opracowa¢ mechanizm rekompensaty dla firm za zmniej-
szenie zuzycia gazu. Wstepne dane za pierwsze potrocze 2022 r. sugerujg, ze dochodzi do wyraznej
korekty popytu. Niemniej istnieje wystarczajgce uzasadnienie, aby UE dalej przyspieszata wysitki w tym
obszarze. Nalezy skoncentrowac¢ sie na zachecaniu do silniejszego rozwoju systemow skoordynowa-
nego zarzadzania popytem.
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» Przy zatozeniu kontynuacji braku dostaw z Rosji, w $rednim terminie (rok 2023 i 2024) moze pojawi¢
sie ryzyko niedoboru od 21-26 do nawet 77-88 mld m® gazu w catej UE. Zaspokojenie tego wolumenu
z globalnego rynku LNG w roku gazowym 2023-2024 moze okaza¢ sie bardzo trudne, gdyz globalny
rynek LNG w tym okresie pozostanie najprawdopodobniej rynkiem bardzo ciasnym. Wyniki analizowa-
nych przez DISE wariantéw pokazujg, ze w latach 2023-2024 nadwyzka globalnej podazy nad popytem
LNG miesci sie miedzy -2 a 16 mld m?® (2023 r.) oraz 5-10 mld m? (2024 r.).

» Do ponownego zbilansowania rynkéw gazu w UE w $rednim horyzoncie czasowym siegajagcym lat
2025-2026, w najwiekszym stopniu powinny przyczyni¢ sie dostawy LNG (spoza Rosji) kontraktowane
na globalnym rynku.
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6.1. Analiza w zakresie aktualnych kosztéw wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta w oparciu o gaz ziemny

Obecna sytuacja geopolityczna skutkujgca bezprecedensowym wzrostem rynkowych cen gazu ziemne-
go importowanego do UE, w zwigzku z trwajgca wojng w Ukrainie, rodzi potrzebe przeanalizowania na
nowo ekonomicznej zasadnosci transformacji krajowej elektroenergetyki i cieptownictwa na instalacje
oparte na gazie ziemnym. Zatozenia wykorzystywane jeszcze rok temu do analiz ekonomicznych jed-
nostek gazowych ulegty gruntownej zmianie i nalezy na nowo spojrze¢ na zaktadane koszty wytwarza-
nia energii elektrycznej i ciepta w oparciu o btekitne paliwo. Poza cenami gazu, dodatkowymi istotnymi
czynnikami wymagajacymi uwzglednienia w zrewidowanych zatozeniach makroekonomicznych sg spo-
dziewane wzrosty cen uprawnien do emisji CO, zwigzane z zaostrzeniem celéw redukcyjnych Unii Euro-
pejskiej do 2030 i 2050 r.,, oraz aktualna sytuacja w zakresie taricucha dostaw, widoczna w najnowszych
ofertach wykonawcéw nowych jednostek gazowych w Polsce — i zwigzane z tym wzrosty naktadéw
inwestycyjnych (CAPEX).

Celem analizy jest okreslenie przyblizonych kosztéw wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w oparciu
0 gaz ziemny w obecnych warunkach rynkowych i regulacyjnych, uwzgledniajgc obecne specyficzne
uwarunkowania powigzane z: 1) wysokimi cenami surowca zwigzanymi z szokiem podazowym w wyniku
wojny w Ukrainie i zmniejszonym doptywem gazu z Rosji do UE, 2) zwiekszonymi naktadami inwesty-
cyjnymi w wyniku m.in. wysokiej inflacji, czy zaktdcen w tancuchu dostaw na skutek pandemii Covid-19,
3) wysokimi cenami uprawnien do emisji CO, i prognozowanym ich dalszym wzrostem. Istniejgce pu-
blicznie dostepne analizy nie pozwalajg na precyzyjne okreslenie obecnych kosztéw wytwarzania energii
W oparciu o gaz ziemny, brakuje bowiem uwzglednienia ww. czynnikéw specyficznych dla aktualnej sy-
tuacji rynkowo-regulacyjne;j.
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W niniejszej analizie obliczono przyblizone, aktualne wartosci kosztéw wytwarzania energii elektrycznej
i ciepta w warunkach polskich. W wynikach podano wartosci LCOE®®® (usrednione jednostkowe koszty
wytwarzania energii elektrycznej — ang. levelised costs of electricity) i LCOH®* (usrednione jednostkowe
koszty wytwarzania ciepta — ang. levelised costs of heat).

a. Przyjete zatozenia

W opracowaniu dokonano analizy jednostkowych kosztéw wytwarzania energii elektrycznej LCOE dla
trzech scenariuszy cen gazu oraz dwdch scenariuszy cen uprawnien do emisji. Zatozenia dla wybranych
scenariuszy ksztattujg sie nastepujaco:
+ 3 scenariusze cen gazu:
» 30 EUR/MWh;
» 75 EUR/MWh;
» 150 EUR/MWh.
+ 2 scenariusze cen uprawnien do emis;ji:
» 70 EUR/t CO,,
» 145 EUR/t CO,,.

Powyzsze zatozenia cen gazu zostaty przyjete w oparciu o aktualne trendy rynkowe. Scenariusz niskich
cen gazu (30 EUR/MWh) zaktada powrdét do cen surowca na rynku futures z wrzesnia 2021 r. i stabiliza-
cje na tym poziomie w dtugim terminie. Scenariusz wysokich cen gazu (150 EUR/MWh) zostat oparty na
obecnych stawkach na gietdzie TTF z dostawg na 2023 r., a scenariusz srednich cen gazu zakfada sta-
bilizacje cen w czasie, ale po cenach znacznie wyzszych niz przed 2022 r. biorgc pod uwage zaktadana
nizsza podaz i wzrost udziatu importu drozszego LNG do Europy.

Najnowszy raport World Energy Outlook (WEQO) Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE) poka-
zuje znaczacy spadek cen gazu w kazdym z trzech zaktadanych przez MAE scenariuszy®® tempa de-
karbonizacji z 30 USD/MBtu obecnie do wartosci ponizej 10 USD/MBtu w roku 2030 (od ok. 5 do ok.

358 LCOE jest wskaznikiem okreslajgcym usrednione jednostkowe koszty wytwarzania energii elektrycznej w jednostkach
wytworczych na przestrzeni zaktadanego okresu uzytkowania jednostki. Wskaznik LCOE pokazuje tym samym, jaki Sredni
przychdéd na jednostke wytworzonej energii elektrycznej bytby niezbedny do odzyskania przez inwestora kosztéw budowy
i eksploatacji danej instalacji podczas zaktadanego okresu jej pracy. Wskaznik LCOE jest najczesciej przywotywanym i uzna-
wanym przez Komisje Europejska miernikiem ogdinej konkurencyjnosci réznych technologii wytwarzania energii elektrycz-
nej, wykorzystywanym zaréwno w analizach ekonomicznych spétek energetycznych jak i w opracowaniach branzowych.
Stuzy jako podstawa do oceny zasadnosci ekonomicznej budowy Zrédet wytwdrczych w danej technologii w poréwnaniu
z innymi. Na wskaznik ten wptyw ma wiele zmiennych, m.in.: moc Zrédta, sprawnosé, wskaznik wykorzystania mocy, naktady
inwestycyjne, koszty operacyjne i utrzymaniowe (ang. O&M), koszty paliwa, koszty emisji CO,, okres eksploatacji oraz stopa
dyskonta.

359 LCOH jest wskaznikiem okreslajagcym usrednione jednostkowe koszty wytwarzania ciepta w jednostkach wytwdrczych
na przestrzeni zaktadanego okresu uzytkowania jednostki. Wskaznik LCOH pokazuje tym samym, jaki $redni przychéd na
jednostke wytworzonego ciepta bytby niezbedny do odzyskania przez inwestora kosztéw budowy i eksploatacji danej insta-
lacji podczas zaktadanego okresu jej pracy. Wskaznik LCOH jest najcze$ciej przywotywanym i uznawanym przez Komisje
Europejska miernikiem ogdlnej konkurencyjnosci réznych technologii wytwarzania ciepta, wykorzystywanym zaréwno
w analizach ekonomicznych spétek energetycznych jak i w opracowaniach branzowych.

360 MAE przedstawia $ciezki cen paliw w trzech scenariuszach: 1) STEPS — realizacja wytgcznie obecnych polityk; 2) APS
- realizacja aktualnych deklaracji panstw w zakresie zaostrzenia celéw redukcyjnych; 3) NZE — scenariusz neutralnosci
klimatycznej niezbednej do ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5°C do 2050 r.
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8 USD/MBtu). W przeliczeniu na cene za MWh oznacza to przewidywany przez MAE spadek cen gazu do
2030 r. do poziomu 17-28 EUR/MWHh.

Tym niemnigj, MAE zaktada stabilizacje cen dopiero w 2030 r., nie wskazujgc scenariuszy cenowych do
tego czasu, co swiadczy o wysokiej niepewnosci organizacji w zakresie cen gazu ziemnego w krotkim
i $rednim terminie. Zaktadajac stabilizacje cen gazu w 2030 r. za MAE mozna przyjaé, ze wyniki LCOE
i LCOH z uwzglednieniem ceny gazu zaktadanej przez agencje, przedstawione nizej sg zbiezne ze scena-
riuszem niskich cen gazu (ok. 30 EUR/MWHh).

RYS. 47. CENA GAZU W TRZECH SCENARIUSZACH DLA POSZCZEGOLNYCH REGIONOW SWIATA

Stany Zjednoczone Unia Europejska Japonia
30
p=}
o
= 25
a
[92)
>
20
15
10
2010 2030 2050 2010 2030 2050 2010 2030 2050
STEPS APS NZE

Zrédto: World Energy Outlook, IEA 2022.

W zakresie cen uprawnien do emisji scenariusz bazowy zaktada utrzymanie sie aktualnych cen (ok.
70 EUR/t CO,) w dtugim terminie. Scenariusz wysokich cen CO, (145 EUR/t) zakfada z kolei ich wzrost do
poziomu oszacowanego na 2030 r. w najnowszej analizie KOBIZE®®', m.in. w zwigzku z realizacjg celéw
pakietu Komisji Europejskiej ,Gotowi na 55%" i zaostrzeniem celdw redukcji emisji gazéw cieplarnianych
w Unii Europejskiej do 2030 . Aktualnie w negocjacjach trojstronnych (tzw. trilogach) pomiedzy Rada UE,
Parlamentem Europejskim i Komisjg negocjowana jest rewizja dyrektywy EU ETS. Pomimo postulatow
m.in. rzgdu RP o czasowe obnizenie cen uprawnier do emisji, wiekszos$¢ panstw cztonkowskich opowia-
da sie przeciwko takim reformom. Parlament Europejski chce zwiekszenia wolumendw uprawnien tra-
fiajgcych na aukcje w najblizszych latach w celu obnizenia cen oraz pozyskania dodatkowych srodkéw
na sfinansowanie pakietu REpowerEU, jednak ta propozycja nie znajduje obecnie postuchu w Radzie UE.
W zwigzku z powyzszym, uwazamy, ze dalszy konsekwentny wzrost cen CO, do poziomdéw znacznie
pow. 100 EUR/t do 2030 r. jest najbardziej prawdopodobnym scenariuszem.

361 Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych, POLSKA NET-ZERO 2050, Transformacja sektora energetycznego Polski i UE

do 2050 r., https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/06/CAKE_Transformacja-sektora-energetyczne-
go_27.06.2022_final.pdf
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W zakresie cen uprawnient do emisji mozna zatozy¢, ze LCOE i LCOH na 2030 r. powinno by¢ szaco-
wane w oparciu o wariant wysokich cen CO,, tj. 145 EUR/t, a na 2025 r. w oparciu o ceny obecne tj. ok.
70 EUR/L.

b. Badanie rynku dla zatozen CAPEX elektrowni i elektrocieptowni gazowych

Wedtug danych PSE, moc osiggalna zrodet gazowych zainstalowanych w krajowym systemie elektro-
energetycznym na koniec 2021 wynosita ok. 3,2 GW?2, W trakcie rozwoju oraz budowy s3 kolejne zrédta
0 mocy ok. 4-5 GW, z czego wiekszos¢ zostata juz zakontraktowana w aukcjach rynku mocy po 2025
roku. W fazie planowania jest dodatkowo ok. 3 GW, co odpowiada zatozeniom przyjetym w Polityce Ener-
getycznej Polski do 2040. Polska jest jednym z niewielu krajow w UE, gdzie w ogdle planowany jest
wzrost zuzycia gazu w energetyce, co wynika z zatozenia, ze Zrédta gazowe majg zastgpi¢ wystuzone
bloki weglowe, ktére w kolejnych latach bedg stopniowo wycofywane z uzytku. Polski rzad w swojej
polityce przewidziat, ze do 2040 r. moc instalacji wykorzystujgcych btekitne paliwo, zwiekszy sie do ok.
11 GW w 2040 r. (elektrownie gazowe, elektrocieptownie i Zrédta szczytowe)®®. Zestawienie istniejgcych
oraz planowanych mocy gazowych dobrze ilustruje ponizsza grafika.

RYS. 48. NAJWIEKSZE ELEKTROWNIE | ELEKTROCIEPLOWNIE GAZOWE W POLSCE
W 2020 r. gaz odpowiadat za produkcje:
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Zrodto: dane spétek, URE, ARE, Grudzier 2022, Z czym do rynku mocy? Beda kolejne bloki gazowe - WysokieNapiecie.pl,
https://wysokienapiecie.pl/79857-z-czym-do-rynku-mocy-beda-kolejne-bloki-gazowe/

362 Raport 2021 KSE, ZESTAWIENIE DANYCH ILOSCIOWYCH DOTYCZACYCH FUNKCJONOWANIA KSE W 2021 ROKU,
Tabela 1.2. Struktura mocy osiggalnej w KSE [MW], https://www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-kse/raporty-rocz-
ne-z-funkcjonowania-kse-za-rok/raporty-za-rok-2021#t1_1

363 Polityka energetyczna Polski do 2040 r., Zatgcznik nr 2 - Wnioski z analiz prognostycznych dla sektora energetycznego,
https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski

O DISE

184 ENERGY



GUNEEIE  GAZ ZAKEADNIKIEM GEOPOLITYKI Wykorzystanie gazu ziemnego na cele energetyczne w Unii Europejskiej w aspekcie oddziatywania czynnikéw geopolitycznych

Na potrzeby niniejszego opracowania dokonano analizy polskiego rynku najwiekszych elektrowni i elek-
trocieptowni gazowych w celu ustalenia najbardziej aktualnych zatozert dla CAPEX nowych inwestycji
gazowych. Wyniki przedstawiono w Tabeli 20 ponizej.

TAB. 20. PARAMETRY NAJWIEKSZYCH ZRODEL GAZOWYCH W POLSCE

Typ zrodta Lokalizacja CAPEX Min Data
[mid PLN] PLN/MW | uruchomienia

1. EC Lublin 231 05 2,2 2002
2. EC Zielona Gora 198 0,5 2,5 2004
3. EC Gorzoéw Wielk. 138 05 3,6 2017
4. EC Wioctawek 465 1.1 2,4 2017
5. EC Ptock 630 13 2,1 2018
6. EC Stalowa Wola 450 1,7 38 2020
7. EC. Zeran 497 2,5 50 2021
8. Elektr. Dolna Odra 1400 3.7 2,6 2023
9. EC Czechnica 180 12 6,7 2024
10. Elektr. Grudzigdz 563 2,0 39 2025
11. Elektr. Adamoéw 600 b.d. b.d. 2025
12. | EC Poznan 114 b.d. b.d. 2025
13. Elektr. Ostroteka 745 2,5 34 2025
14. Elektr. Gdansk 450 b.d. b.d. 2026
15. EC Gdynia 140-170 17 10-12 2026
16. | Elektr. Rybnik 882 3,0 34 2026
17. Elektr. tagisza 400-500 b.d. b.d. 2027
18. Elektr. Kozienice 2100-2200 | b.d. b.d. 2027

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie publicznych informacii.

Na podstawie powyzszej tabeli zaobserwowa¢ mozna wzrost naktadéw inwestycyjnych niezbednych
do budowy nowych instalacji gazowych oraz ich poziom uzalezniony od wielkosci instalacji oraz jego
typu. Naktady jednostkowe na budowe elektrocieptowni poprzez budowe cztonu kogeneracyjnego sa ok.
30-40% wyzsze niz dla elektrowni bez odzysku ciepta. Natomiast np. otwarte pod koniec wrzesnia 2022
roku oferty na budowe elektrocieptowni w Gdyni opiewaty na kwote 1,7 mld PLN i byty wyzsze az o ok.
70% od budzetu jaki PGE Energia Ciepta pierwotnie przeznaczyta na te inwestycje. Jednostkowe naktady
inwestycyjne w wysokosci 10-12 min PLN/MW w poréwnaniu do naktadéw jednostkowych w elektrocie-
ptowni Czechnica o zblizonych parametrach wzrosty w przeciggu 18 miesiecy (otwarcie ofert Q1 2021r.)
0 ok. 50-85%.
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c. Jednostkowy koszt wytworzenia energii elektrycznej (LCOE) - wyniki analiz

Analiza LCOE bazuje na najnowszych dostepnych benchmarkach LAZARD'S LEVELIZED COST OF ENER-
GY ANALYSIS—VERSION 15.0 z pazdziernika 2021 roku, ktére przedstawiajg usrednione na podstawie
Swiatowych danych koszty LCOE. Gtéwne zatozenia dotyczgce LCOE zostaty przedstawione w Tabeli 21.

TAB. 21. GLOWNE ZALOZENIA WYJSCIOWE DLA WYLICZEN LCOE ZACIAGNIETE Z OPRACOWANIA

LAZARD LCOE ANALYSIS—VERSION 15.0.

Moc netto

CAPEX jednostkowy

Koszty kapitatu w trakcie budowy
Catkowity koszt kapitatu
Koszty state (O&M)

Koszty zmienne (O&M)
Sprawnos¢ jednostki
Wskaznik wykorzystania mocy
Czas budowy

Cykl zycia jednostki

WACC

Koszt kapitatu wtasnego

Koszt zadtuzenia

Jednostka

MW
S/kW
S/kw
S/kw

$/kW-rok
S/MWh

Btu/kWh

%
Miesigce

Lata
%
%

%

min
240
675
25
700
7,0
4,0
9800
10
12
20
7,7
12,0
8,0

OCGT - szczytowa

max
50
875
50
925
21,25
525
8000
10
18
20
77
12,0
8,0

CCGT
min max
550 550
650 | 1175
50 125
700 | 1300
15 18
2,75 50
6150 | 6900
70 50
24 24
20 20
7,7 77
120 | 120
8,0 8,0

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie LAZARD'S LCOE ANALYSIS—VERSION 15.0.

Na potrzeby dostosowania LCOE przedstawionych w raporcie LAZARD'S LEVELIZED COST OF ENERGY
ANALYSIS do krajowych warunkéw, na podstawie badania rynku inwestoréw w nowe moce wytwadrcze
oparte na gazie ziemnym w Polsce i uptywu czasu dokonano korekty o 50% CAPEX (zgodnie z Tabelg 20)
oraz o 30% wszystkich wartosci poza cenami paliwa i uprawniert do emisji, ktére zostaty okreslone
w scenariuszach dla ceny paliwa oraz ceny uprawnieri do emisji CO,,.
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TAB. 22. LCOE DLA ELEKTROWNI GAZOWEJ OCGT (EL. SZCZYTOWA, OTWARTY CYKL)

LAZARD LCOE CO, 70 EUR/tona CO, 145 EUR/tona

Cena gazu

(E)'sgtme"ia EUR/MWh | 151,0 | 196,0 173,5 | 3191 4353 6289 3543 4705 664,1
CAPEX EUR/MWh | 1050 | 1380 | 12155 | 1823 | 1823 | 1823 | 1823 | 1823 | 1823
Koszty zmienne | EUR/MWh | 80 | 240 | 160 | 208 | 208 | 208 | 208 | 208 | 208
Koszty state EURMWh | 40 | 50 | 45 | 59 | 59 | 59 | 59 | 59 | 59

Koszty paliwa EUR/MWh 34,0 28,0 31,0 774 | 1936 | 3872 | 774 | 1936 | 3872
Kosztyemisji  |EUR/MWh | 00 | 00 | 00 | 328 | 328 | 328 | 680 | 680 | 680

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W Tabeli 22 wskazano zaktadane wartosci dla elektrowni gazowej z turbing gazowg pracujgcg w otwar-
tym cyklu (ang. OCGT — Open Cycle Gas Turbine) w réznych analizowanych wariantach cen gazu ziem-
nego i uprawnien do emisji CO,. Elektrownie OCGT, z uwagi na nizszg sprawnosc i wyzszg emisyjnosc
jednostkowg zwigzang z pracg wytgcznie w szczytach zapotrzebowania na energie, charakteryzujg sie
znacznie wyzszym LCOE od jednostek CCGT.

Najnizsze LCOE dla elektrowni OCGT z kosztami CO, 70 EUR/t i gazu 30 EUR/MWh szacuje si¢ na ok.
319,1 EUR/MWh. W przypadku skrajnie wysokich cen CO, i gazu ziemnego (odpowiednio 145 EUR/t
i 150 EUR/MWh) LCOE moze siegna¢ nawet 664,1 EUR/MWh.

TAB. 23. LCOE DLA ELEKTROWNI CCGT W 2030 R.

LAZARD LCOE CO, 70 EUR/tona CO, 145 EUR/tona

Cena gazu

E'(‘;':Tm“’“ia EUR/MWh | 450 740 595 | 1346 2194 360,6 | 160,4 2451 3864
CAPEX EUR/MWh | 180 | 420 | 300 | 450 | 450 | 450 | 450 | 450 | 450
Koszty zmienne | EUR/MWh 2,0 40 3,0 39 39 39 39 39 39
Koszty state EUR/MWh 30 | 50 | 40 | 52 | 52 | 52 | 52 | 52 | 52
Koszty paliwa | EUR/MWh | 21,0 | 240 | 225 | 565 | 1412 | 2824 | 565 | 1412 | 2824
Koszty emisji | EUR/MWh 00 | 00 | 00 | 241 | 247 | 241 | 498 | 498 | 498

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W Tabeli 23 wskazano zaktadane wartosci dla elektrowni gazowej z turbing gazowg pracujacg w za-
mknietym cyklu (ang. CCGT — Combined Cycle Gas Turbine) w réznych analizowanych wariantach
cen gazu ziemnego i uprawnien do emisji CO,. Najnizsze LCOE dla elektrowni CCGT z kosztami CO,
70 EUR/tigazu30 EUR/MWhszacuje sie naok. 134,6 EUR/MWh. W przypadku skrajnie wysokichcen CO,
i gazu ziemnego (odpowiednio 145 EUR/t i 150 EUR/MWh) LCOE moze siegna¢ nawet
386,4 EUR/MWh.

d. Poréwnanie LCOE elektrowni gazowych z LCOE wybranych OZE w warunkach
polskich

Powyzsze wartosci LCOE dla instalacji wytwarzajgcych energie elektryczng w oparciu o gaz ziemny po-

rownano z warto$ciami LCOE dla wybranych gtéwnych odnawialnych Zrodet energii (OZE) w warunkach

polskich, na podstawie najbardziej aktualnych danych?®,

— Wytwarzanie energii elektrycznej z wykorzystaniem technologii fotowoltaicznej. Za LCOE w pol-
skiej specyfice mozna przyja¢ wyniki aukcji OZE, ktére dla technologii PV powyzej 1 MW wynoszg
355 PLN/MWh (cena referencyjna).

— Wytwarzanie energii elektrycznej z wiatru na lgdzie. Za LCOE w polskiej specyfice mozna przyjac wy-
niki aukgcji OZE, ktdre dla technologii FW powyzej T MW wynoszg 295 PLN/MWh (cena referencyjna).

— Wytwarzanie energii elektrycznej z wiatru na morzu. Za LCOE przyjeto maksymalng cene za energie
elektryczng wytworzong w morskiej farmie wiatrowej okreslong w Rozporzadzeniu Ministra Klimatu
i Srodowiska z 30 marca 2021 r. — tj. 319,6 PLN/MWh.

Istotng przewaga odnawialnych Zrédet energii nad instalacjami gazowymi sg niskie koszty zmienne oraz
brak kosztow paliwa i uprawnier do emisji CO,. Wraz ze stopniowym spadkiem CAPEX odnawialnych
Zroédet energii, powoduje to znaczgco nizsze poziomy LCOE w poréwnaniu ze zrodtami gazowymi.

TAB. 24. POROWNANIE LCOE ELEKTROWNI GAZOWYCH W 2030 R. Z LCOE ODNAWIALNYCH
ZRODEL ENERGII W WARUNKACH POLSKICH

Technologia LCOE (PLN/MWh)

El. gazowe OCGT 1515-31656*

El. gazowe CCGT 639-1835*
Fotowoltaika 355
Wiatr na lgdzie 295
Wiatr na morzu 319,6

Zrédto: Opracowanie wiasne (* przy kursie 4,75 EUR/PLN).

364 Dane LCOE technologii OZE zatozono na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie ceny referencyjnej
energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii oraz okreséw obowigzujacych wytwdrcdw, ktdrzy w danym roku wygrali aukcje
z dnia 31 pazdziernika 2022 r.
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W Tabeli 24 poréwnano LCOE technologii gazowych z LCOE wybranych technologii OZE. LCOE el. gazo-
wych w technologii CCGT w najbardziej optymistycznym wariancie jest ponad dwukrotnie wyzsze niz
duzych farm wiatrowych, czy fotowoltaicznych, a przy wysokich cenach gazu i CO, moze to by¢ nawet
ponad czterokrotna réznica.

Whnioski w zakresie wysokosci LCOE wskazujg na istotng przewage kosztowg OZE, natomiast nalezy
zaznaczy¢, ze instalacje gazowe w odréznieniu od analizowanych technologii odnawialnych sg dyspozy-
cyjnymi Zrédtami wytwarzania energii i petnig inna role w Krajowym Systemie Energetycznym —tj. sg Zro-
dtami bilansujgcymi system energetyczny pod kontrolg PSE (jako jednostki JWCD — jednostki wytwdércze
centralnie dysponowane). Warto takze podkresli¢, ze jednostki gazowe oprécz mozliwosci uzupetniania
generacji z OZE w momentach niskiej wietrznosci lub nastonecznienia mogg takze $wiadczy¢ ustugi
z zakresu stabilnosci i bezpieczenstwa pracy systemu (regulacja czestotliwosci i napiecia, zapewnianie
inercji systemu).

e. Jednostkowy koszt wytworzenia ciepta (LCOH) - wyniki analiz

Analiza LCOH bazuje na najbardziej aktualnych benchmarkach przedstawionych w World Energy Outlook
MAE, z dnia 26 pazdziernika 2022 roku.
RYS. 49. JEDNOSTKOWY KOSZT WYTWORZENIA CIEPLA (LCOH) DLA FINALNYCH ODBIORCOW

. Kanada . Dania Francja . Niemcy Zjednoczone Krélestwo Szwecja
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Zrédto: World Energy Outlook 2022, IEA.
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Benchmark dla jednostek gazowych opiera sie na cenie gazu z 2019 ., ktéra dla krajow Unii Europejskiej

przedstawiata sie jak na Rysunku 50 ponizej.

RYS. 50. CENA GAZU DLA GOSPODARSTW DOMOWYCH W EUROPIE W 2019 R.
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Na podstawie danych benchmarkowych przedstawionych na Rysunku 49 oraz cen gazu przedstawio-
nych na Rysunku 50 dokonano obliczenia $redniego wskaznika LCOH dla 4 panstw z Unii Europejskiej dla
wybranych technologii grzewczych, ktérych wyniki przedstawiono w Tabeli 25. Wartosci LCOH przedsta-
wione nizej dla kotta gazowego nie uwzgledniajg kosztow CO, ani aktualnych cen paliwa.

TAB. 25. USREDNIONY JEDNOSTKOWY KOSZT WYTWORZENIA CIEPLA (LCOH)

LCOH Jednostka Srednia
Kociot gazowy (2019) EUR/MWh 120,4
Kociot gazowy (+ 30% dla ceny gazu z 2019) EUR/MWh 144,6
Kociot biomasowy EUR/MWh 197,5
Pompa ciepta (powietrze - powietrze) EUR/MWh 122,1
Pompa ciepta (woda - powietrze) EUR/MWh 122,3
Pompa ciepta (gruntowa) EUR/MWh 72,5
Kombinowany system solarny EUR/MWh 106,9
System solarny EUR/MWh 182,6
Zrodto: Opracowanie wtasne na bazie WEQ i Eurostat.
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Ponizej przedstawiono skorygowany o przyjete do analizy zatozenia jednostkowy koszt wytworzenia cie-
pta dla kotta gazowego uwzgledniajgcy cene paliwa i koszty emisji dla przyjetych zatozen. Wyniki przed-
stawiono w Tabeli 26.

TAB. 26. SKORYGOWANY USREDNIONY LCOH [EUR/MWH] DLA KOTtA GAZOWEGO W ZALEZNOSCI
OD CEN PALIWAI CO,

Cena CO, 70 EUR/tona 145 EUR/tona

30 75 150 30 75 150
EUR/MWh | EUR/MWh | EUR/MWh | EUR/MWh | EUR/MWh | EUR/MWh

Cena gazu ziemnego

Zrédto: opracowanie wiasne.

Okreslenie LCOH dla elektrocieptowni wymaga szeregu precyzyjnych danych dla konkretnej lokalizacji,
a w szczegodlnosci: czasu pracy i obcigzenia cztonu cieptowniczego, wspdtczynnika kogeneracji oraz
informacji czy inwestycja jest typu greenfield, czy brownfield dlatego autorzy analizy oparli sie na najbar-
dziej aktualnych benchmarkach dostosowujac je do krajowych realidw.
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Bazujgc na opracowaniu Renewable space heating under the revised Renewable Energy Directive, na Rysun-
ku 51 przedstawiono LCOH dla Zrodet ciepta w Polsce.

RYS. 51. LEVELISED COST OF HEAT (LCOH) DLA POLSKICH JEDNOSTEK WYTWORCZYCH DLA
MIEJSKICH SIECI CIEPLOWNICZYCH [CENT/KWH]

Kociot (olejowy, weglowy) 6.2 - 7.6

Kociot elektryczny 9.3 | 9.4
Kociot na gaz ziemny 3.5 | 3.5
Kogeneracja na gaz ziemny 3.9 . 4.5

Kotty na biomase 2.3 - 3.1
Kogeneracja na biomase 1.2 - 3.3
Pompy ciepta 2.2 _ 4.6
Geotermia 3.9 - 4.8

a a
Ogrzewanie stoneczne 1.6 I 1.9 ; : : g
0.0 5.0 10.0

. LCOH @» @» @» «» Cena gazu (bez podatku) e» e» e» @ Cena gazu (z podatkiem)

Zrodto: Renewable space heating under the revised Renewable Energy Directive by Tobias Fleiter, Mahsa Bagheri, FRAUNHOFER ISI, Jan Viegand, Rikke
Naeraa, VIEGAND MAAGOE, Lukas Kranzl, TU WIEN, ENER/C1/2018-496.
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LCOH dla kotta gazowego w wysokosci 35 EUR/MWh jest nizszy niz LCOH elektrocieptowni gazowe,
ktéry ksztattuje sie na poziomie 39-45 EUR/MWh. Dla celéw niniejszej analizy dokonano stosownej ko-
rekty aby oszacowac¢ aktualny LCOH dla elektrocieptowni gazowej. W Tabeli 27 przedstawiony zostaty
zaktualizowany jednostkowy koszt wytworzenia ciepta LCOH dla elektrocieptowni.

TAB. 27. USREDNIONY BENCHMARKOWY LCOH DLA ELEKTROCIEPLOWNI [EUR/MWH]
W WARUNKACH POLSKICH W ZALEZNOSCI OD CEN PALIWA | co,

Cena CO, 70 EUR/tona 145 EUR/tona

30 75 150 30 75 150
EUR/MWh | EUR/MWh | EUR/MWh | EUR/MWh | EUR/MWh | EUR/MWh

Cena gazu ziemnego

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zaktadajgc wzrost cen uprawnien do emisji CO, w czasie i Srednie lub wysokie ceny gazu, konkurencyj-
nos¢ kogeneracji gazowej wzgledem odnawialnych Zrédet ciepta bedzie spadac, co widaé po wysokich
wynikach LCOH w Tabeli 27, przewyzszajacych istotnie np. LCOH pomp ciepta, czy biomasy podane
w Tabeli 25.
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Podsumowanie rozdziatu

» W zakresie analizy LCOE w oparciu o aktualne zatozenia cen paliwa, cen CO, i wymaganych naktadow
inwestycyjnych (CAPEX) wyniki wskazujg, ze nowe moce wytworcze oparte na gazie beda charaktery-
zowac sie bardzo wysokimi kosztami wytwarzania energii elektrycznej. Najnizsze LCOE dla elektrowni
CCGT z kosztami CO, 70 EUR/t i gazu 30 EUR/MWh szacuje sig na ok. 134,6 EUR/MWh. W przypadku
skrajnie wysokich cen CO2 i gazu ziemnego (odpowiednio 145 EUR/ti 150 EUR/MWh) LCOE moze sie-
gnac nawet 386,4 EUR/MWh. LCOE el. gazowych w technologii CCGT w najbardziej optymistycznym
wariancie jest ponad dwukrotnie wyzsze niz duzych farm wiatrowych czy fotowoltaicznych, a przy
wysokich cenach gazu i CO, moze to by¢ nawet ponad czterokrotna réznica. Dla szczytowych el. ga-
zowych (OCGT) réznice w LCOE w poréwnaniu do wybranych odnawialnych Zrédet energii sg znacznie
wyzsze niz dla CCGT.

»

¥

W zakresie analizy LCOH, obserwujemy podobny trend, cho¢ réznice pomiedzy jednostkami gazowymi,
a odnawialnymi Zrédtami energii sg o wiele mniejsze niz w przypadku wynikéw analiz LCOE. Przy zato-
zeniu niskich cen gazu i aktualnych cen CO,, jednostki gazowe nadal pozostajg cenowo tarnsze w sto-
sunku do analizowanych jednostek OZE. Sytuacja zmienia sie w scenariuszu srednich i wysokich cen
gazu (odpowiednio 75 EUR/MWh i 160 EUR/MWh) w potgczeniu z wysokimi cenami CO, (145 EUR/)
zaktadanymi na 2030 r,, przy ktérych zaréwno kotty gazowe jak i elektrocieptownie gazowe stajg sie
drozsze od wybranych jednostek OZE — np. pomp ciepta, systemow solarnych, czy kottéw biomaso-
wych, tym bardziej przy zatozeniu wysokich cen CO,,.

»

¥

Wyniki analiz LCOE pokazujg, ze zwtaszcza aktualne decyzje inwestycyjne o budowie nowych elektrow-
ni gazowych podejmowane przez krajowe firmy energetyczne sg bardzo ryzykowne majgc na uwadze
zwitaszcza niepewnos¢ zwigzang z cenami gazu w dtugim terminie oraz rosngce koszty uprawnien
do emisji CO,. Powyzsze czynniki rodzg ryzyko braku rentownosci tych jednostek w dtugim terminie
i powstania kosztow osieroconych po stronie inwestordw, nawet przy zatozeniu wsparcia z rynku mocy,
ktére nie pokryje jednak wysokich kosztow zmiennych.

»

¥

Bilansowanie popytu i podazy na energie elektryczng tworzy koniecznos¢ posiadania w systemie zro-
det zdolnych do odpowiednio elastycznej pracy — szybkiego zwiekszenia mocy albo wykonania rozru-
chu ze stanu odstawienia. Zapotrzebowanie na tego rodzaju zrédta zwieksza sie wraz z przytgczaniem
do systemu coraz wiekszych mocy zainstalowanych w Zrédtach odnawialnych, takich jak elektrownie
stoneczne i wiatrowe, ktérych moc moze ulega¢ wahaniom, w sposéb nie w petni przewidywalny i przy
tym zupetnie niezalezny od poboru mocy przez odbiorcéw. Dlatego, co najmniej do czasu ekonomicz-
nej dostepnosci wielkoskalowych magazyndw energii, pomimo wysokiego poziomu LCOE, w krajowym
systemie elektroenergetycznym pozadane bedzie funkcjonowanie szczytowych Zrédet gazowych (tzw.
elektrowni OCGT).

» Wedtug modelowania przeprowadzonego przez DISE w poprzednim raporcie z 2020 roku ,Gaz ziemny
w procesie transformacji energetycznej w Polsce", udziat gazu w elektroenergetyce w Polsce bedzie

365 Raport DISE, ,Gaz ziemny w procesie transformacji energetycznej w Polsce” https://dise.org.pl/raport2020/
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rost w perspektywie do 2035, a generacja energii elektrycznej z gazu moze wynies¢, w zaleznosci od
scenariusza, od 32-74 TWh w 2035 roku, a generacja energii elektrycznej z gazu, w scenariuszu za-
ktadajgcym dynamiczny rozwdj OZE, moze wynies$é co najmniej 34 TWh (w poréwnaniu do 13,4 TWh
w 2021 r). Szacunki przyjete w Polityce Energetycznej Polski, dla scenariusza wysokich cen CO,, za-
ktadajg osiggniecie w tej perspektywie poziomu dwukrotnie wyzszego - ok. 67 TWh generacji energii
elektrycznej z gazu®®, a tendencja ta bedzie wynikata gtdéwnie z rosngcego zapotrzebowania na energie
elektryczng w gospodarce (trend elektryfikacji) oraz szybkiego wycofywania starszych blokéw weglo-
wych po 2025 roku z uwagi m.in. na zakonczenie wsparcia blokéw weglowych z kontraktami rocznymi
w ramach rynku mocy. Rentownos¢ istniejgcych blokéw weglowych miatby pogorszy¢ brak nowego
systemu wsparcia, przy jednoczesnym powrocie do relatywnie niskich cen gazu i wysokich cenach
CO

2

»

v

Biorac pod uwage paradygmat klimatyczny i wynikajaca z niego walke z emisyjnoscig gospodarki, gaz
ziemny pozostaje (w przypadku Polski) wyborem ,mniejszego zta" wzgledem wysokoemisyjnej ener-
getyki weglowej. Nie ma bowiem innej niz gaz ziemny, realnej alternatywy dla wegla w okresie oczeki-
wania na energetyke jgdrowg i komercyjng dostepnos¢ magazyndw energii duzej skali i rozwijajgcych
sie odnawialnych zZrédet energii, ktére bedg generowac coraz wieksze potrzeby bilansowo-regulacyjne
KSE. Taki wybdr strategiczny umozliwi szybsze wycofanie mocy weglowych i umozliwi dynamiczny
rozw@j zaleznych od pogody Zrédet OZE. Konieczna bedzie jednak redukcja zapotrzebowania na gaz
w innych sektorach (np. ogrzewnictwo indywidualne poprzez zastosowanie pomp ciepta) oraz takie
zaprojektowanie nowych zrédet gazowych, aby z punktu widzenia technologicznego umozliwiaty za-
stgpienie gazu ziemnego paliwami zdekarbonizowanymi.

»

¥

Firmy energetyczne budujgce nowe bloki gazowe, dochodzac do podobnego wniosku, uwzgledniaja
obecnie w procesie inwestycyjnym potrzebe przygotowania inwestycji do konwersji swoich instalacji
(tzw. dual fuel) z konwencjonalnego gazu ziemnego na gazy odnawialne — jak zielony woddr, biometan
— czy niebieski woddr (woddr konwencjonalny z komponentem CCS/CCU). Jest to tez podejscie zgod-
nie z nowymi przepisami UE o Taksonomii®®’, ktére przewidujg koniecznos¢ 100% odejscia od gazu
ziemnego w wytwarzaniu energii elektrycznej i ciepta na rzecz gazéw odnawialnych najpdzniej do kon-
ca2035r.

366 Polityka energetyczna Polski do 2040 r., Zatgcznik nr 2 - Wnioski z analiz prognostycznych dla sektora energetycznego,
https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski

367 Rozporzadzenie delegowane KE 2022/1214 ustanawiajgce kryteria zréwnowazonoéci $rodowiskowej m.in. dla instalacji
opartych na gazie ziemnym.
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RYS.52. LCOE | CENY REFERENCYJNE WYBRANYCH TECHNOLOGII 0ZE W WARUNKACH POLSKICH
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie LAZARD v 15 oraz Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie ceny referencyjnej energii elek-
trycznej z odnawialnych Zrodet energii oraz okreséw obowigzujacych wytworcdw, ktorzy w danym roku wygrali aukcje z dnia 31 pazdziernika 2022 r.
(przy kursie 4,75 EUR/PLN).

» W przypadku kosztéw wytwarzania ciepta, konwersja zrodet wytwaérczych z gazu na odnawialne zrédta
energii w Polsce nastapi pézniej w zwigzku z konkurencyjnoscig cenowg wytwarzania ciepta w oparciu
0 gaz ziemny w poréwnaniu do kosztow OZE. Sytuacje te zmienig z czasem dalsze wzrosty cen upraw-
nien do emisji w potgczeniu ze scenariuszem utrzymania sie Srednich lub wysokich cen gazu w dtugim
terminie oraz przy spadku kosztéw technologii opartych o OZE.
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Przeprowadzone w Raporcie badanie perspektyw energetyki gazowej sktania do sformutowania general-
nej refleksji odnoszacej sie do tej newralgicznej gatezi gospodarki, ktérej funkcjonowanie posiada bezpo-
sredni wptyw na stan systemow: ekonomicznego, spotecznego i politycznego na poziomie panstw naro-
dowych oraz takich wspdélnot miedzynarodowych jak Unia Europejska. Otz uktadane unijne i narodowe
strategie muszg uwzglednia¢ catg ztozono$¢ uwarunkowan w jakich dziata wspodtczesna energetyka,
w tym gazowa. Nie mozna wiec abstrahowac od wyzwan, jakie wyptywajg ze srodowiska miedzynarodo-
wego, w ktérym toczy sie permanentna rywalizacja wielkich graczy geopolitycznych o jak najwyzszg po-
zycje w hierarchii, jak najszerszy zasieg swojego wtadztwa, takze w sensie przestrzennym, oraz jak najko-
rzystniejszy dla siebie ksztatt porzgdku miedzynarodowego. Z tej perspektywy energetyka oraz zasilajgce
ja paliwa moga by¢ traktowane jako cenne zasoby, ktére trzeba kontrolowac (bgdz zawtaszczy¢) albo jako
swoista bron, ktérg mozna wykorzystac¢ przeciw rywalowi. Z takg sytuacja mamy obecnie do czynienia
w Europie, ktéra destabilizowana jest walkg o nowy porzadek polityczny i architekture bezpieczeristwa.
W tym starciu gaz ziemny stat sie srodkiem walki, a rynki energetyczne jej polem. Nalezy sie spodziewag,
ze niezwykta dynamika wydarzen oraz materializacja kolejnych zagrozen zwigzanych z rosyjska agresjg
na Ukraine, nie pozostang obojetne dla procesu wdrazania zaplanowanej przez Unie Europejska trans-
formacji energetycznej. Toczaca sie wojna ekonomiczna miedzy Federacjg Rosyjskg a Unig Europejskg
uderza przede wszystkim w gaz ziemny, postrzegany w kontekscie osiggniecia celow klimatycznych jako
paliwo pomostowe dla energetyki. Z punktu widzenia energetyki gazowej najpilniejszym do rozwigza-
nia problemem jest przywrdcenie stabilnosci i przewidywalnosci europejskich rynkéw gazu poprzez po-
nowne przywrocenie rownowagi miedzy podazg i popytem. Na podstawie przeprowadzonej w Raporcie
analizy mozna przyjac, ze osiggniecie tego celu zaleze¢ bedzie od skutecznego podjecia zespotu dziatan
o charakterze strategicznym i doraznym w dwdch obszarach: politycznym i rynkowym.

Ponizej przedstawiono pozostate uwagi, wnioski oraz rekomendacje rozwigzan, ktérych wykorzystanie
I ewentualne wdrozenie moze pomoc w neutralizacji zagrozen | zakonczeniu kryzysu na rynkach gazu
w Unii Europejskiej.
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Uwagi

a. Geopolityczne zrodta kryzysu gazowego 2020-2021
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Prowadzone przez Federacje Rosyjska od potowy 2021 r. dziatania ograniczajgce podaz gazu ziem-
nego doprowadzity do zburzenia rownowagi rynkowej w Unii Europejskiej. Postepowanie Rosji wo-
bec europejskich rynkéw gazu jest elementem szerszej operacji polityczno-militarnej zmierzajgce;
do uzyskania przez Rosje pozgdanych przez nig zmian w uksztattowanym po zimnej wojnie tadzie
miedzynarodowym i architekturze bezpieczenstwa w Europie.

Petnoskalowej agresji militarnej Rosji na Ukraine towarzyszy takze wojna ekonomiczna Federacji Ro-
syjskiej z Unig Europejskg. Gaz ziemny stat sie — ponownie oraz w wiekszym niz wczesniej zakresie -
srodkiem walki. Jego uzycie ma na celu wywotanie okreslonych konsekwencji ekonomicznych w Unii
Europejskiej w postaci inflacji, a nastepnie recesji. Uzycie broni gazowej ma doprowadzi¢ do zatrzy-
mania wsparcia panstw cztonkowskich UE dla walczacej Ukrainy oraz akceptacji rosyjskich celdw
politycznych wobec tego panstwa, przy réwnoczesnym braku wystarczajgcego dostepu to zasobow
z innych Zrodet.

Efektywne uzycie przez Rosje gazu jako srodka nacisku wobec UE stato sie mozliwe dzieki silnemu
uzaleznieniu wiekszosci paristw cztonkowski od importowanego gazu z Rosji. Budowana przez wie-
le lat struktura dostaw importowych gazu ziemnego do UE, w ktérych to dostawach Rosja uzyskata
dominujaca pozycje (ok. 43% importu), zrodzita jednoczes$nie gtebokg podatnosé europejskich ryn-
kow gazu na oddziatywanie czynnikow geopolitycznych.

Proces budowania wptywéw w panstwach europejskich zostat w oparciu o dostawy gazu i ropy
zostat zainicjowany jeszcze przez Zwigzek Sowiecki. Wspodtczesna Rosja postrzega uzaleznienie
panstw UE od produkowanego przez nig gazu jako kluczowa dZzwignie do realizacji priorytetu stra-
tegicznego, jakim jest rozbicie jednosci panstw Zachodu i zamiane regut gry na kontynencie euro-
pejskim.

UE potepiajgc napas¢ zbrojng Rosji na Ukraine, zastosowata ekonomiczne instrumenty nacisku
w postaci kolejnych pakietéw sankgcji oraz doraznych dziatan tagodzgcych skutki kryzysu gazowego.
UE po raz pierwszy w swojej historii przystagpita do otwartej i zakrojonej na duza skale konfrontacji
ekonomicznej z innym paristwem. Panstwa UE wykazaty sie solidarnoscig, nie daty sie podzieli¢ co
prawdopodobnie byto jednym z celéw Rosji.
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b. Konsekwencje kryzysu gazowego dla Unii Europejskiej

» Rozwdj europejskich rynkéw gazu ziemnego w ramach zliberalizowanego modelu ich funkcjonowania

w ostatnich 20 latach przebiegat bez wiekszych zaktécen. Jednak oparty zostat on na niewtasciwej
strukturze dostaw, w ktérej Federacja Rosyjska za posrednictwem Gazpromu uzyskata dominujgca
pozycje, przy rownoczesnym braku wystarczajgcego dostepu to zasobdw z innych zrédet.

v

Kryzys gazowy w UE objawit sie rekordowymi wzrostami cen gazu notowanymi we wszystkich eu-
ropejskich centrach handlu tym paliwem. W konsekwencji nastgpit takze niespotykany do tej pory
skok cen energii elektrycznej. Wywotane przez czynniki geopolityczne trendy cenowe na rynkach
gazu i energii doprowadzity do przyspieszenia inflacji we wszystkich panstwach cztonkowskich.
W sierpniu 2022 r. $rednia inflacja w UE wyniosta 10,1% rok do roku®®. Przedtuzajgce sie zjawiska
inflacyjne grozg recesjg gospodarczg i pogorszeniem sytuacji spoteczno-politycznej w UE.

v

W ciggu 2022 r. wystagpity zmiany w strukturze wytwarzania energii elektrycznej w UE. W konsekwen-
cji materializacji ryzyka obcigzajgcego dostawy gazu oraz z przyczyn ekonomicznych, zmniejszat
sie udziat zrédet gazowych w produkgji energii elektrycznej w UE. W to miejsce wchodzita natomiast
produkcja bazujagca na najbardziej emisyjnym paliwie, czyli weglu, dodatkowo w wielu réwniez naj-
bardziej emisyjna odmiana, wegiel brunatny. Kryzys gazowy wywotany przez czynniki geopolityczne
spowodowat wiec negatywne skutki dla procesu transformacji energetycznej w UE.

v

UE poprawy stanu bezpieczenstwa energetycznego zaczeta dostrzega¢ takze w przyspieszeniu
procesu wprowadzania gazéw odnawialnych do gospodarki jako zamiennikdw importowanego
gazu ziemnego. Dekarbonizacja sektora gazu ziemnego nabiera wiec takze znaczenia w kontekscie
umocnienia bezpieczenstwa catej UE.

v

Problemy z dostepem do rosyjskiego gazu staty sie impulsem do zmian w dotychczasowej struk-
turze zewnetrznych dostawna na rynki UE. Od momentu rozpoczecia agresji na Ukraine w lutym do
pazdziernika 2022 r. udziat rosyjskiego gazu w imporcie do UE obnizyt sie z 40% do 7,5%%%°. Kryzys
gazowy doprowadzit wiec do marginalizacji Rosji jako dostawcy gazu do UE.

368 D. Btaszkiewicz, Sierpniowa inflacja w UE. Jak prezentuje sie Polska?, https://obserwatorgospodarczy.pl/2022/09/24/sierpnio-

wa-inflacja-w-ue-jak-prezentuje-sie-polska/

369 Dziennik Gazeta Prawna, Von der Leyen: Spadt udziat rosyjskiego gazu sprowadzanego do UE, https://www.gazetaprawna.pl/

Q

wiadomosci/swiat/artykuly/8562339,von-der-leyen-spadek-udzialu-rosyjskiego-gazu-ue.html
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Whnioski polityczne

» Z uwagi na ztozonos¢ uwarunkowan geopolitycznych polityka klimatyczna UE musi uwzgledni¢ w swej
konstrukeji szerszy kontekst funkcjonowania europejskiej gospodarki, ktéra w przysztosci moze by¢
narazona na kolejne wrogie dziatania podejmowane przez zewnetrzne podmioty polityczne.

¥

Obecnie i w najblizszej przysztosci gtéwnym wyzwaniem dla bezpieczeristwa UE w wielu aspektach
jest i bedzie agresywna polityka Federacji Rosyjskiej. Jednak uwarunkowania geopolityczne, w jakich
funkcjonuje europejska energetyka gazowa, determinowane przez ztozong kombinacje aktywnosci
wielu innych graczy miedzynarodowych kierujgcych sie wtasnymi interesami.

¥

Realizacja celdw klimatycznych musi takze uwzglednia¢ potrzeby w zakresie utrzymania bezpieczen-
stwa energetycznego panstw cztonkowskich. Proces transformacji energetycznej prowadzacy do neu-
tralnosci klimatycznej musi wiec zosta¢ uzupetniony o komponent dotyczacy bezpieczeristwa ener-
getycznego, Powinien réwniez by¢ wystarczajgco elastyczny aby uwzgledni¢ specyfike uwarunkowan
kazdego z cztonkéw UE.

¥

Paristwo rosyjskie w obecnej formie ustrojowej i ksztatcie politycznym nalezy postrzegac¢ jako state
zagrozenie dla pokoju i tadu miedzynarodowego w Europie. Nie ma takze przestanek pozwalajgcych
na mie¢ nadzieje na pozytywng wewnetrzng przemiane tego panstwa i trwate odejscie od imperialngj
I ekspansjonistycznej kultury strategicznej. W zwigzku z tym nie moze by¢ ona traktowana jako nor-
malny partner handlowy UE.

¥

Pozadana jest trwata zmiana struktury dostaw importowanego gazu do UE. Niezaleznie od wyniku
toczacej sie wojny na Ukrainie, nalezy dgzy¢ do petnego wyeliminowania rosyjskiego gazu z rynku
europejskiego. Uzyskanie takiej zdolnosci przez UE zlikwiduje zagrozenie ptynace ze strony Rosji, nie-
zaleznie od dalszego rozwoju wypadkow na wschodzie Europy.

¥

Btedy popetnione w zakresie systemu dostaw gazu ziemnego na rynki europejskie nie mogg zostaé
powtdrzone w przypadku rynku wodoru odnawialnego. Ewentualny import wodoru odnawialnego po-
winien zosta¢ oparty o zasade petnej dywersyfikacji — zréznicowane Zrédta dostaw, zréznicowani kon-
trahenci, zréznicowane kierunki dostaw, zréznicowane kontrakty i konkurujgcy ze sobg importerzy.
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Whnioski dla elektroenergetyki gazowej

» Zwiekszenie importu gazu pochodzgcego od nierosyjskich dostawcow jest najszybszym sposobem na
ponowne przywrdcenie réwnowagi rynkowej i zakoriczenie kryzysu. Takie dziatania sg juz podejmowa-
ne przez europejskich uczestnikow rynku, o czym swiadcza dane ukazujgce zwiekszajgcy sie wielkosé
dostaw LNG docierajacych do UE.

» W 2021 r. UE wykorzystata ok. 55% zdolnosci odbiorczej infrastruktury tgczacej z alternatywnymi od
Rosji dostawcami. Zdolnosci techniczne istniejgcej w UE infrastruktury transportowej pozwalajg wiec

na przyjecie odpowiednich ilosci gazu potrzebnych do zastgpienia rosyjskiego surowca.

»

¥

Naturalng reakcjg odbiorcow w okresie rekordowych cen gazu, ktére praktycznie przestaty by¢ ak-
ceptowalne, byta racjonalizacja zarzadzania swoim zapotrzebowaniem. W rezultacie szacuje sig, ze
w 2022 r. konsumpcja gazu w UE spadnie o ok. 10%.

»

v

Istniejgce waskie gardta w zakresie zdolnosci przesytowych wewnatrz UE, ktére zwiekszajg ryzyko
regionalnych niedoboréw gazu, zwtaszcza w Europie Srodkowo-Wschodniej, Potudniowo-Wschodnie]
i przede wszystkim pomiedzy Pétwyspem Iberyjskim a resztg Kontynentu. Udoskonalenia infrastruktu-
ry w celu roztozenia ryzyka ograniczenia w catej UE, ale nie zmniejszytyby ilosci niedobordw.

»

¥

Istniejg powazne szanse odzyskania przez UE rownowagi pomiedzy podazg i popytem gazu w per-
spektywie 2025 r. w zwigzku z inwestycjami w krajach dostawczych ktére dostarczg wieksze wolume-
ny LNG na rynek swiatowy. Jednak odbedzie sie to w zmienionych warunkach gry rynkowej — przewagi
dostawcow.

»

¥

Najpewniejszym rozwigzaniem dla europejskich rynkéw gazu sg dostawy LNG. Techniczne zdolnosci
istniejgcych na $wiecie terminali eksportowych LNG umozliwiajg petne zastgpienie gazu dostarczane-
go do UE przez Rosje. Oznacza to jednak koniecznos¢ statej konkurencji cenowej UE z rynkami w Azji
i by¢ moze wyzsze niz przed kryzysem ceny energii.
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Rekomendacje

» Rosyjski gaz ziemny powinien zosta¢ na trwate wyeliminowany z europejskich rynkéw gazu. Federacja
Rosyjska, zachowujgc swojg imperialng i ekspansjonistyczng doktryne paristwowg, powinna by¢ po-
strzegana przez Unie Europejskg jako diugookresowe zrédto zagrozen dla jej bezpieczeristwa i niesta-
bilnosci dla srodowiska miedzynarodowego.

»

¥

Postulujemy uzupetnienie polityki klimatycznej UE o komponent zawierajgcy uaktualniang periodycznie
analize czynnikéw geopolitycznych oraz diagnoze potrzeb w zakresie bezpieczeristwa energetycznego,
nie tylko w stosunku do Unii, jako catosci, ale réwniez z uwzglednieniem konkretnych i zréznicowanych
warunkow w panstwach cztonkowskich.

»

¥

Pomimo odejscia od dostaw rosyjskiego gazu ziemnego zbilansowanie europejskich rynkéw jest moz-
liwe, jednak wymaga to zdecydowanych dziatan zaradczych realizowanych na poziomie politycznym
oraz biznesowym. Nalezy skoncentrowac sie na pozyskaniu nowych kontraktéw m.in. przy wykorzy-
staniu nowego narzedzia, jakim ma by¢ Europejska Platforma Energii.

»

¥

Dziatania zaradcze powinny obejmowac takze ograniczenie, w krétkim horyzoncie czasowym, kon-
sumpcji gazu ziemnego w UE. Kazde z panstw cztonkowskich powinno wypracowac¢ wtasna, indy-
widualng sciezke postepowania w tym zakresie. Przestrzen do ewentualnych redukcji zuzycia paliwa
gazowego w pierwszej kolejnosci dostrzegamy w elektroenergetyce i cieptownictwie — zaktadamy,
ze bedzie to mozliwe dzieki szybkiemu przestawieniu sie na inne Zrodta wytwarzania. Ograniczanie
konsumpcji gazu jest juz zauwazalnym zjawiskiem wynikajgcym z racjonalnych ekonomicznie decyzji
podejmowanych przez podmioty gospodarcze i gospodarstwa domowe. Przewiduje sie, ze w Polsce
konsumpcja gazu w 2022 r. spadnie 0 10% (ok. 2 mld m?3) w poréwnaniu do roku poprzedniego.

»

¥

Proces zmniejszania zapotrzebowania na gaz nalezy szybko wzmocni¢ poprzez wprowadzenie progra-
mow wspierajgcych wdrazanie alternatywnych wobec gazu technologii w cieptownictwie: pompy cie-
pta w przypadku gospodarstw domowych oraz zrodta geotermalne w przypadku wspdlnot lokalnych.
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» Zmniejszeniu zaleznosci importowej UE od gazu ziemnego sprzyjac bedzie przyspieszony rozwoj pro-
dukgcji gazéw odnawialnych — biometanu produkowanego w oparciu o wtasne zasoby biomasy oraz
wodoru uzyskiwanego przy udziale OZE.

» Zaleca sie koncentracje na likwidacji waskich gardet pomiedzy rynkami narodowymi UE, ktére blokujg
przeptyw odpowiednich wolumendw gazu. Kolejna lista Projektow Wspoélnego Zainteresowania powin-
na uwzglednia¢ nowe inwestycje w interkonektory gazowe w miejscach, ktére okazaty sie niedosta-
tecznie drozne.

» Uwzgledniajgc rosngcy udziat OZE w energetyce europejskiej (zwiekszajacy potrzeby bilansowe) pro-
ponujemy utrzymanie przez gaz ziemny roli paliwa pomostowego w procesie transformacji energe-
tycznej w horyzoncie sredniookresowej. Nalezy jednak dgzy¢ do skrdcenia okresu przejsciowego przy
jednoczesnym przyspieszeniu wprowadzania gazéw odnawialnych.
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dr Marcin Sienkiewicz

Pracownik naukowy Instytutu Studiow Miedzynarodowych Uniwersytetu Wroctawskiego,

Ekspert ds. Rynku Gazu,

Ekspert Forum Polityki Wschodniej i adiunkt w Instytucie Studidow Miedzynarodowych Uniwer-
sytetu Wroctawskiego. W latach 2008-2010 wspdtpracowat z Biurem Bezpieczeristwa Narodo-
wego i Kancelarig Prezydenta RP w zakresie bezpieczeristwa narodowego i energetycznego.
W latach 2016-2018 byt Prezesem Zarzadu Dolnoslaskiego Instytutu Studiéw Energetycznych.
0d grudnia 2015 roku zwigzany z Towarowg Gietdg Energii, gdzie odpowiada za rozwdj gietdowe-
go rynku gazu. W 2013 roku odby# staz dydaktyczny na VSB — Technical University of Ostrava.
W okresie grudzien 2013 — styczen 2014 byt stazystg w Biurze Studiow i Projektéw Gazownictwa
GAZOPROJEKT S.A. Autor studium koncepcyjnego poswieconego utworzeniu hubu gazowego
w Polsce. Publicysta i recenzent ,Wiadomosci Naftowych i Gazowniczych” — miesiecznika wy-
dawanego przez Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Przemystu Naftowego i Gazowniczego.
Uczestnik i wspotorganizator wielu konferencji poswieconych tematyce energetycznej. Autor po-
nad stu publikacji naukowych oraz opracowarn eksperckich z zakresu bezpieczeristwa energetycz-
nego, polityki energetycznej wspodtczesnych panstw, funkcjonowania miedzynarodowych rynkéw
energetycznych.

Remigiusz Nowakowski

Prezes DISE, Ekspert ds. Branzy Energetycznej

Posiada wieloletnie doswiadczenie w budowaniu i wdrazaniu strategii biznesowych, zarzadzaniu
duzymi przedsiebiorstwami oraz projektami inwestycyjnymi w branzy energetycznej i cieptowni-
czej, a takze doskonatg znajomos¢ specyfiki sektora energetycznego oraz zasad dziatania rynku
energii elektrycznej i gazu ziemnego. Potwierdzone w praktyce zdolnosci przywdédcze oraz umie-
jetnos¢ kierowania zespotami w otoczeniu miedzynarodowym. Remigiusz otrzymat gruntowne
wyksztatcenie z zakresu zarzgdzania, prawa i energetyki, zdobyte na prestizowych uczelniach
m.in.: Stanford University, Sustainable Banking Initiative, Certificate Course — Poland Energy Sector
Executive Workshop, California, USA, Certificate Course in Leadership and Managerial
Effectiveness na Miedzynarodowym Instytucie Zarzadzania, New Delhi, Indie. Ukoriczyt studia
magisterskie z ekonomii na Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroctawiu oraz studia prawnicze
na Uniwersytecie Wroctawskim. Obecnie jest Prezesem DISE. W przesztosci zajmowat najwyzsze
stanowiska kierownicze w spdétkach energetycznych. W latach 2018-2020 byt Prezesem Zarzadu
PILE ELBUD S.A. (budownictwo infrastruktury elektroenergetycznej). W latach 2015 - 2016 byt
Prezesem Zarzadu TAURON Polska Energia (wiodacego polskiego koncernu energetycznego)
oraz Cztonkiem Zarzadu PKN ORLEN S.A. W latach 2016-2019 byt cztonkiem Rady Dyrektoréw
EURELECTRIC. W latach 2008-2015 i 2020 Dyrektorem Wykonawczym w Fortum, Heating
& Cooling, Polska i kraje battyckie.

dr Kamila Tarnacka

Radca prawny, Ekspertka ds. Prawa Energetycznego

Jest radcg prawnym z wieloletnim do$wiadczeniem w obstudze prawnej polskich i zagranicznych
klientow dziatajgcych w sektorze energetycznym. Prowadzita kompleksowg obstuge projektow
budowy i modernizacji Zrédet wytwarzania energii, w tym elektrocieptowni i instalacji wiatrowych,
a takze wstepnej fazy projektu budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowej. Obstugiwata spoétki
w zakresie sprzedazy, zakupu oraz obrotu energig elektryczng, cieptem i gazem ziemnym,; dora-
dzata w kwestiach regulacyjnych, transakcjach i sporach, obstugiwata rowniez procesy prywaty-
zacyjne w sektorze energetycznym.
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0d kilku lat zaangazowana w rozwoj morskiej energetyki wiatrowej w Polsce, gdzie (jako Wice-
prezes PSEW) koordynowata dyskusje i dialog sektora ze strong publiczng na temat tworzenia
nowych regulacji prawnych tworzacych ten obszar dziatalnosci w Polsce, ktére zakonczyty sie
uchwaleniem ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatro-
wych, a takze podpisaniem Deklaracji na rzecz rozwoju Morskiej Energetyki Wiatrowe;.

W latach 2011-2014 jako partner w kancelarii Baker & McKenzie kierowata praktykg energetyczng
tej kancelarii. W poprzednich latach zdobywata doswiadczenie zawodowe m.in. w miedzynarodo-
wej kancelarii CMS Cameron McKenna. W okresie luty 2017 — styczen 2022 byta wiceprezesem
Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej.

Jest ekspertem w dziedzinie energetyki, rekomendowanym przez prestizowe rankingi prawnicze
typu Chambers & Partners oraz Legal 500, ponadto w 2014 roku otrzymata wyrdznienie w rankin-
gu IFLR Euromoney Women in Business Law.

Pawet Turowski

Ekspert ds. Rynku Gazu

Absolwent Instytutu Historycznego Uniwersytetu Warszawskiego. Od wielu lat zajmuje sie m.in.
tematyka bezpieczeristwa energetycznego, zagrozen hybrydowych, informacyjnych, ponizej pro-
gu wojny, tematyka odpornosci paristwa na wielowymiarowe zagrozenia niemilitarne.

Jakub Bartoszewski

Ekspert ds. Rynku Energii

Jest absolwentem studiéw licencjackich oraz magisterskich w zakresie ekonomii, handlu i sto-
sunkéw miedzynarodowych na New York University oraz Texas A&M University. taczy on swoja
dziatalnos$¢ badawczg z praktycznym doswiadczeniem w sektorze energetycznym. Jego obszar
zainteresowania obejmuje ekonomie energii, polityke energetyczng oraz handel surowcami. Po-
stuguje sie on jezykami angielskim, polskim, francuskim, wtoskim i hiszpariskim.

dr Anna Mikulska

Ekspertka ds. Rynku Gazu

Anna Mikulska jest stypendystka nierezydentem studiéw energetycznych w Centrum Studiow
Energetycznych w Baker Institute for Public Policy na Rice University. Jej badania koncentrujg sie na
geopolityce gazu ziemnego w UE, bytym bloku sowieckim i Rosji. Jej obecne zainteresowania obej-
mujg potencjalne wykorzystanie gazu ziemnego jako narzedzia geoekonomicznego oraz badanie
sposobdw wykorzystania eksportu LNG z USA w celu wzmocnienia europejskiego bezpieczeristwa
energetycznego. Anna Mikulska jest rdwniez starszym wyktadowca w Instytucie Badan nad Poli-
tykg Zagraniczng i prowadzi seminaria magisterskie na temat polityki energetycznej i geopolityki
energetycznej na University of Pennsylvania's Russian and East European Studies. Zasiada w komi-
tecie redakcyjnym Przegladu Prawa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza oraz w komitecie nauko-
wym czasopisma naukowego Energy Policy Studies. Méwi po polsku, angielsku, niemiecku, persku
i rosyjsku. Ukoriczyta prawo na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza, uzyskata tytut magistra
stosunkéw miedzynarodowych na Uniwersytecie Windsor w Kanadzie oraz tytut doktora nauk
politycznych na Uniwersytecie w Houston.
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Dolnoslaski Instytut Studiéw Energetycznych (DISE) z siedzibg we Wroctawiu jest think-tankiem aktywnie zajmu-
jacym sie problematykg bezpieczenstwa energetycznego i transformacji energetycznej w wymiarze strategicz-
nym, a takze koncepcjami funkcjonowania rynkéw energii, modelami biznesowymi przedsiebiorstw energetycz-
nych oraz przemystowych odbiorcéw energii, a takze zagadnieniami efektywnosci projektow infrastrukturalnych.

DISE tworzy interdyscyplinarne grono naukowcéw i czynnych manageréw zajmujacych stanowiska kierownicze
w kluczowych przedsiebiorstwach w branzy energetycznej. Naszych ekspertow cechuje potaczenie wiedzy teo-
retycznej i doswiadczenia praktycznego w zarzadzaniu najwiekszymi podmiotami gospodarczymi w Polsce, co
pozwala nam identyfikowac bariery i wyzwania w polskiej energetyce na tamach licznych publikacji popularno-
-naukowych, analiz i opinii. Eksperci DISE krytycznie analizujg aktualng sytuacje na rynku energii i formutuja reko-
mendacje strategiczne w postaci opracowan analitycznych i kompleksowych raportéw. Zespét DISE koncentruje
sie szczegoblnie na problematyce energetyki odnawialnej, energetyki niskoemisyjnej, w szczegélnosci technologii
jadrowych, wykorzystania gazu ziemnego i gazéw odnawialnych, czego wyrazem sg cztery opublikowane do-
tychczas raporty, zrealizowane we wspotpracy z waznymi organizacjami zajmujgcymi sie klimatem i energia oraz
najwiekszymi polskimi koncernem paliwowo-energetycznymi.

Najnowszy raport DISE poddaje analizie czynniki geopolityczne majace wptyw na trwajacy kryzys energetyczny,
ocenia alternatywne rynki dostaw gazu do panstw Unii Europejskiej i podejmuje prébe odpowiedzi na pytanie
czy zasadne jest dalsze wykorzystanie gazu ziemnego jako tzw. paliwa pomostowego na drodze do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej. Ponadto, przygotowywane dla organéw administracji rzgdowej i samorzadowej, orga-
nizacji pozarzadowych i spétek energetycznych analizy, opinie i ekspertyzy ekonomiczne, prawne, geopolityczne
i techniczne stanowig zrédto rzetelnej wiedzy w zakresie zagadnien energetycznych i polityki paliwowej, buduja
dialog decydentéw z interesariuszami transformacji energetycznej i inspiruja rozwigzania na rzecz zwiekszenia
efektywnosci energetycznej.

Zapewniamy takze merytoryczne wsparcie dla polskich i unijnych parlamentarzystéw. JesteSmy organizatorem
corocznych Kongreséw Energetycznych we Wroctawiu — miedzynarodowego i cenionego forum debat decyden-
toéw, politykow i praktykoéw branzy energetycznej, ktérego celem jest wspdlne wypracowywanie rozwigzan na
rzecz bezpieczenstwa i transformacji polskiej energetyki. Istotnym obszarem aktywnosci DISE jest edukacja, czy-
li dziatania skierowane przede wszystkim na podnoszenie kompetencji manageréw branzy energetycznej. taczac
wiedze i wieloletnie doswiadczenie ekspertéw DISE z dobrymi praktykami wiodacych zagranicznych podmiotéw
sektora energii organizujemy wyjazdy studyjne majace na celu poznanie najnowszych rozwigzan technicznych
w obiektach infrastruktury energetycznej na swiecie (m.in. morskie farmy wiatrowe, terminale gazowe czy instala-
cje wodorowe). Wartoscig organizowanych wyjazdéw studyjnych jest transfer wiedzy podczas prowadzonych se-
minariéw i poznanie najnowszych technologii oraz doswiadczen z eksploatacji infrastruktury. Prowadzimy takze
warsztaty i szkolenia dla najmtodszych celem zwiekszania poziomu swiadomosci spotecznej w zakresie energii
odnawialnej, prosumeryzmu i odpowiedzialnego zarzadzania energiag (m.in. zajecia w klastrach energetycznych).
Pozostajemy w przekonaniu, ze nasze dziatania zmieniajg oblicze polskiej energetyki na lepsze i inicjujg pozada-
ne zmiany prawne dla inwestycji energetycznych z mysla o przysztych pokoleniach.

www.dise.org.pl
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