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Antykonkurencyjne praktyki biznesowe
w handlu mi¢dzynarodowym.

Teoretyczna analiza przypadku karteli eksportowych

ANTICOMPETITIVE BUSINESS AGREEMENTS IN THE INTERNATIONAL TRADE.
THEORETICAL ANALYSIS OF THE CASE OF EXPORT CARTELS

Summary
The article embarks on the theoretical analysis of motives related to anticompetitive practices basing on the case
of export cartels. Critical assessment of the explicative value of classical models attracts Author’s attention to the
new institutional economics what leads as a result towards an attempt to adapt selected theories (transaction cost
theory, property rights theory, public choice theory) to the phenomenon of cartels in the international trade as

well as to the issue of stumbling blocks for cooperation as far as fighting against such practices is concerned.

Streszczenie
Artykul stanowi teoretyczna analiz¢ motywow praktyk antykonkurencyjnych w oparciu o przypadek karteli
eksportowych. Krytyczna ocena eksplikacyjnej wartosci klasycznych modeli kieruje uwage Autora na dorobek
nowej ekonomii instytucjonalnej, co z kolei prowadzi do préby zaadaptowania wybranych teorii (teoria kosztéw
transakcyjnych, teoria praw wlasnosci, teoria wyboru publicznego) do wyjasnienia zjawiska karteli w handlu

mig¢dzynarodowym oraz ograniczen dla wspélpracy w zakresie zwalczania tego typu praktyk.
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1. Wstep

Intensyfikacja wspotpracy gospodarczej oznacza polozenie silnego akcentu na
znoszenie ograniczen dla wymiany mi¢dzynarodowej oraz przeptyw mobilnych czynnikéw
produkcji (zwlaszcza kapitatu). Nalezy jednak pamigta¢é, ze liberalizacja nie oznacza
przyzwolenia na dominacj¢ mechanizmu rynkowego w sferach, ktére byly spod jego
oddziatywania wylaczone. Przeciwnie, umiej¢tnos¢ zarzadzania logika przemian i
ksztaltowania tadu musi zaktada¢ nowe mozliwosci oddzialywania ze strony aktoréw
publicznych poprzez ustanowienie dopasowanych do biezacej sytuacji i niesionych przez nia
wyzwan rozwigzan instytucjonalnych.

Dowodem na stuszno$¢ tego podejscia sa dzialania podejmowane przez
miedzynarodowe organizacje gospodarcze. Zauwazalna jest tutaj cicha rywalizacja
wyrazajaca si¢ w ich aspiracjach do przejecia roli gltéwnego kreatora tadu
migdzynarodowego. Tym samym dyskusja nad rozwigzaniami stymulujacymi wzrost
wymiany handlowej uwzglgdnia takze kwestie pokrewne, ktére moga okaza¢ si¢ ukrytymi
barierami wynikajacymi ze specyficznych rozwiazan prawnych i odmiennej filozofii ich
stosowania. Jedna z takich sfer jest polityka konkurencji, ktéra w zalezno$ci od przyjetej
optyki moze by¢ zestawem regut z jednej strony sprzyjajacych rozwojowi wymiany
migdzynarodowej (promujac przejrzyste reguty rywalizacji), jak i tez w pewnych sytuacjach
ten rozwdj ograniczajacych (zakazujac pewnych zachowan).

W tym kontek$cie dylematem pozostaje kwestia, czy spotecznos¢ migdzynarodowa
jest zainteresowana wzrostem dobrobytu (jako konsekwencja intensyfikacji powiazan
handlowych 1 finansowych) niejako niezaleznie od jego strukturalnych uwarunkowan, czy
moze jednak koniecznym byloby wypracowanie uniwersalnego zestawu regut (instytucji),
ktére okreslatyby pozadany model funkcjonowania gospodarki Swiatowe;.

Dyskusja ta nabiera szczegdlnego znaczenia w dobie kryzysu i fazie zwalczania jego
konsekwencji poprzez proby przywrdcenia gospodarek na Sciezkg trwalej ekspansji.
Dorazno$¢ dziatan stymulacyjnych spycha na dalszy plan rozwiazania systemowe,
determinujace trwalo$¢ systemu (tzw. tyrania krotkiego okresu). Warto w tym kontekscie
zwroci¢ szczegdlng uwage na rozumienie konkurencji jako procesu dynamicznej rywalizacji o
rzadkie zasoby i ich optymalng alokacjg, ktéry uznaje si¢ za pozadany w czasach prosperity,
ale podczas recesji uznawany za gléwne zrodto probleméw (m.in. z uwagi na koniecznos¢
restrukturyzacji, o ktérej w okresie boomu rzadko si¢ wspomina).
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Taka chwiejno$¢ postaw skutkuje nieco paradoksalng politycyzacja polityki
konkurencji, ktéra nalezy rozumie¢ jako dyskrecjonalne, nastawione na osiagnigcie
krétkoterminowych korzysci ,,reformowanie” oraz (re)interpretowanie obowiazujacych regut,
ktérych celem jest ochrona mechanizmu konkurencji przed wyeliminowaniem, ograniczeniem
lub znieksztatlceniem. Biorac pod uwage fakt, ze wspodtczesne zjawiska kryzysowe dawno
przestalty mie¢ swoj stricte narodowy charakter, nalezatoby oczekiwa¢ konsekwentnej
wspotpracy na arenie migdzynarodowej (stabilizacja gospodarcza jako globalne dobro
publiczne). Wydaje si¢ to jednak mato prawdopodobne z uwagi na anarchiczno$¢ stosunkéw
miedzynarodowych — ,,jesli kazde panstwo jest zmuszone troszczy¢ si¢ o siebie, nikt nie jest
w stanie dba¢ o system”l. Skutkuje to pojawieniem si¢ rozdzwigku migdzy tym, co
ekonomicznie uzasadnione a tym, co politycznie konieczne.

Racjonalne w takiej sytuacji jest wigc, iz w okresie spowolnienia pojawi si¢ polityczne
przyzwolenie m.in. dla tworzenia i wspierania karteli eksportowych (nazywanych niekiedy
takze mianem kryzysowych), bowiem ich efektywnos¢ moze przynies¢ danej gospodarce
korzy$¢ w postaci wzmocnienia przewagi i pozycji konkurencyjnej. Fenomen ten zastuguje na
uwage. Mozna go doktadniej przeanalizowaé przy wykorzystaniu wybranych koncepcji
wchodzacych w sktad nurtu nowej ekonomii instytucjonalnej (NEI). W tym celu Autor
zamierza skoncentrowaé si¢ na teoretycznym ujeciu problemu kartelizacji odnoszac sig
kolejno do dorobku klasycznej mysli ekonomicznej oraz mozliwosci zastosowania wybranych

teorii z zakresu NEIL

2. Kartel w ekonomii klasycznej

Jednym 2z fundamentéw ekonomii klasycznej jest zalozenie o racjonalnosci
podmiotéw gospodarujacych. W modelowym ujgciu przyjmuje sig, ze istnieje stan pelnej
wiedzy o mozliwych scenariuszach dziatania, ktére przy spetnieniu wymogdéw racjonalnosci
operacyjnej przyniosa pozadany efekt (bgdacy jednoczesnie kolejnym zatozeniem) w postaci
maksymalizacji uzytecznosci (korzysci). Wyrazem tej racjonalnosci jest m.in. dazenie do
funkcjonalnej specjalizacji pracy, ktérej konsekwencja jest konieczno$¢ zaakceptowania
istniejacych i powigkszajacych si¢ wspoétzaleznosci. By podziat ten byt stabilny i trwaly, musi
mu towarzyszy¢ przekonanie (poparte konkretnymi efektami), ze wspodlpraca jest korzystna

dla kazdej strony. W oparciu o taki schemat myslowy mozliwe staje si¢ stwierdzenie, ze

' Zob. K:Waltz, Struktura teorii stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2010, s. 113.
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,hiewidzialna reka rynku” koordynuje egoizmy jego uczestnikow i1 przyczynia si¢ do
systematycznej poprawy dobrobytu (ignorujac tym samym specyfik¢ tzw. btedu ztozenia, tj.
sytuacji, w ktérej racjonalne decyzje mikroekonomiczne nie zawsze przekladaja si¢ na
racjonalno$¢ makro). Analizujac problem z perspektywy migdzynarodowej, racjonalnym jest
wigc, by na §wiecie istniat wolny handel, bowiem tylko tak uda si¢ maksymalizowa¢ wspdlna
funkcjg celu.

Zasadniczy problem z takim ujmowaniem proceséw ekonomicznych polega na tym, ze
towarzyszy mu silna idealizacja, ktéra z kolei mocno ogranicza wartos¢ eksplikacyjna
modelu. Po pierwsze, dzieje si¢ tak dlatego, iz stan pelnej wiedzy jest nieosiagalny zaréwno z
perspektywy mozliwosci dotarcia do danych, ich percepcji, jak 1 kompleksowego
przetworzenia. Po drugie zas, nawet gdyby podmioty gospodarujace dysponowaly pelna
wiedza, sytuacja taka — i na to modele klasyczne wskazuja — skutkowataby rownowaga przy
zerowym zysku ekonomicznym (jako niezamierzonym rezultacie dziatan), w konsekwencji
brakiem motywacji do zmiany tego stanu, a wigc brakiem konkurencji. Dla wspoéiczesne]
ekonomii jest jednak czyms zupelnie oczywistym, ze konkurencja opiera si¢ (nawiazujac
F. Hayeka®) na odkrywaniu wiedzy, a zatem rywalizacji o osiagniccie pelniejszego stanu
wiedzy (tzw. racjonalno$¢ intencjonalna) i tym samym wzglednie trwalej przewagi nad
konkurentami.

W oparciu o takie spostrzezenia mozliwa staje si¢ diagnoza problemu kartelu. Jej
sedno tkwi w wykorzystaniu koncepcji (sub)racjonalnosci. Sam kartel jest bowiem w ujeciu
mikroekonomicznym dzialaniem racjonalnym?, co wynika z faktu, iz przedsiebiorstwa, ktére
go utworzyly, daza do osiagnigcia poziomu nie-zerowych zyskow, ktére zapewnityby im w
pierwszej kolejnosci przetrwanie na rynku oraz — rozpatrujac t¢ kwesti¢ w dtugim okresie —
datyby mozliwos$¢ finansowania ekspansji i zwigkszania potencjatu w koalicji z partnerami,
ktéra uprawdopodabniataby spodziewany wynik. Ten drugi element oznacza z kolei, ze kartel
jest i w wigkszosci przypadkéw musi by¢ rozwigzaniem nietrwatym, bowiem nieuchronnym

staje si¢ konflikt w zakresie podziatu korzys’ci4.

2 Zob. szerzej F. Hayek, Indywidualizm i porzqdek ekonomiczny, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1998, s. 105 i
nast. oraz F. Hayek, Competition as a discovery procedure, The Quarterly Journal of Austrian Economics,
Vol. 5, No. 3, Fall 2002, s. 9-23.

 Autor abstrahuje tutaj od prawnego (kartel jako praktyka nielegalna), jak i moralnego wymiaru tego
zagadnienia.

4 Zob. szerzej M. C. Levenstein, V. Y. Suslow, What determines cartel success? Journal of Economic Literature,
Vol. XLIV, March 2006, s. 43-95.

MASZYNOPIS
Publikacja chroniona prawem autorskim. Cytowanie jedynie poprzez podanie pelnego adresu internetowego oraz/lub pelnego
przypisu bibliograficznego do zrédla papierowego.

4/10/BM



%@ Uniwersytet

>/ Wroctawski

W przypadku karteli eksportowych racjonalno$¢ ich tworzenia i funkcjonowania
wynika ze S$wiadomos$ci posiadania unikatowych przewag (dostgpu do specyficznych
aktywow) powstatych na skutek waskiej specjalizacji i migdzynarodowego podziatu pracy.
Jesli wigc miedzynarodowy tad gospodarczy oparty jest na imperatywie wspétpracy, to
oplacalnym (racjonalnym) jest t¢ naczelng zasad¢ tamac, tym bardziej, iz w warunkach braku
powszechnie akceptowanych oraz konsekwentnie wdrazanych rozwigzan instytucjonalnych
mato prawdopodobna jest skuteczna reakcja ze strony powolanego specjalnie w tym celu
podmiotu. Ponadto, nawiazujac do K.Waltza >, nawet gdyby taki podmiot istniat,
towarzyszytaby mu che¢ przejecia kontroli nad nim, by w spos6b selektywny, a korzystny i
racjonalny z punktu widzenia narodowych intereséw, prowadzi¢ dzialania wymierzone w tego

typu praktyki.

3. Analiza problemu kartelizacji w Swietle nowej ekonomii instytucjonalnej

Bogaty dorobek nurtu, jakim jest NEI, stanowi odpowiedZ na podstawowy zarzut
wysuwany wobec ekonomii (neo)klasycznej traktujacej przedsigbiorstwo jako tzw. czarna
skrzynkg¢. Ujmujac problem nieco szerzej, NEI przyjmuje zalozenie racjonalnosci
ekonomicznej® i zajmuje si¢ analiza instytucji zycia spoleczno-polityczno-gospodarczego,
systemOw spoleczno-ekonomicznych 1 ich wplywem na zmiany w funkcjonowaniu
gospodarki. Fundamentem NEI” sa teoria kosztéw transakcyjnych, teoria praw wlasnosci oraz
teoria wyboru publicznego®.

W ujgciu pierwszej z nich fenomen istnienia przedsigbiorstwa wynika z faktu, iz
okreslone typy dziatan, kluczowe dla maksymalizowania nadwyzki ekonomicznej, moga by¢
internalizowanie’. Oznacza to, ze mechanizm rynkowy sam w sobie, patrzac z perspektywy

mikroekonomicznej, nie generuje optymalnych rozwiazan. Skoro wigc taniej i efektywniej

> Panstwa nie moga powierzy¢ kompetencji zarzadczych instytucji centralnej, jesli nie jest ona w stanie chronié
panstw znajdujacych si¢ w jej pieczy. Im silniejsi podopieczni i im bardziej potgga kazdego z nich wydaje si¢
zagraza¢ pozostatym, tym wigcej potggi trzeba skupi¢ w centrum. A im wigksza potgga centrum, tym wigksza
motywacja panstw, aby walczy¢ o kontrolg nad nim”. K. Waltz, op. cit., s. 115.

® Zob. szerzej B. Klimczak, Uwagi o powiqzaniach miedzy standardowq ekonomiq i nowq ekonomiq
instytucjonalng, [w:] Nowa ekonomia instytucjonalna. Aspekty teoretyczne i praktyczne, S.Rudolf (red.),
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Ekonomii i Administracji im. prof. Edmunda Lipinskiego w Kielcach,
Kielce 2005, s. 11-25, a takze A.Zabkowicz, Wspotczesna ekonomia instytucjonalna wobec gtownego nurtu
ekonomii, ,,Ekonomista” nr 6/2003, s. 795-824.

7 Z uwagi na objetos¢ artykutu Autor musi si¢ ograniczyé jedynie do trzech wskazanych.

8 Zob. szerzej E. G. Furubotn, R. Richter, Institutions and economic theory. The contribution of the new
institutional economics, The University of Michigan Press, 2003, s. 39-178 oraz 265-412.

® Zob. szerzej R. H. Coase, The nature of the firm, Economica, New Series, Vol. 4, No. 16, November 1937, s.
386-405.
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jest realizowa¢ pewne dzialania w oparciu o zaplanowana koordynacje majaca miejsce
wewnatrz przedsigbiorstwa, to mozliwym (i racjonalnym!) staje si¢ ustanowienie takiego
systemu nie-rynkowej koordynacji przez przedsigbiorstwa zainteresowane
wylaczeniem/ograniczeniem konkurencji. Dzieje si¢ tak dlatego, iz konieczno$¢ zachowania
czujnosci wobec konkurentéw oznacza podejmowanie dziatan nieuchronnie generujacych
nowe koszty transakcyjne (system pozyskiwania informacji o rynku, redefinicja
strategii/modelu biznesowego)'®. Zawarcie nieformalnego (nielegalnego z punktu widzenia
prawa ochrony konkurencji) porozumienia ograniczajacego/eliminujacego rywalizacj¢
rynkowa (eliminujacego niepewnosé) oznacza, ze poprzez ustalony mechanizm koordynacji'!
eliminowana/minimalizowana jest konieczno$¢ ponoszenia okreslonych typow kosztow. Nie
ma tutaj znaczenia, iz stratni sa na tym konsumenci, zainteresowani — tradycyjnie rzecz
ujmujac — wyzsza jakoscia przy nizszej cenie. Kluczowym jest fakt, iz zaangazowane w takie
porozumienie przedsigbiorstwa maksymalizuja wilasna funkcj¢ celu. Przewrotnie rzecz
ujmujac, pomyst zawarcia porozumienia antykonkurencyjnego — zaktadajac amoralno$¢ oraz
racjonalno$¢ uczestnikéw rynku — niczym nie rézni si¢ od ,normalnych” dziatan,
$wiadczacych o rozwinigtym talencie przedsigbiorczosci (przedsigbiorstwo to innowacja
instytucjonalna '?), ktérych celem jest podniesienie efektywnosci firmy i generowanie
wyzszych zyskow (quasi-renty monopolowej) w dlugim okresie.

Przenoszac analiz¢ na poziom mig¢dzynarodowy, funkcjonowanie karteli eksportowych
wynika z niekompletno$ci i niespdjnosci proceséw liberalizacyjnych we wspotczesne;j
gospodarce $wiatowej. Jak juz wspomniano wczesniej, nie istnieje zadna ogdélnoswiatowa
instytucja, ktorej celem bytoby konsekwentne zwalczanie praktyk antykonkurencyjnych.
Ponadto skala transakcji zawieranych na migdzynarodowych rynkach poglgbia ich
nieprzejrzysto$¢ (niemoznos$¢ pozyskania kompletnej informacji), co z kolei generuje nowe
koszty transakcyjne (niepewno$¢)"”. Zatem przedsiebiorstwa, ktére jako pierwsze dostrzega
mozliwos¢ internalizacji okreslonych proceséw, np. poprzez ustanowienie mechanizméw

koordynacji, osiagna dzigki temu rozwigzaniu wymierne korzysci.

' Szerzej na temat rodzajéw kosztéw transakcyjnych zob. J. Matysz, Instytucje a koszty transakcyjne w swietle
neoinstytucjonalnej ekonomii, ,,Ekonomista” nr 3/2003, s.325-328.

' Jesli przedsiebiorstwo to wiazka kontraktéw, to porozumienie wymierzone w konkurencji jest tylko kolejnym
kontraktem, ktéry nalezy i optaca si¢ wypetniac.

1270b. B. Klimczak, op. cit., s. 19.

1 Zwiazany jest z tym takze fenomen konkurencji globalnej, w ramach ktérej rywalizujace podmioty nie znaja
nawet wszystkich swoich konkurentéw, bowiem z uwagi na charakter produkowanych débr/§wiadczonych ustug
oraz efektywno$¢ kanatéw transportowych i komunikacyjnych odbiorca ma mozliwo$¢ znalezienia optymalnej
oferty nie bedac ograniczonym czynnikami geograficznymi.
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W przypadku analizy zagadnienia kartelu w ujeciu teorii praw wlasnosci nalezy
pamigta¢ o immanentnym dazeniu do zawlaszczania korzysci wynikajacych z posiadania
specyficznych aktywéw, co przekltada si¢ takze na mozliwosci dziatah nie tylko
zorientowanych na zysk (profit-seeking), lecz takze na dodatkowa rente'* (rent-seeking).
Przedsigbiorstwo jako cato$¢ oraz zatrudnieni w nim pracownicy daza do maksymalizacji
efektow z posiadanej wiedzy. Dynamiczny rozwdj technologiczny i idaca z nim w parze
specjalizacja umozliwiaja podjgcie dziatan oportunistycznych wobec innych uczestnikéw
procesu rynkowego (nielegalnych z perspektywy prawa ochrony konkurencji). Ponadto warto
tu takze pamigta¢ o pozycji samych menedzeréw zarzadzajacych przedsigbiorstwem. Moze
si¢ bowiem okazac, iz korporacjals, patrzac z perspektywy procesOw zarzadzania, jest jako
calos¢ niedostatecznie przejrzysta (stabos¢ nadzoru wiascicielskiego, rozproszenie i
oddzielenie wlasnosci od zarzadzania 16 ), co umozliwia zatrudnionym dziatania
ukierunkowane na wilasne korzysci przy jednoczesnym zapewnieniu  zyskow
satysfakcjonujacych (problem efektywnej kontroli 1 asymetrii informacji; zob. teoria agencji)
dla witasciciela. Wiedza na temat istnienia kartelu jest nierzadko ograniczona do waskiego
krggu oséb, cementowanego wspdlnym celem (wyzsze zyski firmy = wyzsze wynagrodzenie),
posiadaniem unikatowego aktywu w postaci zaawansowanej wiedzy (,,czgSciowo
wynajmowanej” przedsigbiorstwu), nieformalnych kontaktéw oraz aktywdw niematerialnych
bedacych wlasnoscia samego przedsigbiorstwa (patenty, licencje, prawa autorskie). Jesliby
uwzgledni¢ przy tym tendencje zauwazalne we wspotczesnej wymianie migdzynarodowej, tj.
rosnaca intensywno$¢ wykorzystania zaawansowanej wiedzy technicznej oraz menedzerskiej,
prawdopodobienstwo powotywania do zycia kolejnych karteli jest stosunkowo wysokie, tym
bardziej, iz wiele branz charakteryzuje si¢ struktura oligopolu, zatem matle rozproszenie sity
rynkowej stanowi silna zachete do dziatan antykonkurencyjnych.

Trzecie fundamentalne dla NEI podejscie — teoria wyboru publicznego — ktadzie z

kolei akcent na mikroekonomiczng motywacjg dziatan szerszych zbiorowosci. W odniesieniu

'* Zob. szerzej A. O. Krueger, The Political Economy of the Rent-Seeking Society, The American Economic
Review, Vol. 64, No. 3, June 1974, s. 291-303.

15 Zob. szerzej A. Peszko, Teoretyczne przestanki rozwoju korporacji transnarodowych w Swietle klasycznej
ekonomii i nowej ekonomii instytucjonalnej, [w:] Nowa ekonomia instytucjonalna. Teoria i zastosowania,
S. Rudolf (red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomii i Prawa im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach,
Kielce 2009, a. 137-155.

1 Zob. szerzej A. Peszko, Nadzor korporacyjny w swietle nowej ekonomii instytucjonalnej, [w:] Nowa ekonomia
instytucjonalna. Aspekty teoretyczne i praktyczne, S. Rudolf (red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomii i
Administracji im. prof. Edmunda Lipinskiego w Kielcach, Kielce 2005, s. 79-94 oraz E. F. Fama, M. C. Jensen,
Separation of Ownership and Control, Journal of Law and Economics, Vol. XX VI, June 1983.
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do problemu karteli pojawia si¢ pytanie, czy istnieje okreslone zapotrzebowania na regulacje
prawne, ktére wyposazatyby wybrane instytucje w kompetencje. Polityczny proces tworzenia
tych rozwiazan jest wypadkowa oddziatywan majacych swoje zrédto w funkcjonowaniu grup
interesu. Gléwnymi, najbardziej widocznymi agentami, sa tutaj politycy oraz reprezentanci
wladzy wykonawczej. Z jednej strony sa oni poddani presji na ksztaltowanie takiego typu
regulacji, ktére beda zgodne z szeroko rozumianym interesem spolecznym (efektywnie
dzialajacy mechanizm konkurencji mozna uzna¢ za taki cel, gdyz konsument jest
zainteresowany korzystnymi efektami, jakie ten proces z jego mikroperspektywy generuje), z
drugiej za$ sa powiazani (zwiazki towarzyskie, zawodowe) z przedstawicielami sfery biznesu.
Przyjecie okreslonych regulacji prawnych odnoszacych si¢ do problematyki kartelu jest zatem
wyrazem kompromisu, cho¢ zgodnie ze specyfika wyboru publicznego dominujaca grupa jest
w stanie przeforsowac przepis prawny, ktérego negatywne implikacje przewyzsza pozytywne
rezultaty'’. Dzieje sie tak w przypadku matych, lecz dobrze zorganizowanych grup, ktére sq
w stanie zapewni¢ konkretnym §rodowiskom politycznym realne korzys’cilg.

Fenomen ten ttumaczy, dlaczego wigkszos¢ przyjmowanych regulacji to rozwigzania
suboptymalne, bedace przeszkoda w osiagni¢ciu maksymalnej efektywnosci i potencjatu
wzrostu catego systemu spolecznego-gospodarczego. Kartel w takim ujgciu jest instrumentem
osiggania strategicznych korzysci politycznych (ochrona branzy przed nadmierna
restrykcyjnoscia prawa, co przektada si¢ na poparcie wyborcze) oraz maksymalizacji interesu
narodowego (eksport po cenach wyzszych w poréwnaniu z wolnorynkowymi oznacza
wigksze przychody 1 mozliwo$s¢ poprawy salda bilansu handlowego). Silniejsze
przedsigbiorstwa korzystajace z internalizacji przewag konkurencyjnych poprzez wspotpraceg
z potencjalnymi rywalami sa jednocze$nie kluczowym elementem dla poprawy
konkurencyjnos$ci gospodarki i uzyskania wigkszego udzialu w puli korzysci, jakie generuje
handel miedzynarodowy. Wida¢ zatem, ze dominacja korporacji w generowaniu strumieni
wspotczesne] wymiany jest tylko po czgsci zastuga okreslonego modelu zarzadzania. Nie
mniej waznym jest ukryte wsparcie ze strony rzadu dla ich ekspansji na zagraniczne rynki.

Jednym ze scenariuszy moze by¢ nieformalne przyzwolenie na istnienie kartelu

" Por. K. Tarnawska, Znaczenie ponadnarodowych grup nacisku w ksztattowaniu polityki ekonomicznej Unii
Europejskiej. Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2010, s. 13.

'8 Zob. szerzej G. Becker, A Theory of Competition Among Pressure Groups for Political Influence, The
Quarterly Journal of Economics, Vol. 98, No. 3.
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eksportowego, tym bardziej prawdopodobne, gdy popyt na okreslone dobro spada i nalezy

zadbac o ,,wlasciwa” redystrybucj¢ zyskow i strat'’.

4. Zakonczenie

Rozpatrywana w dluzszym okresie strategiczna rywalizacja panstw o osiagnig¢cie w
dtugim okresie korzysci wzmacniajacych potencjat konkurencyjny nie jest praktycznie
niczym ograniczona. Wspétpraca w ksztalttowaniu regut tadu instytucjonalnego jest bardziej
czym$ wyjatkowym niz powszechna praktyka, nawet jesli wspdlczesne dos§wiadczenia i
towarzyszaca im polityczna narracja zdaja si¢ przeczy¢ tej opinii.

Ewoluujace stopniowo reguty sa motywacja do rozwijania nowych form wsparcia dla
krajowej gospodarki. Jedna z nich sg kartele, ktorych istnienie wynika z wielu teoretycznych
przestanek przedstawionych w toku powyzszego wywodu — zaréwno tych o charakterze
stricte mikroekonomicznym, jak i zwigzanych z priorytetami krajowej polityki gospodarczej
oraz migdzynarodowej ekonomii politycznej. Rzeczywiste dzialania korporacji i rzadow
odbiegaja zatem od wyidealizowanych modeli. Rzecz jasna nie oznacza to zarzucenia
refleksji na problematyka tadu w gospodarce $wiatowej w warunkach liberalizacji handlu.
Uzasadniony jest zatem poglad, iz tad ten z reguty bedzie ksztaltowany zgodnie z wola
najwigkszych aktor6w, pomigdzy ktérymi beda zachodzi¢ przesunigcia relatywnej sily
wpltywu na ksztalt przyjmowanych zasad, a co za tym idzie zmiany paradygmatow

charakterystycznych dla wspétczesnego dyskursu zaréwno naukowego, jak i politycznego.
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