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Dylematy regionalizmu w gospodarce swiatowej

Dilemmas of regionalism in the world economy

This article examines the most important issues raised in the contemporary debate about relations between
regionalism and multilateralism in the world economy. The main presumption is the problem of “the hypocrisy
of liberalization”, which manifests itself in a selective policy aiming at preferential trade agreements and
integration groupings. These seem to be quite effective measures in restraining globalisation and generating at
the same time several serious problems for the functioning of the multilateral trading system. Qualitative change
in contemporary regionalism necessitates policy adaptation at the level of the World Trade Organization.
However, the inadequacy of its response is frustrating because the only current possibility is to enhance
transparency procedures. There is no opportunity to make an essential change in legal regulations and in their
interpretation. These goals require a strong political consensus, but for the time being the achievement of this

consensus remains both ambitious and impossible.
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Wprowadzenie

Regionalizm wydaje si¢ by¢ jednym z najpowazniejszych probleméw wspédtczesnej
gospodarki §wiatowej. Ma on szczegdlne znaczenie w kontek$cie dazen do jej petniejszego
zintegrowania poprzez podejmowane wysitki liberalizujace migdzynarodowy system handlu.
Zastanawiajacy jest w zwiazku z tym nastgpujacy fakt: pomimo iz korzysci z funkcjonowania
ogllnoswiatowe] strefy wolnego handlu zostaly juz niejednokrotnie teoretycznie
udowodnione, to brakuje wciaz konsekwencji w ich realizacji.

Najprostszym wyjasnieniem takiego stanu rzeczy jest brak politycznej woli dla
zdynamizowania procesu liberalizacji handlu (a tym samym pelnego otwarcia dla
globalizacji) uwarunkowany partykularnymi interesami uczestnikow tej swego rodzaju gry.
Sity, ktore globalizacje napedzaja, sa w ten sposdb czgsciowo powstrzymywane a samo
mowienie o liberalizacji wraz z deklaracjami zapewniajacymi o poparciu dla tego procesu nie
znajduje wilasciwego przetozenia w postaci konkretnych dziatan i osiagnigc.

Ta, mocno rzecz okreslajac, ,,hipokryzja liberalizacji” znajduje swoje wyttumaczenie i
uzasadnienie zarazem jedynie wowczas, gdy juz na samym poczatku zostanie przyjeta dos¢
oczywista optyka postrzegania procesOw regionalizmu 1 globalizacji. Sfera polityczna dzierzy
w tej materii prymat, co czgstokro¢ wptywa na $wiadome odrzucanie nawet najbardziej
trafnych 1 precyzyjnych argumentéw ekonomicznych. Okreslajac rzecz doktadnie;j,
gospodarka od dawna pozostaje jednym z najskuteczniejszych instrumentéw realizacji celow
(geo)politycznych. Logika takiego dzialania sprawia, ze wazniejsze jest wszystko to, co ,.tu i
teraz” wraz z utrzymaniem osiagnigtego stanu posiadania i chgcia jego maksymalizacji
(rozumianej w kategoriach stricte narodowych). Zarzucana jest natomiast realizacja do$¢
abstrakcyjnego celu, jakim jest ogélnoswiatowy dobrobyt. Zgodzi¢ nalezatoby si¢ zatem w
pogladem, iz bardzo trudno jest rozstrzygna¢ watpliwosci wielu ekonomistow i politologéw,
czy regionalna i multilateralna liberalizacja handlu przyczyniaja si¢ w koncowym efekcie do
liberalizacji handlu §wiatowego, czy tez na odwrét, prowadza do swoistego rozcztonkowania
miedzynarodowego systemu handlu poprzez tworzenie zamknigtych blokéw handlowych, w
ramach ktérych obowiazuja rézne ,,reguty handlu” (Gwiazda 2000, s. 82).

Wobec tak postawionej tezy cieckawym wyzwaniem staje si¢ udzielenie odpowiedzi na
pytanie, czy w ogdle mozliwe jest pogodzenie tych w istocie konkurencyjnych racji, a jesli
tak, to co nalezatoby w tym kierunku uczyni¢. Sam ekonomiczny regionalizm jawi si¢ tutaj
jako swego rodzaju patologia, z ktéra uczestnicy wspotczesnej gospodarki $wiatowej po
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pierwsze nauczyli si¢ zy¢, po drugie Swiadomie ja podtrzymuja, gdyz przynosi im ona
wigksze korzysci (co prawda nietrwate, lecz w krotkim okresie raczej pewne). Po trzecie
wreszcie dla zachowania pozoréw troski o optymalna alokacj¢ zasobéw i maksymalizacje
wspomnianego ogdélnoswiatowego dobrobytu dzigki pelnej liberalizacji podejmuja reformy
majace przybliza¢ gospodarke $wiatowa 1 mi¢dzynarodowy system handlu do najlepszego
rozwigzania. Wdrazane sa one jednak bardzo powoli, by nie generowa¢ mozliwych do
unikniecia wstrzasow.

Zarysowany powyzej sposob postrzegania procesOw dokonujacych si¢ obecnie w
gospodarce $wiatowej wptywa zasadniczo na struktur¢ niniejszego artykulu i poruszang w
nim problematyke. Ogdélnym celem jest przeglad zagadnien powiazanych z ekonomicznym
wymiarem regionalizmu wraz z refleksja odno$nie potencjalnych nastgpstw tego procesu.
Systematyzacja tresci poswigconych tym aspektom regionalizmu wydaje si¢ by¢ konieczna
wobec rosnacego zainteresowania ta tematyka znajdujacego swOj wyraz w liczbie
poswigconej jej publikacji.

W pierwszej czeSci uwaga zostala skoncentrowana na prébie okreslenia genezy
badanego problemu. W drugiej nakreslono giéwne relacje faczace globalizacj¢ i ekonomiczna
regionalizacj¢ wraz z mozliwymi konsekwencjami tych dwoch procesOw oraz dzialania
podejmowane przez Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) celem ,,uporzadkowania” samego
regionalizmu i nadania mu jeszcze bardziej sformalizowanych, uporzadkowanych ram.

Trzecia i zarazem ostatnia cz¢$¢ stanowi podsumowanie.
Geneza i wspolczesna wieloaspektowos¢ zjawiska regionalizmu w gospodarce swiatowej

Pierwsza fala regionalizmu w gospodarce Swiatowej miata miejsce na poczatku lat 60.
XX wieku . Na kazdym z kontynentéw ukonstytuowaty si¢ mniej lub bardziej zaawansowane
formy wspétpracy handlowej 1 gospodarczej (zob. szerzej Rymarczyk, Wroblewski 2006). W
wigkszosci przypadkéw integracja podyktowana byla w gléwnej mierze czynnikami
politycznymi, co w sumie nie musi dziwi¢, zwazywszy m.in. na fakt dominacji w tym czasie
pradéw myslowych uznajacych zaangazowanie panstwa w mechanizmy gospodarcze za ceche
naturalna.

W samej integracji upatrywano rowniez szans na wzmocnienie narodowych systemow
gospodarczych. Dla przyktadu, integracji w Ameryce FLacinskiej towarzyszyla chec
czesSciowego uniezaleznienia si¢ od §wiata wysoko rozwinigtego, co znajdowato swéj wyraz
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w obraniu strategii substytucji importu jako sposobu na forsowng industrializacj¢ tych krajow,
ktorej sila rzeczy towarzyszy¢ musiat silny protekcjonizm obejmujacy ,,branze raczkujace”.
Tym samym zamierzano wymoéc takze utrzymanie latynoamerykanskiej tozsamosci jako
elementu, bez ktérego dalsze pogitebianie wspdipracy bytoby utrudnione. Podobnie rzecz sig
miata z kontynentem afrykanskim. Organizacja JednoSci Afrykanskiej wsréd swoich celow
wskazywata m.in. na potrzeb¢ budowy solidarnosci afrykanskiej wraz ze wspdtpraca
polityczno-gospodarcza majaca na celu reintegracje poszczegdlnych subregionéw rozbitych
postkolonializmem i sztucznym wytyczeniem granic nowych tworéw panstwowych. Dla
porzadku nalezy doda¢, iz wzgledy polityczne zadecydowaty réwniez o charakterze integracji
w Europie (EWG) oraz na Dalekim Wschodzie (ASEAN).

Kryzys lat 70. XX wieku bezlito$nie obnazyt krucho$¢ przyjetych zatozen. W obliczu
stagnacji gospodarek, inflacji wywotanej wzrostem cen ropy naftowej oraz nasilajacego si¢
problemu obstugi zadtuzenia zagranicznego integracja gospodarcza w ramach istniejacych
wowczas porozumien zostata mocno wyhamowana czy wrecz wstrzymana. Oczywistym jest,
iz silniejszy regres towarzyszyl krajom stabiej rozwinigtym, bowiem ich niski potencjat
gospodarczy nie dawal mozliwosci przezwycigzenia negatywnych zjawisk. Polityczne
deklaracje o potrzebie budowy wiasnej niezaleznos$ci nie wytrzymaty konfrontacji, nie po raz
pierwszy 1 ostatni zreszta, z twardymi czynnikami ekonomicznymi. Dopiero wydzwignigcie
si¢ Swiata rozwinig¢tego z kryzysu (tym razem przy odrzuceniu silnego interwencjonizmu
panstwa w duchu keynesowskim) stanowito nowy impuls dla proceséw integracji regionalne;j.

Lata 80. XX wieku mozna wobec powyzszego okresli¢ jako druga falg, czy tez
,,ponowne rozbudzenie” regionalizmu zapoczatkowanego dwie dekady, wzglednie kilkanascie
lat wcze$niej. Nowy model integracji regionalnej w silniejszym stopniu opieral si¢ na
mechanizmach gospodarczych oraz dazeniu do petniejszego zintegrowania systemu handlu
miedzynarodowego. Ten drugi czynnik wspieralty dodatkowo dziatania podj¢te w ramach
Rundy Urugwajskiej GATT, ktérej zwienczeniem stalo si¢ ustanowienie Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO).

Mozna w tym miejscu postawi¢ réwniez tezg, iz ,,ped ku regionalizmowi” na
przetomie lat 80. 1 90. XX wieku spowodowany byt réwniez obawa przed konsekwencjami
ustalen poczynionych w ramach wspomnianej wyzej rundy negocjacyjnej. Przyniosta ona
najbardziej wymierne efekty, do ktérych mozna m.in. zaliczy¢ przecigtna redukcje cet na
towary przemystowe w wysokos$ci 39%, znaczaca liberalizacj¢ handlu produktami rolnictwa,
redukcje barier pozataryfowych i wprowadzenie zakazu stosowania §rodkéw szarej strefy
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oraz rozszerzenie regul GATT na nowe dziedziny handlu migdzynarodowego, tj. ochrong
praw wilasnosci intelektualnej oraz handlowych aspektow inwestycji zagranicznych
(Rymarczyk 1996, s. 199). Ogromny sukces, jakim bylo obniZenie konwencjonalnych barier
handlowych w pewnym stopniu zwigkszyt popyt na szczegdlna ochrong oraz wywart presje
na politycznych lideréw, by go zaspokoili (Caves 1 in. 1998, s. 340). Kraje nieprzygotowane
na realizacj¢ tak wszechstronnych i ztozonych zagadnien szukaly rozwiazan alternatywnych
(,,ucieczka w integracje”). Czlonkostwo w nowo ustanawianych porozumieniach dawato wigc
wigksze poczucie bezpieczenstwa ekonomicznego i poprzez postulat ochrony praw nabytych
stanowito swego rodzaju ,,poligon do$wiadczalny” a jednoczesnie stosunkowo sprawny
hamulec dla wielostronnej liberalizacji a posrednio takze dla samej globalizacji. W
konsekwencji uczynito to migdzynarodowy system prawny (m.in. ten obowiazujacy w ramach
WTO) jeszcze bardziej skomplikowanym z uwagi na koniecznos$¢ ciagltego uwzgledniania
wielu wyjatkébw 1 rozwigzan przejsciowych. Ponadto pojawito si¢ dodatkowe ryzyko
zwiazane ze wzrostem znaczenia problemoéw politycznych i gospodarczych o charakterze
regionalnym i ich przetozenia na zaniechanie wielostronnej liberalizacji.

Sam regionalizm w wymiarze gospodarczym jawi si¢ jako efekt wykorzystania
obowiazujacych regul ,niezgodnie z intencja ustawodawcy”. Chodzi tutaj mianowicie o
zapisy art. XXIV GATT ustanawiajacego wyjatek od zakazu dyskryminacji oraz klauzuli
najwyzszego uprzywilejowania w postaci mozliwosci powolywania do zycia preferencyjnych
porozumien handlowych (zob. szerzej Rymarczyk, Wréblewski 2005, s. 184-185). Zatozenie,
iz nie beda one zwigksza¢ barier handlowych dla krajéw trzecich, okazato si¢ mocno
wyidealizowanym mitem, wrgcz w istocie sprzecznym z samg idea integracji, ktéra ma de
facto stanowi¢ impuls do zaciesnienia powiazan handlowych, by nastgpnie dazy¢ do bardziej
kompleksowej wspotpracy gospodarczej kosztem krajéw nieuczestniczacych w danym
porozumieniu. Dwuznaczno$¢ i paradoksalno$¢ tego stanu rzeczy bardzo dobrze oddaje
pojecie dyskryminacyjnej polityki/strategii liberalizacyjnej (zob. Rynarzewski 2004, s. 223-
240). Gdyby faktycznie, tak jak literalnie przewiduje to rzeczony artykul, udzielana byta
zgoda na funkcjonowanie wytacznie stref wolnego handlu oraz unii celnych, mogtoby to
stanowi¢ silny impuls, aby takze kraje trzecie przystgpowaty do takich porozumien, co
wczesniej czy pozniej doprowadzitoby do ustanowienia ogélnoswiatowej strefy wolnego
handlu (a zatem faktycznej, a w wymiarze geograficznym kompletnej liberalizacji).
Rozszerzajaca interpretacja doprowadzita jednak do powstania bardziej zlozonych
porozumien. Fakt ten jest sam w sobie pot¢zna bariera dla krajow trzecich (zwlaszcza stabiej
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rozwinigtych) ze wzgledu na dostosowawczy wysitek legislacyjny oraz organizacyjny, ktory
przy przystgpowaniu do takiego porozumienia musiatyby one podja¢, a takze ex ante
niejednoznaczng (bowiem zakl6cona biezacymi interesami politycznymi) ekonomiczna
oplacalnos¢ takiej decyzji.

Podsumowujac, zasada, ktéra byta pomys$lana jako instrument majacy sprzyjac
liberalizacji handlu, w rzeczywistosci stala si¢ przyczyna nowych przeszkéd. Wymog
notyfikowania zawartych porozumien ma co prawda czyni¢ zado$¢ innej regule WTO tj.
przejrzysto$ci praktyk administracyjnych oraz utrzyma¢ nadrzedny charakter wyzej
wspomnianych (zakazu dyskryminacji oraz KNU). Stanowi on jednak jedynie pewien ,listek
figowy”, gdyz nie rozwiazuje problemu braku mozliwosci jednoznacznego wyegzekwowania
przyjetych norm. Przeciwnie, na swdj sposéb sankcjonuje obecny, zawity porzadek rzeczy.
Ten drobny i stuszny w zatozeniach wyjatek zdominowat generalng regulg, zatem teza o
patologizacji systemu wydaje si¢ uzasadniona. Ponadto ilo$¢ funkcjonujacych w gospodarce
Swiatowej ugrupowan regionalnych sprawia , iz kompetentne w tej materii organy WTO
(Komitet ds. Regionalnych Porozumien Handlowych, CRTA) nie sa w stanie efektywnie (w
sensie merytorycznym 1 czasowym) sprosta¢ przyjetym zadaniom m.in. sprawdzeniu
przejrzystosci oraz zgodnosci porozumien z procedurami i1 regulacjami innych organéw WTO
czy sporzadzania raportdw 1 rekomendacji (Rymarczyk, Wroblewski 2005, s. 188-189).
Oczywiscie podejmowane sa stale proby reform, co zostanie omowione w dalszej czesci
artykutu.

Fenomenem wspoéliczesnej regionalizacji jest ponadto nie tyle sam ilo$ciowy wzrost
funkcjonujacych ugrupowan (zob. rys. 1), lecz fakt, iz w wymiarze geograficznym zatacza
ona coraz wigksze kregi, natomiast w wymiarze przedmiotowym obejmuje coraz czegsciej
takze kwestie pozahandlowe (tzw. nowy regionalizm). Ta istotna zmiana jako$ciowa moglaby
wigc uzasadnia¢ okreSlenie tych proceséw mianem ,trzeciej fali regionalizmu”
Podobienstwo pogladéw oraz wspdlne wartosci w stosunkowo nielicznym gronie
integrujacych si¢ panstw stanowia dobrg ptaszczyzng do uregulowania kwestii, co do ktérych
na forum WTO trudno o konsensus (por. http://www.wto.org/english/news_e/
sppl_e/sppl53_e.htm). Rodzi to jednak kolejne obawy zwiazane chocby z tzw. ,,zachodzacym
na siebie cztonkostwem”. Wigkszo$¢ krajow bedacych cztonkami WTO jest bowiem
uczestnikami wielu porozumien regionalnych (zob. tab. 1), co generuje bardzo
prawdopodobny problem niekompatybilno$ci przyjmowanych rozwiazan regulujacych
przyktadowo kwestie regut pochodzenia, praw wtasno$ci intelektualnej, standaryzacji i
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certyfikacji, konkurencji, ochrony srodowiska itp. 1 tym samym marnotrawstwa cennych i

jednocze$nie mocno ograniczonych umiejgtnosci negocjacyjnych. Tabela 2 t¢ ztozonos$¢

(wieloaspektowos$¢) obrazuje i potwierdza.

Rysunek 1.
Wzrost liczby regionalnych porozumien handlowych w latach 1958-2004

Skumulowana liczba porozumien
0 (UE-25 liczona jako jeden kraj)

20 - Porozumienia nienotyfikowane  Skumulowana liczba porozumien

15 wWTO (UE-15 liczona jako jeden kraj)
1F‘o [ozumienia notyfikowane
wWTO

1958 1969 1976 1984 1989 1994 1999

zrédto: World Bank (2005). Global Economic Prospects 2005. Trade, Regionalism and Development,
Washington DC, s. 29.

Z analizy danych zawartych w tab. 1 i 2 wynika, iz procesy integracyjne w grupie
krajow Potudnia szybko postgpuja. Wynika to ze swego rodzaju tyranii wigkszosci
(zastosowania lac. argumentum ad populum) a takze rywalizacji najwigkszych krajow
rozwijajacych si¢ — Chin, Indii oraz Brazylii — do ustanowienia siebie w roli ,,piasty” w
regionalnych ugrupowaniach integracyjnych (zob. http://www.wto.org/english/news_e/
sppl_e/sppl46_e.htm). Faktem jest takze, iz dynamiczny wzrost liczby zawieranych
porozumien nie przeklada si¢ na ich walory jakoSciowe w sferze funkcjonalnej — wspotpraca
taka ma czgstokro¢ charakter wybitnie deklaratywny, niepoparty stosownymi dziataniami.
Powiazania handlowe oraz kapitatlowe z krajami wysoko rozwinigtymi sa na tyle silne i
stabilne, ze skutecznie ograniczaja wysitki ukierunkowane m.in. na wzmocnienie stanowiska
negocjacyjnego krajéw biednych w obecnie trwajacych negocjacjach w ramach Rundy
Katarskiej WTO. Dobrym przyktadem jest tutaj polityka selektywnej bilateralizacji
stosunkéw handlowych prowadzona przez Stany Zjednoczone (zob. szerzej Hilaire, Yang
2003). Warto zwrdci¢ uwage, iz poprzez takie uklady zagwarantowana jest realizacja

wymiernych korzysci, ktére wynikaja z narzucenia regulacji odnoszacych si¢ m.in.:
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e do prawa wtasnosci intelektualnej, co zmniejsza potencjalne ryzyko nieuczciwej
konkurencji imitujacej sprawdzone wzorce badz czerpiacej z wiedzy chronionej
prawem patentowym,

e liberalizacji sektora ustug (zwtaszcza finansowych),

e ochrony i wzajemnej uznawalnosci inwestycji bezposrednich.

Jest oczywiste, iz w ten sposéb korporacje amerykanskie sa zainteresowane
dziatalnoscia w atrakcyjniejszych ze wzgledéw rynkowo-kosztowych czgsciach $wiata.
Dysponuja one bowiem aktywami strategicznymi (przede wszystkim w postaci kluczowego
czynnika sukcesu, za jaki wspoétczesnie uznawana jest wiedza) i uzyskaja dzigki temu nowy
impuls do budowania i wzmocnienia wlasnego potencjatu konkurencyjnego. Liberalizacja i
wolna konkurencja sa wigc dobre jedynie dopdty, dopdki przynosza korzysci. Jesli
jednoczes$nie generuja one nowe zagrozenia, wystepuje niejako naturalna tendencja do
zapobiezenia im poprzez bardziej sformalizowane porozumienia o ,,wolnym” lub
preferencyjnym handlu.

Charakter tej wspdlpracy mozna spuentowa¢ za pomoca pozornie paradoksalnej
dewizy: ,,zbudujemy wolny rynek, ale to my bedziemy go kontrolowa¢”. Ponadto selekcja
partneréw porozumienia bardziej podyktowana jest wzgledami politycznymi (m.in. chgcia
defragmentacji koalicji krajow rozwijajacych si¢) a nie ekonomicznymi (zob. Bhagwati,
Panagariya 2003). Dostep do chtonnego amerykanskiego rynku dla wybranych krajow i
zdynamizowanie ich rozwoju gospodarczego moze w konsekwencji w istotny sposob ostabiac¢
ich dalszy ,zapal integracyjny” oraz dazenie do wielostronnej liberalizacji wymiany
handlowej, bowiem zgoda na nia oznaczataby konieczno$¢ podzielenia si¢ z innymi
potencjalnymi korzys$ciami wynikajacymi z przydzielonego im wczesniej preferencyjnego
traktowania, zgodnie z zasada ,,im mniej porozumien handlowych, tym bardziej znaczace sa
posiadane juz preferencje” (por. http:// www.wto.org/english/news_e/sppl_e/sppl53_e.htm).
Dodatkowo te istniejace ,,ekskluzywne wigzi” utrwalane przez transfer sSrodkéw finansowych
w ramach pomocy rozwojowej moga skutecznie przyczyni¢ si¢ do erozji systemu

powszechnych preferencji celnych.
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Tabela 1.
Liczba regionalnych porozumien handlowych w gospodarce §wiatowej
. . Ameryka Bliski .
Aizj:azv:;? ’ Af.grg':: dlk tacinska i Wschad i ﬁﬂla SubA:?I,:;a . Po6tnoc* razem
Y ) " Karaiby  Afryka Pid. : rYJ-

LICZBA KRAJOW 32 36 39 21 8 48 25 209
Uktady bilateralne Péinoc-
Potudnie:
Kraje nalezace do przynajmniej 4 12 6 10 0 2 10 44
jednego porozumienia
Srednia liczba porozumien na kraj 2 1 2 1 1 4 2
Max. liczba porozumien na kraj 4 4 4 3 0 1 24 24
Inne**:
Kraje nalezgce do przynajmniej 24 22 33 20 8 47 10 164
jednego porozumienia
Srednia liczba porozumien na kraj 2 6 8 5 4 4 8 5
Max. liczba porozumien na kraj 3 12 17 12 9 9 15 17
Razem:
Kraje nalezace do przynajmniej 26 26 35 20 8 48 11 174
jednego porozumienia
Srednia liczba porozumien na kraj 2 6 8 5 4 4 11 5
Max. liczba porozumien na kraj 7 12 19 13 9 9 29 17

zrédto: World Bank (2005). Global Economic Prospects 2005. Trade, Regionalism and Development, Washington DC, s. 35.
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Tabela 2.
Zakres przedmiotowy wybranych regionalnych i dwustronnych porozumien handlowych
standardy transport wspéipraca ustugi wiasnosc inwestycje rol;:::ze du;zia raca konkurencja
techniczne P celna 9 intelektualna 1 Y9 P 1
sporow
USA — Jordania - - + + + + + + +
USA - Chile + - + + + + + + +
USA - Singapur + - + + + + + + +
USA — Australia + - + + + + + + +
USA — CAFTA + - + + + + + + -
USA — Maroko + - + + + + + + -
NAFTA + - + + + + + + +
UE — RPA - - - - + - + - +
UE — Meksyk + + + + + + + - +
UE — Chile + + - + + + + - +
Euro-Med - - - - + - + - +
Mercosur + + + + - + + . +
Grupa Andyjska + + + + - + + + +
CARICOM + + + + - + + + +
AFTA + + + + - + - . _
SADC + + + . + - + . )
COMESA + + + + - + + + +
Japonia — Singapur + - + + + + + + +
Kanada — Chile - - + + - + + + +
Chile - Meksyk + + + + + + + +

zrédto: World Bank (2005). Global Economic Prospects 2005. Trade, Regionalism and Development, Washington DC, s. 35.
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Ekonomiczny regionalizm a globalizacja — zarys wzajemnych relacji

Zywiotowoéé proceséw stanowiacych motor napedowy dla globalizacji z pewnoscia
moze budzi¢ obawy tych podmiotéw, ktére zdaja sobie sprawg z wilasnych stabo$ci oraz
potencjalnych zagrozen. Sprzeciw budzi ponadto spychanie gospodarczej sfery zadan panstw
jedynie do sprawnego administrowania majacego tworzy¢ jak najbardziej dogodne warunki
dla funkcjonowania biznesu mig¢dzynarodowego, czy wrecz zajecia podrzednej pozycji
wzgledem korporacji transnarodowych, ktére poprzez polityke ,,szantazu inwestycyjnego”, w
zasadzie niezaleznie od miejsca inwestycji, sa w stanie skutecznie realizowa¢ zatozone sobie
cele. Wobec tego zwrot ku integracji regionalnej wydaje si¢ by¢ atrakcyjna alternatywa dajaca
nadziej¢ na budowe¢ nowego tadu, ktéry w odczuciu zagrozonych liberalizacja bedzie
fatwiejszy do zaakceptowania, bowiem da mozliwos¢ Scislejszej kontroli nad przebiegiem
procesow przez powotane do tego odpowiednie instytucje lub poprzez taki model wspétpracy,
ktéry bez takowej nadbudowy wyptywatby z prawdziwie wspdlnych interesow i wartosci.
Mimo iz zar6wno globalizacja, jak i regionalizacja przynosza w konsekwencji ograniczenie
tradycyjnie ujmowanej suwerennosci ekonomicznej, to ten drugi proces poprzez wzgledna
dobrowolnos¢ pozwala zachowa¢ przynajmniej pewne pozory kontroli nad nim, zgodnie z
modelem integracji negatywnej oznaczajacej eliminacje dyskryminacji w zakresie regutl i
polityki ekonomicznej realizowanej pod wspdlnym nadzorem (zob. Ladyka 2001, s. 25) .
Tym samym wiarygodna wydaje si¢ teza, ze globalizacja spelnia role katalizatora
ekonomicznego regionalizmu jako procesu hamujacego ja sama.

Jednoczesnie warto jest si¢ réwniez zastanowi¢, czy nieodwracalno$¢ zachodzacych
obecnie zmian moze by¢ uznana za kolejny dowdd gospodarczego ,.konca historii”, ktérego
jednym z symboli jest zwycigstwo doktryny wolnego rynku . Jakakolwiek alternatywa wydaje
si¢ by¢ obecnie trudno wyobrazalna a moze wrgcz nierealna. Poziom zaawansowania
integracyjnego oraz postep samej liberalizacji handlu $wiatowego moze stanowi¢ skuteczny
instrument zabezpieczajacy przed odwrotem ku klasycznemu protekcjonizmowi. Z drugiej
jednak strony znamiennym jest swego rodzaju ,,medialne przeczulenie” i towarzyszaca mu
wzgledna tatwos¢ popadania w przesad¢ wobec wszelkich negatywnych sygnalow
krétkotrwatego ostabienia koniunktury, spadku optymizmu konsumentéw czy tez wzrostu cen

surowcow energetycznych. By¢ moze nikt tak naprawdg nie wie, czy silne wzajemne
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powiazania, np. poprzez efekt domina, nie przyniosa nieporéwnywalnie bardziej dotkliwych
skutkéw niz miato to miejsce w przesztosci.

Ta niepewnos$¢ generuje z kolei potrzebg dyskusji nad systemem global and regional
governance. W instytucjonalizacji gospodarki §wiatowej upatruje si¢ nadziei na znalezienie
panaceum na obecne bolaczki. W sferze wartosci chodzi tutaj po pierwsze o zrozumienie
powagi sytuacji bedacej wynikiem istniejacej wspoOtzaleznosci, po drugie zas o
uswiadomienie 1 przyjecie wspdlodpowiedzialnosci za funkcjonowanie tego calego
skomplikowanego systemu przez kazdego z jego uczestnikow stosownie do potencjalnego
nan wptywu. Trudno jednak sobie wyobrazi¢, dlaczego to organizacje migdzynarodowe badz
regionalne maja okazac si¢ skuteczniejsze w dziataniu od panstw narodowych, podczas gdy to
jedynie te drugie dysponuja instrumentami egzekwowania przyjetych zobowiagzan. Faktem
jest, ze ich zastosowanie m.in. wobec rosnacej sity korporacji staje si¢ coraz trudniejsze.
Sprawne funkcjonowanie organizacji natomiast scisle wiaze si¢ z wolg zawarcia konsensu i
tak dlugo, jak nie zostanie osiagnigty, czyni on powotang struktur¢ niewydolng. Poza tym
sama istota kompromisu zaktada konieczno$¢ czesciowej rezygnacji z obiektywnie stusznych
celow. W sferze realnej stanowi to kolejne potwierdzenie prymatu narodowej polityki
(narodowych intereséw) nad $wiatowa ekonomia stawiajaca sobie za cel maksymalizacjg
dobrobytu spoleczno-gospodarczego, z ktérego czerpa¢ mogliby wszyscy jej uczestnicy.
Watpliwosci mozna by mnozy¢, zatem kwestia ta wciaz wydaje si¢ pozostawaé otwarta.

Praktyka funkcjonowania ugrupowan regionalnych w wymiarze gospodarczym
zdecydowanie potwierdza znaczne rozminigcie z pozytywnymi zatozeniami otwartosci i
rozszerzania wspotpracy. W nawiazaniu do teorii P. Krugmana dotyczacej optymalnej liczby
blokéw handlowych w gospodarce $wiatowej, warto przykladowo zastanowi¢ si¢ nad
nastgpujacym problemem (scenariuszem wydarzen). Jesliby w ramach pewnego porozumienia
o wolnym handlu udzial wymiany intraregionalnej w wymianie ogétem osiagnal wysoka
warto$¢ (udzial ten waha si¢ obecnie od kilku procent w przypadku Afryki do ponad 70% dla
Europy; zob. Rymarczyk, Wréblewski 2006 oraz zob. i por. Medvedev 2006, s. 18), to
automatycznie zabrakloby silnych impulséw do dalszego rozszerzania tego uktadu o nowych
cztonkéw. Tym bardziej staloby si¢ to prawdopodobne, gdyby caty ten system dziatat
sprawnie 1 przynosilby jego uczestnikom wymierne korzysci. Dodatkowo w sytuacji
nasycenia gospodarek i handlu zaawansowanymi technologiami (co uznaje si¢ dzisiaj za jeden
z wyznacznikéw migdzynarodowej konkurencyjnosci) mogtoby zabrakna¢ racjonalnych
podstaw dla réwnorzednego (réwnosilnego) modelu wspétpracy miedzynarodowe;.
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Sprzyjatloby to zatem utrwalaniu dysproporcji 1 zalezno$ci. To zagrozenie w oczywisty sposéb
wynika takze z réwnie kontrowersyjnego, co niebezpiecznego wspodiczesnego trendu, jakim
jest komercjalizacja nauki (w ujgciu funkcjonalnym)i wspomniane wczesniej towarzyszace jej
dazenie do utrwalenia przewag wynikajacych z posiadanej wiedzy prawem ochrony wtasnosci
intelektualnej (zob. Krimsky 2006).

Wysoki stopien spolaryzowania handlu §wiatowego w najbardziej syntetyczny sposob
potwierdzaja dane Swiatowej Organizacji Handlu (zob. rys. 2 i 3 oraz tab. 3). Z ich analizy
danych wynika, iz w przeciagu lat 1995-2005 udzial regionéw zaliczanych do Triady
(Ameryka Péinocna, Europa oraz Azja) w Swiatowym eksporcie i imporcie towarow nie spadi
nigdy ponizej 85% (niewielki spadek udziatu eksportu w okresie 2000-2005 jest jedynie
wynikiem wzrostu cen surowcéw, zwlaszcza energetycznych, oraz tych, na ktére w okresie
dynamicznego wzrostu gospodarczego rosnie zapotrzebowanie a nie istotnych zmian
strukturalnych i poprawy konkurencyjnos$ci krajow stabiej rozwinigtych). Podobna dominacja
utrzymuje si¢ rowniez w handlu ustugami: wg danych za rok 2005 udzial regionéw
zaliczanych do Triady wyni6st 90,8% (eksport) oraz 87,8% (import).

Dane zawarte w tab. 3 w potaczeniu z wiedza na temat wspdiczesnych inicjatyw
integracyjnych moga postuzy¢ takze refleksji nad dalszym utrzymaniem trdjpolarnego uktadu
gospodarki §wiatowej. Nalezy w tym miejscu wskaza¢ na stosunkowo wyzsze
zaawansowanie wspolpracy handlowej pomiedzy Ameryka Péinocna i Azja w pordwnaniu z
sita zwiazkéw handlowych tychze regionéw z Europa (patrzac zaréwno na wskazniki
udziatéw w wymianie ogétem, jak i1 jej bezwzgledna wartos¢). Wspodtpraca tych dwdch
pierwszych w ramach APEC moze przypuszczalnie stanowi¢ czynnik Scislej spajajacy te
elementy Triady i w ten sposob zbudowac dla Europy co najmniej réwnie silna a by¢ moze
nawet bardziej efektywna w dziataniu alternatywe. Otwarty charakter, niski stopien
zinstytucjonalizowania (zbiurokratyzowania) wspdlpracy a nawet rézny poziom rozwoju

spoleczno-gospodarczego oraz drzemiacy w nim potencjal sa dodatkowymi atutami.
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Rysunek 2.

Udziat Triady i reszty Swiata w §wiatowym eksporcie towaréw (1995-2005)
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UWAGA: w sktad Triady wchodza Ameryka Péinocna, Europa, Azja, natomiast do reszty $wiata zaliczone
zostaly pozostale regiony (Ameryka Potudniowa, WNP, Bliski Wschdd oraz Afryka)
zrédto: opracowanie wlasne na podstawie World Trade Organization (2006), International Trade Statistics 2006.

Rysunek 3.

Udzial Triady i reszty Swiata w §wiatowym imporcie towaréw (1995-2005)
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UWAGA: w sktad Triady wchodza Ameryka Péinocna, Europa, Azja, natomiast do reszty $wiata zaliczone
zostaly pozostale regiony (Ameryka Potudniowa, WNP, Bliski Wschdd oraz Afryka)
zrédto: opracowanie wlasne na podst. World Trade Organization (2006), International Trade Statistics 2006.
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Tabela 3.
Procentowy udzial wymiany wewnatrz- i miedzyregionalnej
w Swiatowym eksporcie (2005)

- 3
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Ameryka Pétnocna 55,8 5,9 16,1 0,5 1,2 2,3 18,3 100,0
Ameryka Srodkowa i Potudn. 33,2 24,3 19,1 1,6 2,7 1,8 13,4 100,0
Europa 9,1 1,3 73,2 2,5 2,6 2,8 7,6 100,0
WNP 5,7 20 52,3 18,1 1,4 31 11,8  100,0
Afryka 20,2 2,8 42,9 0,3 8,9 1,7 163 1000
Bliski Wschéd 12,3 06 16,1 0,6 29 10,1 522  100,0
Azja 21,9 1,9 17,9 1,3 1,9 32 51,2  100,0
SWIAT 20,6 3,0 43,3 2,2 2,4 32 24,0 100,0

zrédlo: opracowanie wlasne na podst. World Trade Organization (2006), International Trade Statistics 2006.

Innymi problemami natury ekonomicznej oraz spotecznej generowanymi przez

integracjg regionalna, o ktérych nalezy wspomnie¢ 1 ktére czynia z istniejacych porozumien

swoiste przeszkody (z ang. tzw. stumbling blocs), sa m.in.:

przesunigcie handlu polegajace na przeniesieniu zrodet zaopatrzenia od tanszych
podmiotéw zlokalizowanych w krajach trzecich (pozostajacych poza ugrupowaniem)
do drozszych producentéw z krajéw objetych porozumieniem dotyczacym regionalnej
(ograniczonej w wymiarze geograficznym) liberalizacji handlu, co de facto sprzyja
maskowaniu braku wlasnych przewag komparatywnych,

sztuczne (generowane politycznie oraz bg¢dace konsekwencja przesunigcia handlu)
zaktocenia prowadzace do zmiany pozycji i zdolnosci konkurencyjnej krajéw oraz
funkcjonujacych w ich ramach przedsigbiorstw, skutkiem czego moze by¢
nieefektywna alokacja zasoboéw i towarzyszaca jej zmiana sity rynkowej; regionalne
porozumienia handlowe stanowia w ten sposéb swoista platforme dla konfrontacji z

zagraniczng konkurencja (zob. i por. Gwiazda 2000, s. 91),
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e gsztuczne generowanie przewag lokalizacyjnych dla bezposrednich inwestycji
zagranicznych (tzw. efekty lokalizacyjne, zob. Oziewcz 2005, s. 234) wraz z
towarzyszaca im tendencja ku polaryzacji przewag konkurencyjnych wynikajacych z
posiadania i zdobywania nowych aktywow strategicznych,

e redystrybucja korzysci wynikajaca z dyskryminacyjnej polityki liberalizacyjnej
stanowiacej de facto polityke zubazania sasiadéw (tzn. krajow nienalezacych do
porozumienia integracyjnego), gdyz ugrupowanie pozostaje czym$ na ksztatt
monopolu dazacego poprzez zmiang terms of trade do przechwycenia dla siebie jak
najwigkszego dobrobytu (zysku monopolistycznego); w chwili podejmowania decyzji
o przyjeciu lub odrzuceniu nowego cztonka reprezentatywny uczestnik porozumienia
poréwnuje zyski uzyskane z preferencyjnego dostgpu do rynku nowego kraju oraz
straty wynikajace z koniecznosci podzielenia si¢ udzialem w dotychczasowym
preferencyjnym dostgpie z nowym cztonkiem (Andriamananjara 2003, s. 5),

e pogorszenie kondycji budzetow narodowych w sytuacji, gdy dotychczasowe cta
spetniaty gléwnie funkcj¢ fiskalna; zatozeniem, ktére ma rozwiewac te obawy, jest co
prawda schemat, zgodnie z ktérym poprzez wzrost obrotow handlowych budzet
osiagnie dodatkowe wpltywy z podatkéw posrednich i dochodowych bedacych
efektem spodziewanej poprawy koniunktury (z tego punktu widzenia efekty
integracyjne przykladowo w Afryce czy Ameryce Lacinskiej nie nastrajaja jednak
optymistycznie),

e skala =zaangazowania finansowego w realizacj¢ projektu integracyjnego
(utrzymywanie wspdlnych instytucji, uzaleznianie transferu funduszy od osiaganych
dzigki integracji korzysci) oraz efektywno$¢ koordynacji wybranych dziedzin polityki
gospodarczej ograniczone szczegllnie w przypadku krajow stabo rozwinigtych
,zachodzacym na siebie cztonkostwem” znajdujacym swdj wyraz m.in. w niespdjnych
regutach pochodzenia i generujacym w ten sposéb problem ,.talerza spaghetti” (ang.
spaghetti bowl), ktéry moze jeszcze bardziej skomplikowa¢ obowiazujacy system
zasad w handlu migdzynarodowym,

® napigcia spoteczne wynikajace m.in. z obaw przed bezrobociem wywolanym
wzrostem presji konkurencyjnej w ramach nowo utworzonej przestrzeni gospodarczej,
naplywem obcej etnicznie i kulturowo sity roboczej oraz odptywem wyksztalconych

kadr a takze dominacja fuzji i przeje¢ w strukturze BIZ.
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Dzialania Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) na rzecz ograniczenia negatywnych

efektow regionalizacji — propozycja reformy zasad notyfikacji

Naczelnym celem wysitkéw podejmowanych przez WTO w kontekscie regionalnych
porozumien handlowych jest to, by nie dopusci¢ do spelnienia si¢ wymienionych wyzej
negatywnych konsekwencji. Ponadto w imi¢ uwzgledniania i cho¢ czeSciowej obrony
interesOw malych krajow rozwijajacych si¢ dysponujacych bez watpienia mniejsza sita
przebicia w negocjacjach migdzynarodowych, sama WTO wydaje si¢ by¢ najbardziej
odpowiednia platforma poszukiwania kompromisu. Nalezy pamigta¢, ze sam problem
regionalnych/bilateralnych porozumien handlowych stanowi jedno z zagadnien omawianych
podczas Rundy Katarskiej, co oznacza iz w ramach negocjacji konieczne jest wypracowanie
ostatecznego rozstrzygnigcia (zob. punkt 4 oraz 29 World Trade Orgaization, Ministerial
Declaration 2001).

Jednym z pierwszych dziatan w tym kierunku jest decyzja Rady Generalnej WTO,
ktora 16.12.2006 r. przyjela tymczasowe rozwigzanie majace na celu wzmocnienie
przejrzystosci regionalnych oraz dwustronnych porozumien handlowych (World Trade
Organization, Negotiating Group on Rules 2006). Naktada on na organy WTO oraz pafstwa
cztonkowskie nowe obowiazki.

W fazie wstepnej (w momencie przygotowywania porozumienia) strony powinny
dostarczy¢ WTO informacji o toczacych si¢ negocjacjach a nastgpnie przekazac oficjalng
nazwe, zakres przedmiotowy, dat¢ podpisania uktadu, kalendarz jego wejscia w zycie oraz
wszelkie inne wazne niezastrzezone informacje, w tym takze adresy kontaktowe. Sama
notyfikacja (przekazanie petnego tekstu porozumienia wraz z wszelkimi powiazanymi z nim
dokumentami) powinna mie¢ miejsce tak szybko, jak to mozliwe, nie pdzniej jednak niz
przed ratyfikacja (wzglednie przyjeciem waznej czgsSci) porozumienia oraz przed wejsciem w
zycie zasad ustanawiajacych preferencje we wzajemnym handlu.

Celem wzmocnienia transparentnosci catego procesu Sekretariat WTO zobligowany
jest do dotrzymania odpowiednich terminéw. I tak oto ma on rok na sporzadzenie
,rzeczywistej prezentacji” (ang. factual presentation) na podstawie danych dostarczonych mu
na zadanie przez strony porozumienia oraz pochodzacych z innych, powszechnie dostgpnych
zrodet. Raport taki nie moze zawiera¢ jakichkolwiek ocen warto$ciujacych, sta¢ si¢ podstawa
w procedurze rozwigzywania spordw ani dla zdefiniowania nowych praw i obowiazkéw
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krajow cztonkowskich. Musi zosta¢ dostarczony na minimum 8 tygodni przed planowanym
spotkaniem kompetentnego w sprawie Komitetu WTO (zob. nizej), co ma z kolei umozliwi¢
zapoznanie si¢ Z nim, zadawanie pytan i wnoszenie komentarzy w terminie do 4 tygodni.

Jakiekolwiek zmiany w zawartym porozumieniu, m.in. modyfikacje regul
preferencyjnego traktowania, powinny by¢ przekazywane Sekretariatowi WTO tak szybko,
jak to mozliwe. W momencie kompletnego wdrozenia mechanizméw przewidzianych w
uktadzie strony musza ztozy¢ pisemny raport stanowiacy baz¢ poréwnawcza dla oryginalne;j
notyfikacji.

Organami kompetentnymi do rozpatrywania przypadkéw regionalnych porozumien
handlowych sa Komitet ds. Regionalnych Porozumien Handlowych (CRTA), w przypadku
gdy zastosowanie znajduje art. XXIV GATT lub art. V GATT oraz Komitet ds. Handlu i
Rozwoju (CTD), jesli dane porozumienie zawierane jest w oparciu o klauzuleg utatwien (ang.
Enabling Clause).

Istotnym argumentem w dyskusjach nad reforma stosowania art. XXIV GATT i
zagadnieniem otwartego regionalizmu, ktéry eliminowalby ryzyko handlowego odwetu, jest
tzw. kryterium McMillana zakladajace zgod¢ na powotanie do zycia regionalnego
porozumienia handlowego pod warunkiem utrzymania wolumenu handlu z krajami trzecimi
(zob. Frankel, Wei 1998, s. 8-10 oraz Andriamananjara 2000, s. 17 i nast.). Na marginesie
warto przypomnie¢, ze roéwniez analogiczny model Kempa-Wana zaktadat taka obnizke
zewnetrznej taryfy celnej ugrupowania wzgledem krajéw trzecich, aby zazegnad
niebezpieczenstwo przesunigcia handlu (zob. Rynarzewski 2004, s. 235-237).

Na sam koniec nalezy réwniez zasygnalizowac, iz dodatkowym, rOwnie trudnym, co
ztozonym problemem majacym usprawni¢ migdzynarodowy system handlu sa wysitki
podejmowane na forum WTO idace w kierunku harmonizacji regut pochodzenia, bowiem w
pewnych, $cisle okreslonych sytuacjach ich specyficzna konstrukcja moze stanowi¢ ukryte

narzg¢dzie protekcjonistyczne (zob. szerzej Niemiec, Niemiec 20006, s. 48-52).
Podsumowanie

Specyfika ekonomicznego regionalizmu moze zadziwia¢ zaréwno swoja ztozonoscia,
jak 1 konsekwencjami dla funkcjonowania migdzynarodowego systemu handlu i1 gospodarki
Swiatowej. Alternatywa ,,globalizacja czy regionalizm?” nie do konca wydaje si¢ oddawac
istot¢ problemu. Kluczowa jest tutaj bowiem odpowiedz na pytanie o relacje
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nadrzgdnosci/podrzednosci tych proceséw wzgledem siebie. Wspdtczesny regionalizm to
proces wtorny wzgledem globalizacji. Wynika on najogodlniej rzecz biorac z geograficznego
zasiegu liberalizacji wymiany migdzynarodowej. Jesli objetaby ona zdecydowana wigkszos¢
panstw, to stataby si¢ i de facto jest motorem napgdowym dla globalizacji. Jesli jednak kraje
beda bardziej sktonne do selektywnej liberalizacji handlu ukierunkowanej np. jedynie na tzw.
naturalnych (bliskich geograficznie) partneréw, wowczas na sile zyska regionalizm. Wobec
takiego spostrzezenia wydaje si¢ wiec mato prawdopodobne, aby te dwie sity mogly si¢
wzajemnie wspierac .

Warto zauwazy¢, iz szeroko ujmowana liberalizacja gospodarek wywotuje dazenie ku
decentralizacji kompetencji i samostanowieniu regionéw m.in. w kwestiach ich rozwoju, co
wpltywa na wyzwolenie ich potencjalu konkurencyjnego, generujac jednoczesnie nowe
podzialy. Rosnace zréznicowanie prowadzi z kolei do nowych podzialéw na wygranych
(,Jokomotywy rozwoju”) oraz przegranych, postulujacych wigksza centralizacje 1
redystrybucj¢ korzysci. Zatem sam ekonomiczny regionalizm nie jest procesem jednorodnym
—mozna tu wskazac¢ na jego ,,stare i nowe oblicze”.

Pojawia si¢ ponadto w tym miejscu takze pewna drobna watpliwo$¢ odno$nie oceny
samej liberalizacji handlu i jej przetozenia na analizowane tu zalezno$ci. W wymiarze
globalnym traktuje si¢ ja czgsto w kategoriach zero-jedynkowych. Wynika to po pierwsze z
zakresu i ztozonos$ci stawianych sobie celéw, po drugie z checi jednoznacznej oceny ich
realizacji, po trzecie wreszcie z praktyki funkcjonowania samej WTO (zasada stand-still tzn.
,hic nie jest wynegocjowane, dopdki wszystko nie jest wynegocjowane”). Tym samym brak
efektow wspdtpracy na forum ogdlnoSwiatowym wraz z towarzyszacym tej sytuacji
faktycznym badz pozornym rozczarowaniem staje si¢ czym$ w rodzaju alibi dla podjecia
liberalizacji w wymiarze regionalnym (ograniczonej do stosunkowo mniej licznej grupy
panstw), wzgledem ktérej wymagania odno$nie celéw wydaja si¢ by¢ czestokro¢ znacznie
mniejsze, stad porozumienie takie tatwiej jest wynegocjowac i wprowadzi¢ w zycie.

Mimo to warto jednakze jeszcze raz przypomnie¢ postawiona w toku rozwazan teze,
zgodnie z ktéra specyficzne rozumienie i zastosowanie zasad umozliwiajacych ustanawianie
porozumien integracyjnych przyczynito si¢ do — obiektywnie rzecz biorac — niepotrzebnego
skomplikowania zasad. Tym samym osiagalne staty si¢ jedynie cele satysfakcjonujace (co
potwierdza ujmowanie integracji gospodarczej jako second-best solution) a nie optymalne
(bezwzglednie najlepsze). Zasadnicza regula niedyskryminacji zostala zniszczona, bowiem
znaczaco wzrosta liczba regionalnych/preferencyjnych porozumien handlowych, ktére
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pomyslane jako nieznaczny wyjatek ,,potknety” caly Swiatowy system handlu (zob. Bhagwati
2005).

Wydaje si¢ mato prawdopodobne, aby Swiatowa Organizacja Handlu byta w stanie
co$ istotnego w tej materii zmieni¢. Dziatania i konkretne decyzje podejmowane celem
uzyskania wigkszej przejrzystosci sa generalnie stuszne, lecz nie wnosza one istotnych zmian
jakosciowych. Po pierwsze nakladaja one na Sekretariat dodatkowe zadania stricte
administracyjne, po drugie nie wprowadzaja zadnego rozréznienia znaczenia i potencjalnego
wplywu regionalnego porozumienia na §wiatowy handel (zob. szerzej Pomfret 2006, s. 7), po
trzecie WTO nie dysponuje prawnymi instrumentami podwazenia legalno$ci zawieranych
porozumien i wreszcie po czwarte ani sam art. XXIV GATT, ani zaden inni dokument
prawny nie kwantyfikuja wymogu preferencyjnej liberalizacji handlu (zob. Medvedev 2006,
s. 12).

Najkrocej rzecz ujmujac uwiklanie kwestii ekonomicznych w kontekst polityczny to
bardzo skuteczna bariera dla podejmowania jakichkolwiek ambitnych decyzji. Na dzis$ trudno

zidentyfikowa¢ takie czynniki, ktére mogtyby doprowadzi¢ do przetomu.
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