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Results and perspectives of international cooperation undertaken by WTO

concerning competition policy
Summary

Economic consequences of globalization are more and more increasing relations between the instruments of
national economic policy. This article aims to present the most important reasons, results and perspectives of
international cooperation concerning competition policy. They all are related to the essential interests of every
each countries, the European Union and also international companies. There are analyzed the actions taken by

World Trade Organization, which seems to be the most proper one.
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1.Wstep

Wzajemne powiazania gospodarcze na §wiecie, rosnaca rola przedsigbiorstw
dziatajacych na skal¢ globalng oraz wspétzaleznosci wystgpujace w odniesieniu do
narodowych polityk gospodarczych sa nowym jakosciowo wyzwaniem dla organéw
antymonopolowych. Aktywny udzial zaznaczaja na tym polu najsilniejsze panstwa oraz
najwazniejsze organizacje mi¢dzynarodowe — przede wszystkim Unia Europejska, za
posrednictwem dzialan podejmowanych przez Komisj¢ Europejska 1 Dyrekcje Generalng IV
ds. Konkurencji, a takze Swiatowa Organizacja Handlu.

Gra toczy si¢ o zabezpieczenie wlasnych intereséw ekonomicznych, co wymusza w
naturalny sposéb podejmowanie okreslonych wysitkéw na forum miedzynarodowym celem
promowania takich rozwiazan prawnych, ktére zmierzaltyby do ich mozliwie najpetniejszego
ujednolicenia. Przyktadowo w sytuacji otwarcia gospodarek na rynki §wiatowe stosowanie
regul konkurencji wewnatrz samej UE nie moze si¢ juz odbywa¢ bez brania pod uwage
miedzynarodowego kontekstu konkurencyjnego ani tez bez wyjatkowej czujnosci co do
wzajemnosci stosowania prawa konkurencjil. Osiagnigcie konwergencji w tej dziedzinie,
cho¢ czasowo jeszcze do$¢ odlegle, mogloby znalez¢ swdj pelny wyraz w utworzeniu

jednolitego rynku Swiatowego.

2. Podstawowe przestanki migdzynarodowej aktywnos$ci Unii Europejskiej w zakresie

polityki konkurencji

Poprzez rézne formy wspdipracy Wspdlnota Europejska zmierza do upowszechniania
rozwiazan, ktére znajduja swoje zastosowanie na mocy acquis communautaire. Artykuly
81182 Traktatu, dotyczace antykonkurencyjnych praktyk oraz porozumien migdzy
przedsigbiorstwami, ktére moglyby mie¢ wplyw na handel wewnatrzwspdlnotowy i
funkcjonowanie Jednolitego Rynku Europejskiego, na mocy zawartych przez Wspdlnote

porozumiefi dwustronnych * znajduja zastosowanie réwniez poza terytorium krajow

"'F. Fries, Spér o Europe, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 174.

* Zob. B. Michalski, Wspétpraca bilateralna Wspélnoty Europejskiej w dziedzinie polityki konkurencji, [w:]
Rozwdj regionalny i globalny we wspoiczesnej gospodarce swiatowej, J. Rymarczyk, W. Michalczyk (red.),
materiaty konferencyjne, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 2004, s. 433-
443.
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cztonkowskich. W ten sposéb Komisja Europejska zyskata kompetencje do sankcjonowania
przedsigbiorstw znajdujacych si¢ poza terytorium wsp(’)lnotovvym3 . Obojetne zatem jest, gdzie
uwiktane w sprawe¢ przedsigbiorstwa posiadaja swoja siedzibe;4 (tzw. doktryna efektéw).

Terytorialny zakres oddziatywania wspdlnotowego prawa konkurencji (jak i wielu
narodowych systeméw ochrony konkurencji) oparty jest na zasadzie skutku — system ochrony
znajduje zastosowanie, jesli antykonkurencyjne skutki ujawnia si¢ lub moga si¢ ujawni¢ na
obszarze Wspdlnoty (lub kraju)’. Kierujac si¢ tzw. zasada oddziatywania Wspélnota ma
prawne instrumenty, by wszcza¢ postgpowanie z wlasnej inicjatywy, badz wnioskowaé o
podjecie odpowiednich krokéw przez kompetentne do tego organy, w kraju siedziby
podmiotu oskarzanego o praktyki wymierzone w konkurencjg.

Wobec powyzszej mozliwosci faktem stalo si¢ pozaterytorialne zastosowanie
wspolnotowego prawa konkurencji. Nawiazujac do mysli wyrazonej we wstgpie mozna ten
stan rzeczy traktowa¢ jako przejaw poglebiajacej si¢ internacjonalizacji prawa, ktéremu
poczatkowo towarzyszy wyznaczanie pewnych minimalnych standardéw, by stopniowo
znajdowa¢ drogi do osiagnigcia kompromisu dotyczacego coraz bardziej zlozonych
rozwiazan.

Powazne ograniczenia wynikaja jednak z istoty polityki przemystowej, zakidcajacej, by
nie powiedzie¢ podwazajacej sens istnienia 1 przestrzegania fundamentalnych zasad
dotyczacych konkurencji. Specyfika dziatlan Wspdlnoty w tym zakresie polega dodatkowo na
tym, ze prézno jest doszukiwac si¢ w acquis regulacji odnoszacych si¢ bezposrednio do tej
dziedziny interwencji. Wszelkie dzialania dopuszczone sa na zasadzie wyjatkéw od
generalnych zakaz6w nadmiernej koncentracji, naduzywania pozycji dominujacej na rynku i
dopuszczalnej pomocy publicznej.

Ingerowanie w mechanizm rynkowy zmierza ku wyprzedzeniu innych w globalnym
,»poscigu za konkurencyjnoscia”’. Czestokro¢ zapomina si¢ przy tym, iz w wymiarze

globalnym [...] srodki korzystnie wptywajace na konkurencj¢ w obrgbie rynku wewngtrznego

3 Zob. szerzej Podstawy, cel i zakres polityki krajowej i polityki Wspolnoty w dziedzinie konkurencji,
M. Markiewicz (red.), Instytut Europejski, £.6dz 1998, s. 62-63.
* 1. Schmidt, A. Schmidt, Européiische Wettbewerbspolitik. Eine Einfiihrung, Verlag Franz Vahlen, Miinchen
1997, s. 8-9. Por. J. Justynski, Podstawy prawne polityk gospodarczych Unii Europejskiej na tle orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, TNOiK, Torun 2001, s. 119.

Konkurencja, Z. Brodecki (red.), Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2004, s. 110.

MASZYNOPIS
Publikacja chroniona prawem autorskim. Cytowanie jedynie poprzez podanie pelnego adresu internetowego oraz/lub pelnego
przypisu bibliograficznego do zrédta papierowego.

3/15/BM



%@ Uniwersytet

4/ Wroctawski

moga ja wprawdzie wzmocni¢, ale réwnoczesnie ostabi¢ konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw
europejskich wobec konkurencji miqdzynarodowej(’.

Zwraca si¢ w tym kontek$cie uwage na brak miedzynarodowych uregulowan zasad
konkurencji, tendencje do powstawania transnarodowych korporacji o oligopolistycznym
charakterze oraz postgpujaca na skutek globalizacji utrat¢ suwerennosci ekonomicznej
panstw. Z tego powodu coraz bardziej potrzebna jest taka polityka konkurencji, ktéra
zagwarantuje zaro6wno konkurencj¢ na europejskim rynku wewnegtrznym, jak i zdolno$¢
konkurencji przedsigbiorstw europejskich na rynku $wiatowym’. Postuluje si¢ zdecydowane
ograniczenie migdzynarodowego wyscigu w dziedzinie dotowania, przemyslane promowanie
koncentracji przedsigbiorstw (tzn. takie, ktére przyniesie wigcej korzysci niz strat
wynikajacych z naduzywania pozycji dominujacej na rynku) oraz ogdélne promowanie
wzorcéw odpowiedzialnosci samych przedsigbiorstw za konkurencje w zamian za
konstruowanie czytelnego i jasnego prawa.

W szybko zmieniajacym si¢ $wiecie, gdzie istotna staje si¢ umiejgtnos¢ elastycznego
dostosowania do nowych warunkéw, polityka na rzecz przedsigbiorstw powinna
koncentrowa¢ si¢ na: wspieraniu dziatalnosci gospodarczej, stwarzaniu otoczenia
sprzyjajacego zmianom 1 stosowaniu nowoczesnych technologii oraz zapewnieniu latwego
dostgpu ustug i towaréw na rynku®. Znalazto to swéj wyraz m.in. w sformutowanej przez
Wspdélnote Strategii Lizbonskiej. Niezwykle wazne dla rozwoju przedsigbiorczosci w Unii
Europejskiej moze by¢ zastosowanie benchmarkingu, czyli analiz sektorowych potaczonych z
wyodrgbnieniem najlepiej rozwijajacych sig firm oraz przyczyn ich sukcesu.

Potaczenie przemyslanej interwencji rynkowej, uwzgledniajacej oraz promujacej w
dhugim okresie ducha konkurencji z coraz powszechniejsza liberalizacja zmonopolizowanych
dotychczas sektorow wyznacza zasadniczy kierunek dziatan podejmowanych na gruncie
miedzynarodowej harmonizacji prawa i polityki konkurencji. Wspdlnota Europejska
zapewnita zakres stosowania swoich przepisOw dotyczacych konkurencji za posrednictwem
licznych porozumien dwustronnych, umowy o utworzeniu Europejskiego Obszaru
Gospodarczego z panstwami EFTA, jak i Uktadéw Stowarzyszeniowych, zawartych miedzy

innymi z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej (Uklady Europejskie). Komisja

® 7. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja europejska. Rozwdj rynkéw, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa-£.6dz 1997, s. 201.

7 Ibidem.

¥ I. Woicka, Europa przedsiebiorstw — nowy program Komisji Europejskiej, [w:] Wspélnoty Europejskie nr 7-
8/2000, s. 47.
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Europejska, zgodnie z podejsciem dualnym, jest przychylna wobec wszelkich porozumien,
szczegOlnie tych zawieranych migdzy wieloma stronami. Sama wspétpraca dwustronna musi

by¢ uzupelniania i wspierania poprzez system wspotpracy multilateralne;j.
3. Swiatowa Organizacja Handlu jako forum wspélpracy — podstawowe zasady

Bez watpienia mozliwa ptaszczyzna dla koordynacji dziatan podejmowanych w ramach
polityki konkurencji stanowi forum Swiatowej Organizacji Handlu’. Kluczowa kwestia jest
wskazanie cech przemawiajacych za propozycjami zajgcia si¢ konkretnymi zagadnieniami
przez WTO, spodziewanych celéw oraz okreslenie, jaki typ wsp6tpracy bytby odpowiednilo.

Formalne powstanie tej organizacji poprzedzit szereg dziatan zapoczatkowanych tuz po
II wojnie Swiatowej. Pierwsza probg podjeto w latach 1947-48, kiedy to na mocy ostatecznie
nie ratyfikowanej Karty Hawanskiej opracowano status Migdzynarodowej Organizacji
Handlu (International Trade Organization). Byla ona umocowana do wystgpowania
przeciwko antykonkurencyjnym praktykom wraz z prowadzeniem dochodzen oraz
wydawaniem rekomendacji dotyczacych $rodkéw zaradczych''.

Fiasko powotania do zycia ITO spowodowato pewne przesunigcie cigzaru zawieranych
porozumien na inne migdzyrzadowe formy wspélpracy (np. OECD, UNCTAD). Na mocy
zawartego Uktadu Ogdlnego w Sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT) ustanowiono jednak
szereg zasad zabraniajacych jakiejkolwiek dyskryminacji, stanowiacych fundament dla
wszelkiego rodzaju przedsigwzig¢. Wynika z nich réwniez, cho¢ moze nie w bezposredni
sposOb, samo podejscie do zagadnien zwigzanych z konkurencja. Uktad Ogdélny w Sprawie
Handlu Ustugami (GATS) oraz Porozumienie o Handlowych Aspektach Praw Wtasnosci
Intelektualnej (TRIPS) réwniez zawieraja postanowienia wptywajace zarowno na ksztatt
narodowej polityki konkurencji, jak i wyznaczajace okreslone formy wspdtpracy w tym
zakresie. Bardzo waznym elementem wydaje si¢ przy tym zastrzezenie, ze polityka

konkurencji jest jasno zwiazana z handlem, a zastosowanie prawa konkurencji na rynkach

? Polityka konkurencji nie jest naturalnie jedynym najwazniejszym zagadnieniem. Nalezy nadmienié, ze
oczekuje si¢ przyjgcia/poglebienia §wiatowych regulacji dotyczacych takich dziedzin jak handel ustugami,
ochrona $rodowiska, polityka socjalna/spoteczna, prawo wlasnosci intelektualnej, bowiem z nich tez moga
wynika¢ istotne zaréwno dla handlu §wiatowego, jak i samej konkurencji ograniczenia (np. dumping socjalny,
$wiadome zanizanie standardéw srodowiskowych).

' B. Hoekman, M. Kostecki, Ekonomia Swiatowego systemu handlu. WTO: Zasady i mechanizmy negocjacji,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 2002, s. 379.

" European Commission, Towards an international framework of competition rules. Communication to the
Council submitted by Sir Leon Brittan and Karel Van Miert, COM (96) 284 final, Brussels 17.06.1996.
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eksportowych pomoze utrwali¢ jednolita plaszczyzng oraz promowac jednakowe warunki
konkurencji dla firm rywalizujacych na rynkach migdzynarodowych'%.

Zasada wzajemnos$ci (klauzula najwyzszego uprzywilejowania) stanowi fundament dla
funkcjonowania WTO. Jej istota wynika z faktu, iz w warunkach niewielkiej liczebno$ci
poczatkowego skladu stron porozumienia GATT sensowne bylo zaoferowanie najlepszego
traktowania kazdemu krajowi, w tym takze nie nalezacemu do GATT".

We wspétczesnych realiach, przektadajac zastosowanie klauzuli najwyzszego
uprzywilejowania bezposrednio na obszar polityki konkurencji nalezy oczekiwac, ze kraje
bedace stronami porozumienia bgda postgpowac zgodnie z zasada positive comity analizujac
wszelkiego rodzaju przypadki praktyk antykonkurencyjnych majace bezposredni wptyw na
stosunki gospodarcze lub naruszajace wazne interesy kraju dotknigtego negatywnymi
skutkami takiego postgpowania. W warunkach zréznicowanej sity ekonomicznej krajow
klauzula najwyzszego uprzywilejowania zapewnia réwniez ochron¢ mniejszym, szczegdlnie
w czasach gorszej koniunktury, kiedy sa one narazone na wszelkiego rodzaju dziatania
protekcjonistyczne, ktérych celem jest blokowanie dostgpu do rynkéw narodowych krajow
wigkszych.

Esencja kolejnej zasady — traktowania narodowego — jest wymaganie od kazdego
cztonka WTO, by nie tworzyt konkurencyjnych barier dla débr i ustug innego czlonka tej
organizacji wzgledem wiasnych'®. Pojawia si¢ tu w naturalny sposéb ograniczenie dla
autonomii prowadzenia narodowej polityki handlowej i ksztaltowania warunkéw wymiany z
zagranica w sposob najbardziej dla okreslonego panstwa korzystny. Patrzac na problem
poprzez pryzmat procesu globalizacji nalezy stwierdzi¢, ze dzialanie w oparciu o klauzule
narodowa jest nieuniknione, szczegélnie w warunkach, gdy, jak juz wielokrotnie zostato
wspomniane, prowadzenie biznesu dawno odbywa si¢ ponad granicami. Kluczowymi sa tutaj
zapisy art. [IlI.4 GATT, art. XVII GATS oraz art. 3 TRIPS i ich szeroka interpretacja.
Stanowig one, iZ:

e towary importowane powinny by¢ objgte traktowaniem nie gorszym niz pochodzenia
narodowego w poszanowaniem wszelkich praw, regulacji 1 wymagan zwiazanych z ich

sprzedaza, kupnem, przemieszczaniem, dystrybucja lub uzyciem (art. I[11.4 GATT),

2 Ibidem.

" Por. B. Hoekman, M. Kostecki, Ekonomia $wiatowego systemu... op. cit., s. 41.

'* World Trade Organization, Working Group on the Interaction between Trade and Competition Policy, The
Sfundamental WTO principles of national treatment, most-favoured-nation treatment and transparency,

WT/WGTCP/W/114, 14.04.1999.
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e kazdy czlonek [...] przyzna ustugom i ustugodawcom ktéregokolwiek innego Cztonka w
odniesieniu do wszelkich wplywajacych na $§wiadczenie uslug traktowanie nie mniej
korzystne niz przyznane wlasnym podobnym ustugom i ustugodawcom; Cztonek moze
wypelni¢ ten wymog poprzez traktowanie formalnie identyczne lub formalnie rézne, lecz
beda one uznane za mnie korzystne, jezeli zmienia warunki konkurencji na korzys¢ ustug
i ustugodawcéw Cztonka w poréwnaniu z podobnymi ustugami i ustugodawcami
ktoregokolwiek innego Cztonka (art. XVII GATS),

e kazdy Czlonek przyzna podmiotom innych Cztonkéw traktowanie nie mniej korzystne niz
to, jakie przyznaje wlasnym podmiotom w zakresie ochrony witasnosci intelektualnej z
zastrzezeniem wyjatkow juz przewidzianych (art. 3 TRIPS).

Ich interpretacja rozwingla si¢ wokét koncepcji, ktéra wymaga réwno$ci szans
konkurencyjnych dla towaréw krajowych 1 importowanych i zabrania zastosowania srodkéw
mogacych naruszy¢ warunki konkurencji, ktérym musza sprosta¢ dobra z importu w stosunku
do débr krajowych na wewnetrznym rynku'”.

Zasada przejrzystosci to z kolei juz niemal nieodtaczny element kazdej dyskusji nad
umigdzynarodowieniem prawa zwigzanego z gospodarka i stosunkami handlowymi. Ciagta
presja (oczekiwanie) na osiaganie jasnosci i trwaloSci regul prawnych jest wspélczesnie
czyms$ catkowicie naturalnym i1 bez uznania znaczenia tego elementu zadne negocjacje juz na
samym wstepie nie maja wigkszych szans powodzenia. Naturalnie zasada przejrzystosci
wydaje si¢ tutaj zarazem cichym i skutecznym instrumentem szybszego osiagania zbiezno$ci
okreslonych regulacji na forum migdzynarodowym. Cata jej koncepcja moze by¢ rozumiana
jako sktadowa dwéch czesei'®:

e obowiazku publikowania lub przynajmniej uczynienia publicznie dostgpnymi wszystkich
waznych regulacji i (jako generalna reguta) nie wdrazania ich zanim nie zostana
zaprezentowane, jak rowniez konieczno$¢ zachowania administracyjnej bezstronnosci i
prawa do przegladu decyzji podjetych na mocy nowych regulaciji,

e koniecznos$ci notyfikowania ré6znych form rzadowej aktywnos$ci zaréwno samej WTO, jak
1 krajom cztonkowskim.

Ktadzie si¢ tu zatem szczegllny nacisk na sprawny przeptyw informacji, co stanowi
dobra baz¢ dla unikania konfliktéw a takze szybkiego likwidowania zrédet potencjalnych

sporow. Posiedzenia Rady WTO, odbierane generalnie jako mechanizm kontrolowania

5 Ibidem.
18 Ibidem.
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polityki handlowej i forma zewngtrznego nadzoru, sprawiaja, ze poszczegdlne strony nie maja
mozliwosci uchylania si¢ od zobowiazah, co tym samym zmniejsza niepewnos¢ co do
dominujacej postawy politycznej '’ . Wigksza pewno$é warunkéw gospodarowania w
oczywisty sposob przyczynia si¢ do pozytywnych ocen rynku. Przestrzeganie podstawowych
zasad GATT stanowi¢ ma w swoich zalozeniach wzmocnienie bodzcéw inwestycyjnych dla
przedsigbiorstw oraz przyczyniac si¢ do dalszej intensyfikacji handlu §wiatowego.

Ogot zasad uzupetnia prawo wprowadzania w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach
okreslonych dziatan zapobiegawczych, jako wyjatkéw od obowiazujacych regul. Jednym z
nich jest zapewnienie uczciwej konkurencji poprzez prawo do natozenia cet wyréwnawczych
na dobra importowane, ktére podlegaty subsydiowaniu oraz cet antydumpingowych na import
débr eksportowanych po cenach dumpingowych, co pozostaje czesto w bezposrednim
konflikcie z dostgpem rynku, jako ze stosowane przez rzady instrumenty osiagania owej

. ;. . ;e . . 1
,uczciwosci” to najczescie] bariery handlowe 5

4. Potencjalne problemy w zakresie umi¢dzynarodowienia polityki konkurencji

na forum WTO

WTO w toku swojej dzialalno$ci wypracowata pewna struktur¢ proceséw, ktorych
przeprowadzenie wydaje si¢ niezbgdne dla zawarcia porozumienia dotyczacego zasad
konkurencji. Na jego architekture powinny sktada¢ si¢ nastepujace elementy'”:

e zobowiazanie si¢ wszystkich cztonkow WTO do efektywnego stosowania krajowego
prawa dotyczacego monopoli, fuzji i innych praktyk ograniczajacych konkurencije,

® minimalne zobowigzania natury proceduralnej, przede wszystkim poprzez dostgp do
kompetentnych urz¢gdéw i prawo do sktadania skarg,

e zobowiazanie, ze kazde nielegalne porozumienia beda przed krajowymi sadami uznawane
za bezskuteczne,

e zapewnienie priorytetu prawnego dla wdrozenia polityki konkurencji,

e zagwarantowanie rownego dostgpu do krajowych sadéw, zaréwno dla podmiotéw

narodowych, jak i zagranicznych,

"7 Por. B. Hoekman, K. Kostecki, Ekonomia swiatowego systemu... op. cit., s. 45.

** Por. Ibidem, s. 47.

' M. Janigan, Competition Policy, Consumers and the Multi-Lateral Trading System, Public Interest Advocacy
Centre (PIAC), [w:] http://www.piac.ca/newpagel I.htm. Por. World Trade Organization, Ministerial
Declaration adopted on 14.11.2001, WT/MIN(01)/DEC/1, 20.11.2001.
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e podstawowe standardy towarzyszace wdrozeniu prawa konkurencji tj. przejrzystos¢
krajowych procedur, zastosowanie sankcji i skuteczno$¢ organéw antymonopolowych.

Lista wymienionych powyzej zagadnien wymaga komentarza. W odniesieniu do
postulatu efektywnego wdrazania krajowego prawa konkurencji przez kraje cztonkowskie
nalezy wskaza¢ na powazne ograniczenia dla realizacji tegoz celu. Najwazniejsze z nich
wynika z faktu, iz nie kazdy kraj nalezacy do WTO posiada prawo konkurencji. Problem
dotyczy przede wszystkim krajow rozwijajacych si¢. Dodatkowym czynnikiem
ograniczajacym sa istniejace wcigz réznice w podejsciu do stanowienia i1 stosowania prawa
konkurencji.

Wskutek tych zaréwno potencjalnych, jak i rzeczywistych barier pojawia si¢ kolejny
postulat, zgodnie z ktérym kraje rozwinigte powinny dawaé jednoznaczne S$wiadectwo
poprzez podejmowane przez siebie dzialania, Ze traktuja powaznie caloksztalt zagadnien
zwiazanych z polityka konkurencji. Jednocze$nie zapis art. XI.2 Porozumienia
ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu przewiduje, ze od krajéw uznanych przez
ONZ za najmniej rozwinigte bedzie wymagac si¢ podjgcia jedynie takich zobowiazan i
udzielenia takich koncesji, ktérych zakres bedzie zgodny z potrzebami ich indywidualnego
rozwoju, potrzebami finansowymi i handlowymi lub mozliwo$ciami administracyjnymi i
instytucjonalnymi.

Naturalnie z racji sity ekonomicznej dwoéch waznych z punktu gospodarki swiatowej
organizméw — gospodarki amerykanskiej 1 europejskiej nie do uniknig¢cia wydaje sig sytuacja,
ze wypracowany w ramach WTO ogdlny model wspdtpracy bedzie w znacznej mierze czerpat
wlasnie ze wzorcéw prawa amerykanskiego i europejskiego. Po raz kolejny znajduje tutaj
zastosowanie zasada pozaterytorialnego zastosowania prawa konkurencji. Na uwage
zasluguje w tym kontekscie teza, ze w interesie UE 1 USA lezy wykorzystanie rygoréw prawa
o konkurencji jako instrumentéw promocji eksportu i ograniczenia zakresu konfliktéw
dotyczacych taczenia si¢ wielkich firm; sa one mniej zainteresowane poddawaniem wiasnych
firm dziatajacych na rynkach zagranicznych migdzynarodowym rygoromzo. Poddaje to pod
watpliwos¢ realnos¢ realizacji wskazanych wczesniej postulatow.

Nawet jesli prawo konkurencji jest juz stanowione i przestrzegane, pojawia si¢ kolejna
bariera — automatyczny rozdzwigk mig¢dzy geograficznym zasig¢giem jurysdykcji a zasiggiem

geograficznym ewentualnego naruszenia prawa. Z tego wtasnie powodu istnieje nacisk, by

* B. Hoekman, K. Kostecki, Ekonomia Swiatowego systemu... op. cit., s. 393.
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przyjmowane regulacje na forum migdzynarodowym byty jednoznaczne i jednolite, tak by nie
dochodzito do sporéw dotyczacych ich prawnej interpretacji. Tylko takie kompleksowe i
spojne podejscie powinno da¢ stosunkowo trwata podstawe¢ w warunkach globalizacji.
»ditami ekonomicznymi, przemawiajacymi na rzecz norm globalnych, sa: jednolito$¢
preferencji konsumentéw z réznych krajow, ekonomia skali i zakresu (w tym czynniki
zewngtrzne wystepujace w sieci) lub fakt, ze dane zagadnienie dotyczy globalnego czynnika
zewnetrznego 1 wymaga skoordynowanych dziatan. Z drugiej strony poparcie dla
zréznicowania norm bedzie silniejsze, im wigksze sa narodowe réznice w preferencjach, woli
poniesienia kosztow poszczegdlnych standardow, wzorach konsumpcji 1 instytucji
politycznych i prawnych. Im mniejsze sa fizyczne efekty rozprzestrzeniania na inne kraje,
powodowane przez produkcj¢ lub konsumpcje w jednym z nich, tym silniejsze beda
argumenty na rzecz uniformizacji*'.

Polityka konkurencji jest tym samym postrzegana jako kolejny element w ramach
polityki gospodarczej dla osiagniecia celéw przy$wiecajacych Swiatowej Organizacji Handlu
w warunkach, gdy wyczerpano juz w zasadzie wigkszo$¢ mozliwosci w ramach porozumien
dotyczacych ksztattu polityki handlowej. Ma znaczenie zar6wno w kontek$cie problemu
kreowania konkurencyjnosci gospodarek, wzrostu efektywnosci ekonomicznej jak i w
koncowym efekcie zwigkszaniu dobrobytu konsumenta.

Dopdki nie ma jednolitych regulacji dotyczacych konkurencji, WTO i jej kraje
cztonkowskie zdane sa na stosowanie zasady rozsadku oraz podej$cia opartego na analizie
kazdego przypadku z osobna (tzw. case-by-case approach). Uwarunkowane jest to przede
wszystkim brakiem organu, ktéry miatby prawne mozliwosci egzekwowania prawa. Kazde
porozumienie nie ma bowiem w oczywisty sposob racji bytu bez zapewnienia instytucji
nadzoru. Istnieje wszakze pomyst utworzenia ogdélnoswiatowej urzgdu antymonopolowego
(International Competition Authority), lecz realne szanse na jego powotanie wydaja si¢ nikle i
sa uzaleznione w pierwszej kolejnosci od zawarcia ostatecznego porozumienia dotyczacego
konkurencjizz.

Za wyrazng stabo§¢ WTO mozna w tym kontek$cie uzna¢ sama jej natur¢ — jako
porozumienie migdzyrzadowe posiada ona ograniczone mozliwosci oddzialywania na

zachowanie podmiotéw prywatnych, szczegllnie tych, ktérych dziatalnos¢ ma charakter

*! Ibidem, s. 382.
** Zob. szerzej European Commission, Towards an international framework... op. cit., zob. takze Konkurencja,
op. cit., s. 494.
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ponadgraniczny 1 podlega réznym jurysdykcjom prawnym. Z tego powodu zar6wno w
art. 91 10 GATS oraz preambule porozumienia TRIPS wskazano na konieczno$¢ zawarcia w
przysztosci uzupetniajacych regulacji i unormowania tej calej sytuacji>.

Wiele oporéw z punktu widzenia zachowania gospodarczej suwerennos$ci wzbudza
roOwniez sam obowigzek udzielania i wymiany informacji. Istnieje zawsze ryzyko, ze moga
one zosta¢ wykorzystane niezgodnie z interesem okreslonego kraju np. poprzez
wykorzystanie odpowiednich instrumentéw polityczno-ekonomicznych?.

Nie mniej istotnym czynnikiem wydaje si¢ zidentyfikowanie barier dostgpu do rynkéw
krajowych 1 sposobéw na ich zmniejszanie. Brak lub stabe egzekwowanie ustaw o
konkurencji utrudnia ten dostgp, pozwalajac firmom krajowym na wykluczanie wejscia z

zewnatrz lub znaczne zwickszanie jego kosztow™.
5. Rozwigzania wypracowane przez WTO w zakresie polityki konkurencji

By nie wpas¢ w pewnego rodzaju impas negocjacyjny na forum WTO podejmowane sa
dziatania, ktére maja za zadanie stopniowo przyczynia¢ si¢ do zblizania stanowisk
negocjacyjnych poszczegdlnych krajow. Kazda Konferencja Ministerialna konczyta sig
deklaracja, w ktorej akcentowany jest zarowno sam fakt podjgcia dziatan w tym zakresie, jak
rowniez rosnaca powszechnie $wiadomo$¢, ze znalezienie rozwigzania jest konieczne.
Kluczowe sa tu zapisy dwoéch deklaracji — po konferencjach w Singapurze (1996 r.) oraz
Doha (2001 r.). Kazda z nich podkresla potencjalne korzysci ptynace z ewentualnego
osiagnig¢cia globalnego porozumienia. Deklaracja Konferencji Ministerialnej w Doha
wskazuje ponadto na potrzebg udzielania pomocy technicznej, budowy zdolno$ci oraz
promowania wzmocnionego i wilasciwego wykorzystania pomocy w obszarze polityki
konkurencji*®.

Generalnie Runda Katarska odznacza si¢ wyjatkowoscia, poniewaz po raz pierwszy w

., . . . 27
centrum zagadnien postawiono nie handel, lecz rozwéj gospodarczy”’.

3 R. Stober, UN und WTO als Motoren globaler Wirtschaftsrechiprinzipien, [w:] Europa und Globalisierung,

C. Baudenbacher, E. Busek (Hrsg.), Verlag Osterreich, Wien 2002, s. 328.

* Przypadek Boeinga i Airbusa jako sporu toczacego si¢ od lat z mniejszym lub wigkszym nasileniem wydaje
sig¢ wystarczajaco wymowny.

» B. Hoekman, K. Kostecki, Ekonomia $wiatowego systemu... op. cit., s. 392.

*® World Trade Organization, Ministerial Declaration adopted on 14.11.2001, WT/MIN(01)/DEC/1, 20.11.2001.
7 Zob. szerzej M. Grzybowska, Dotychczasowy przebieg nowej rundy wielostronnych negocjacji handlowych w
ramach WTO, [w:] Regionalizacja i globalizacja w gospodarce swiatowej, J. Rymarczyk (red.), Prace Naukowe
nr 976, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 2003, s. 259 (tom 1).
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Na bazie zdobytych juz doSwiadczen na forum WTO prébuje si¢ pozyska¢ przekonanie
poszczegdlnych partneréw, ze to whasnie Swiatowa Organizacja Handlu z racji swojego
znaczenia moze (a nawet powinna) stuzy¢ jako forum negocjacji oraz wywazenia interesow
krajéw rozwinigtych i rozwijajacych sig”.

Dla wzmocnienia potrzeby przekonania wszystkich krajéow decyzja Konferencji
Ministerialnej w Singapurze w ramach WTO powotano do istnienia Grupg Robocza ds.
Wspoétzaleznosci miedzy Polityka Handlowa a Polityka Konkurencji (Working Group on the
Interaction between Trade and Competition Policy — WGTCP), celem zidentyfikowania
obszaréw, ktoére moga przystuzy¢ si¢ dalszemu namystowi nad struktura WTO.

Podczas swoich posiedzen Grupa zidentyfikowata szereg zagadnien, na ktérych powinna
sig¢ skupié, tj.”";

e zwiazkach migdzy celami, zasadami, podejSciem, skala oraz instrumentami polityki
handlowej i konkurencji oraz ich zwiazkiem ze wzrostem i rozwojem ekonomicznym,

e przegladzie doSwiadczen 1 analizie istniejacych instrumentéw, standardow oraz dziatan
podejmowanych w ramach polityki handlowej i konkurencji,

e zwiazkach migdzy polityka handlowa 1 konkurencji w zakresie wplywu praktyk
antykonkurencyjnych na handel migdzynarodowy, funkcjonowania monopoli
panstwowych, praw wylacznych, praw wtasnosci intelektualnej czy inwestycji.

Z kolei na mocy mandatu otrzymanego w Doha jej prace miaty si¢ przyczyni¢ do
wyjasnienia zagadniefi zwiazanych z trzema polami wspétpracy’':
¢ kooperacji dobrowolnej (podstawowe reguty),

e postgpowaniu wobec karteli (rozstrzygnigcia wymaga kwestia czy zabroni¢ karteli
migdzynarodowych, karteli majacych wptyw na handel migdzynarodowym czy

wszystkich bez wyjatku oraz wyb6r miedzy zasada zastosowania prawa per se czy jednak

8 Zob. K. Van Miert, The WTO and Competition Policy. The Need to Consider Negotiations, Geneva
21.04.1998, [w:] http://www.europa.eu.int/comm/competition/speeches/index_1998.html.

* World Trade Organization, Singapore Ministerial Declaration adopted on 13.12.1996, [w:]
http://www.wto.org/english/news_e/pres96_e/wtodec.htm.

30 http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min99_e/english/about_e/16comp_e.htm.

! Por. Y. Devellennes, G. Kiriazis, Competition policy makes it into the Doha Agenda, [w:] Competition Policy
Newsletter, Number 1, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, February
2002, s. 27.
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zgodnie z podejsciem rule of reason)’%; porozumienie w zakresie karteli zakonczytoby
przy tym prowadzenie polityki typu beggar thy neighbour™,

e zasad 1 zwigzkOw migdzy handlem i1 konkurencja (m.in. wdrazanie prawa konkurencji i
kompetencyjne wzmocnienie odpowiedzialnych instytucji).
Ma to w koncowym rozrachunku stanowi¢ pole pod osiagnigcie koncowego

porozumienia.
6. Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania na temat porozumienia dotyczacego konkurencji nalezy
wskaza¢, ze dokonujaca si¢ harmonizacja jest efektem pozytywnego podejscia
poszczegdlnych krajéw do formutowanych przez WTO zaleceh (tzw. soft law). Problemem
wymagajacym rozwiazania w $rednio- lub dtugookresowej perspektywie wydaje si¢ jednak
wybor miedzy integracja ptytka polegajaca na skoordynowaniu polityk krajowych a integracja
pogtebiong oparta na harmonizacji systemow regulacyjnych34.

Obecna sytuacja wskazuje poki co na wyrazna dominacj¢ tego pierwszego podejscia.
Potwierdza to przyktadowo oficjalne stanowisko Komisji Europejskiej, zgodnie z ktérym
negocjacje w ramach WTO dotyczace handlu i konkurencji powinny by¢ prowadzone w
realistyczny sposob i1 by¢ skierowane na to, co w ramach krétkookresowej globalnej rundy
negocjacyjnej jest do osiagniqcia35. W dlugim okresie natomiast powinno nastapi¢ zblizenie w
zakresie zagadnien informacyjnych 1 analitycznych (metodologii) dotyczacych
kompleksowych zagadnien konkurencji. Generalnie chodzi o to, aby reguty ochrony
konkurencji  zostaly oparte na tréjelementowym systemie zwalczania praktyk
antykonkurencyjnych, przeciwdziatania naduzywaniu pozycji dominujacej 1 kontroli
koncentracji oraz aby byty one stosowane we wszystkich krajach™.

Stan negocjacji po Konferencji w Doha mimo poczatkowych trudnosci (fazie

abstrakcyjnych dyskusji 1 wyjasnianiu sobie podstawowych réznic) wkroczyt w uzgadnianie

32 Zob. European Commission, Directorate-General for Competition, European Union competition policy.
XXXIInd Report on competition policy 2002, Office for Official Publications of European Communities,
Luxembourg 2003, s. 127.

33 European Commission, Towards an international framework... op. cit.

** Zob. szerzej B. Hoekman, K. Kostecki, Ekonomia swiatowego systemu... op. cit., s. 379-380.

> Europiische Kommission, Generaldirektion Wettbewerb, Die Wetthewerbspolitik der Europiiischen
Gemeinschaft. XXX. Bericht XXX. Bericht iiber die Wettbewerbspolitik 2000, Amt fiir amtliche
Veroffentlichungen der Europdischen Gemeinschaften, Luxembourg 2001, s. 110.

36 Konkurencja, op. cit., s. 111.
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detali negocjacyjnych. Nie nalezy przy tym jednak zapomina¢, iz duzym utrudnieniem dla
stron jest fakt, ze porozumienie konhcowe ma zosta¢ osiagnigte na zasadzie ,,wszystko albo
nic” (single undertaking), czyli ze zadne porozumienie zawarte na poszczegélnych etapach
nie bedzie wiazace, az nie zostana osiagnigte wszystkie porozumienia”. Przebieg i zerowe
efekty Konferencji Ministerialnej w Cancun (2003 r.) potwierdzity to w sposob az nadto
widoczny.

Z uwagi na brak wyspecjalizowanego ogélnoswiatowego organu ochrony konkurencji i
wzajemne powiazania miedzy polityka handlowa a polityka konkurencji, to Swiatowa
Organizacja Handlu wydawa¢ si¢ moze najbardziej pasujaca dla osiagnigcia
miedzynarodowego porozumienia w sprawie konkurencji*®. Ustanowiona zostataby w ten
sposéb tréjpoziomowa (wzglednie dwupoziomowa) struktura prawa konkurencji, poczawszy
od regulacji miedzynarodowych, poprzez regionalne (np. unijne prawo konkurencji), a na
krajowych skonczywszy. Nie wigzaloby si¢ to nawet z konieczno$cia ustanowienia
migdzynarodowego organu lub sadu antymonopolowego; zamiast tego problem ochrony
konkurencji na rynkach migdzynarodowych moégtby zostaé rozwiazany poprzez
miedzynarodowe reguty proceduralne na pierwszym poziomie, ktére zapewniatyby
zastosowanie prawa konkurencji na poziomie drugim39. Koncepcja ta zaktada docelowo
utworzenie systemu federalizmu prawnego, w ktérym poszczegdlne kompetencje

ustanawiania okre$lonych regut znajdowatyby sie na réznych poziomach jurysdykecji*’.

7 M. Grzybowska, Dotychczasowy przebieg... op. cit., s. 265.

¥ M. Monti, A Global Competition Policy? European Competition Day, Copenhagen, 17.09.2002,
Speech/02.399, [w:] http://www.europa.eu.int/comm/competition/speeches/index_2002.html. Por. M. G6f1, Der
westeuropdische Wirtschaftsraum im globalen Wettbewerb. Regionale Integration und
Standortwettbewerbsfihigkeit, Peter Lang GmbH, Europdischer Verlag der Wissenschaften, Frankfurt am Main
1997, s. 324.

3'W. Kerber, An International Multi-Level System of Competition Laws: Federalism in Antitrust, [w:] German
Working Papers in Law and Economics, Paper 13, Volume 2003, s. 9. Zob. takze W. Reinicke, Trilateral
networks of governments, business and civil society: the role of international organizations in global public
policy, [w:] Summary of the proceedings of the pre-UNCTAD X Seminar on the Role of Competition Policy for
Development in World Globalizing Markets, s. 69-74.

“'W. Kerber, An International Muli-Level System... op. cit., s. 17.
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