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Ewolucja wspotpracy w dziedzinie polityki konkurencji

na forum Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)

The evolution of the cooperation in the filed of competition policy in the World Trade Organization

The paper was aimed as a short presentation of the most important issues related to the problem of the
international cooperation concerning competition policy. It is divided into two parts. The first one introduces
into regulatory principles being a consequence of the interpretation of main GATT clauses. The second presents
all the specific issues raised during Ministerial Conferences and by Working Group on Trade and Competition
Policy. Because of the negotiation break-down caused by still unsolved problem of the rules in agricultural trade

the cooperation of competition policy has been suspended.
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Wprowadzenie

W obliczu postepujacej liberalizacji handlu, ktéra przektada sie¢ na geograficzne
poszerzanie rynkOw a co za tym idzie zasiggu oddzialywania konkurencji, migdzynarodowe
instytucje gospodarcze podjelty wyzwanie uregulowania tej skomplikowanej materii. Jak
zawsze w obliczu tak ambitnych zamierzeh mozna wskaza¢ na szereg motywacji im
towarzyszacych. Z jednej strony jest to ,,standardowy pakiet” argumentéw niemal z definicji
popierajacych jakakolwiek forme liberalizacji dotychczasowych barier ograniczajacych
swobodg przedsigbiorczosci 1 gospodarowania. Z drugiej jednak pamigta¢ nalezy o tym, iz
kraje mimo naporu sit sprzyjajacych globalizacji nie pozostaja bierne i poprzez r6zne formy
wspotpracy miedzynarodowej poszukuja takich rozwiazan, ktére pozwola im zachowad
realny wptyw w ramach prowadzonej przez siebie polityki gospodarcze;j.

Jednym z takich foréw stata si¢ Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), w ramach ktérej
wspotpracg podjeto, lecz z czasem takze jej zaniechano. Niniejszy artykut stanowi
wprowadzenie w jej specyfike (podstawy formalno-prawne) oraz probe zwigzlego

przedstawienia jej efektow.

Podstawy formalno-prawne wspolpracy w dziedzinie polityki konkurencji na forum

WTO. Interpretacja gtownych zasad GATT

Podstawowe reguty dotyczace polityki konkurencji zostaly posrednio wywiedzione z
artykutow Uktadu Ogélnego w Sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT, art. III, w
szczegblnosci art. II1.4, art. I oraz art. X), Ukladu Ogdélnego w Sprawie Handlu Ustugami
(GATS, art. XVII, art. II, art. III) oraz Porozumienia w Sprawie Handlowych Aspektéw Praw
Wiasnosci Intelektualnej (TRIPS, art. 3, art. 4, art. 63), ktére ustanawiaja fundamentalne
zasady funkcjonowania GATT/WTO, tj. zasadg¢ traktowania narodowego (ang. principle of
national treatment), klauzul¢ najwyzszego uprzywilejowania (ang. principle of most-
favoured-nation treatment) oraz zasade¢ przejrzystosci praktyk administracyjnych (ang.
principle of transparency).

Ich interpretacja rozwingla si¢ wokoét koncepcji, ktéra wymaga réwno$ci szans

konkurencyjnych dla towaréw krajowych 1 importowanych oraz zabrania stosowania srodkow
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mogacych naruszy¢ warunki konkurencji, ktérym na wewngtrznym rynku musza sprostac
dobra z importu w stosunku do débr krajowych'.

Gléwnym celem uzasadniajacym przyjecie klauzuli najwyzszego uprzywilejowania
(KNU) bylo zapobieganie proliferacji dwustronnych uméw handlowych, aby w ten sposéb
budowac niejako przestrzen, ktéra zostataby zagospodarowana uktadem wielostronnym i taka
tez liberalizacja barier celnych w handlu migdzynarodowym. Uczestnicy przyznaja sobie ta
droga udogodnienia i preferencje nie mniejsze niz innym krajom na zasadzie wzajemnosci.
Osiagnigcie porozumienia w tej kwestii oznacza wigc coraz wigksze otwarcie gospodarek
krajow cztonkowskich na konkurencj¢ z zewnatrz. Silniejsza presja ze strony producentow
zagranicznych wymusza efektywnos$¢, racjonalizacjg struktury posiadanych aktywow oraz
inwestycje ukierunkowane na poprawg potencjatu konkurencyjnego.

Oddziatywanie KNU na problem intensywno$ci konkurencji na rynku krajowym i
niedopuszczania do dyskryminacji ma charakter posredni. Towarzyszy temu oczywiscie
pewne zalozenie upraszczajace, mianowicie takie, iz cto pozostawa¢ powinno jedynym
dozwolonym instrumentem polityki handlowej. Podlega ono systematycznemu,
negocjowanemu obnizaniu. Jak wiadomo w praktyce poszczegdlni uczestnicy gospodarki
swiatowe]j uciekaja si¢ do réznych rozwigzan wplywajacych na wielkos$¢ 1 strukturg ich
eksportu/importu. Naturalnie, co pokazuje praktyka wspéiczesnego protekcjonizmuz, nie
zawsze pozostaja one zgodne ,,z duchem” regulacji miedzynarodowych.

By unikna¢ réznych stricte krajowych (wewngtrznych) form dyskryminacji, tzn. aby
zadne dzialania nie byly wymierzone przeciwko dobrom pochodzacym z importu, na kazdy
kraj cztonkowski WTO na mocy klauzuli narodowego traktowania natozony zostat obowiazek
niezwlocznego i bezwarunkowego przyznania takiego traktowania, ktére byloby nie mniej
korzystne od tego, ktére zostalo przyznane produktom i ustugom podobnym wraz z
podmiotami §wiadczacymi ustugi z terytorium innego kraju. Konstytuuje ona réwne warunki
konkurencji pomigdzy dobrami krajowymi i zagranicznymi, z czego wynika zakaz stosowania
jakichkolwiek ograniczen konkurencji ze strony dobr importowanych.

Klauzula narodowa znajdujac zastosowanie w handlu ustugami staje si¢ szczegdlnym

instrumentem nacisku na liberalizacj¢ zmonopolizowanych dotychczas sektorow.

"WTO, Working Group on the Interaction between Trade and Competition Policy, The fundamental WTO
principles of national treatment, most-favoured-nation treatment and transparency, WI/WGTCP/W/114,
14.04.1999. W dokumencie tym znaczenie poszczeg6lnych zasad oméwione sa bardzo szczegétowo. Fragment
pracy nastgpujacy bezposrednio po tym przypisie bazuje po czgsci na tresci tego dokumentu.

Zob. szerzej Wspolczesne tendencje w handlu miedzynarodowym, J. Rymarczyk, M. Niemiec (red.), Oficyna
Wydawnicza Arboretum, Wroctaw 2007, s. 181-298.
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Wreszcie zasada przejrzystosci praktyk administracyjnych réwniez przyczynia si¢ do
osiggania rownych warunkéw konkurencji poprzez obowiazek publikowania lub przynajmnie;j
zapewnienia dostgpu do informacji dotyczacych wszystkich regulacji. Dodatkowym
wymogiem pozostaje powstrzymanie si¢ o ich wdrazania i stosowania tak dlugo, jak nie
spetniono zados¢ wspomnianej publikacji. Z punktu widzenia konkurujacych ze soba
podmiotéw daje to mozliwos¢ zapoznania si¢ ze zmianami tak, by méc si¢ odpowiednio do
wprowadzenia ich w zycie przygotowac. Poprzez ten mechanizm ogranicza si¢ jednoczes$nie
koszty transakcyjne zwiazane z poszukiwaniem i dostgpem do informacji, co umozliwia
bardziej optymalne wykorzystanie zasobéw. Wymuszony tym obowiazkiem publikowania
monitoring zmian sprzyja utrwalaniu stabilnych warunkéw dla dziatalnosci biznesowej,
pozwala w porg zazegnaC spory i poprzez rosnaca znajomo$¢ specyficznych rozwiagzan i
uwarunkowan utatwia przyszte negocjacje dotyczace liberalizacji handlu.

Wymienione tutaj zasady generalnie stanowia one pewna form¢ ochrony, zabraniajaca
tworzenia sztucznych barier dla débr pochodzacych z zagranicy, co zwykle ma miejsce w
okresach gorszej koniunktury. W tym trudnym czasie to szczeg6lnie mate kraje, w ktérych
handel migdzynarodowy odgrywa zdecydowanie wigksza rol¢ stymulatora wzrostu i rozwoju
gospodarczego, narazone sa na wszelkiego rodzaju dzialania ograniczajace konkurencje.

Wazniejsze, przewidziane w ramach uktadéw wyjatki stanowia o mozliwosci wszczgcia
postgpowania antydumpingowego, mozliwosci tworzenia ugrupowan integracyjnych
(art. XXIV GATT) oraz udzielania preferencji w handlu dla krajéw rozwijajacych si¢ i stabo
rozwinigtych (tzw. klauzula utatwien). W odniesieniu do problemu regionalnych porozumien
handlowych, aby unika¢ negatywnych konsekwencji bgdacych np. pochodna zachodzacego na
siebie czlonkostwa, coraz czesciej ktadzie si¢ jednak nacisk na harmonizacj¢ zasad prawa i
polityki konkurencji, co tym samym wydaje si¢ by¢ rozwiazaniem cho¢ czg$ciowo
przyblizajacym zawarcie globalnego porozumienia w tej materii. Nalezy jednocze$nie
pamigta¢, iz brak jednolitych rozwiazan wspierajacych konkurencj¢ 1 wymierzonych w
praktyki monopolistyczne znajduje swoje przelozenie w utrzymywaniu réznych form ochrony

krajowych rynkéw.
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Postanowienia Konferencji Ministerialnej w Singapurze (1996 r.) i gléwne kierunki

dzialan

Ustanowienie wspétpracy w dziedzinie polityki konkurencji na forum Swiatowej
Organizacji Handlu wynikato zasadniczo z niebezpieczefstwa utraty korzysci, jakie udato si¢
osiagna¢ poprzez liberalizacj¢ handlu. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt dalszego
poszukiwania instrumentéw promujacych nie tylko wasko rozumiany handel, lecz takze
dotyczacych kwestii dotyczacych kreowania lepszych warunkéw dla rozwoju ekonomicznego
oraz wzrostu dobrobytu na $wiecie.

W dziedzinie polityki konkurencji szczegdlny nacisk kladzie si¢ na wszelkiego rodzaju
praktyki antykonkurencyjne. Nalezy przy tym jednak pamigtac , iz w szerokim ujeciu prawo i
polityka konkurencji stuza nie tylko jako instrument walki z kartelami, naduzywaniem
pozycji dominujacej, nielegalnymi porozumieniami poziomymi i pionowymi. Maja one
znaczaca rolg do odegrania w zakresie promowania i umacniania konkurencji na rynku
krajowym (np. m.in. poprzez odpowiednie regulacje sektorowe oraz prywatyzacje).
Kluczowym rozréznieniem mig¢dzy prawem konkurencji a polityka konkurencji jest to, ze
polityka dotyczy zaréwno prywatnych zachowan, jak i dzialan podejmowanych przez agendy
rzadowe. Przepisy antymonopolowe (antytrustowe) maja natomiast zastosowanie jedynie
odnoénie postgpowania firm® a dokladniej rzecz ujmujac, chodzi tu o podmioty, ktére w
swietle tych przepiséw moga by¢ uznane za przedsigbiorcow.

Dziatania WTO w dziedzinie polityki konkurencji wynikaja z postanowien Konferencji
Ministerialnej w Singapurze (09-13.12.19967r.), wyrazonych w deklaracji przyjete]
13.12.1996 r.* (tzw. zagadnienia singapurskie). Podczas obrad podjeto decyzje o powolaniu
do zycia kilku grup roboczych, z ktérych jedna miala si¢ zaja¢ szeroka problematyka
pojawiajaca si¢ jako efekt wzajemnych oddziatywan polityki handlowe;j 1 polityki konkurencji
(ang. Working Group on the Interaction between Trade and Competition Policy, WGTCP). W
ramach jej prac analizie poddano zagadnienia wptywu antykonkurencyjnych praktyk
przedsigbiorstw oraz zwiazkéw przedsigbiorstw na handel migdzynarodowy, wpltywu

monopoli panstwowych, praw wylacznych oraz dzialan regulacyjnych na konkurencjg i

? Por. B. Hoekman, M. Kostecki, Ekonomia swiatowego systemu handlu. WTO: Zasady i mechanizmy
negocjacji, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 2002, s. 391.
* WTO, Ministerial Declaration adopted on 13 December 1996, WT/MIN(96)?DEC/1, punkt 20.
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handel migdzynarodowy, zwiazkow migdzy handlem, konkurencja a handlowymi aspektami
praw wiasnoS$ci intelektualnej, zwiazkéw migdzy inwestycjami a polityka konkurencji oraz
zwiazkow istniejacych migdzy celami, zasadami, podejsciem, zakresem oddziatywania oraz
instrumentami polityki handlowej i polityki konkurencji w kontek$cie zagadnienia wzrostu i
rozwoju ekonomicznego.

Wskazane  problemy  dotyczyly zatem  wszelkich rodzajé6w  potencjalnie
antykonkurencyjnych praktyk, ktérych zidentyfikowanie mogtoby postuzy¢ jako przedmiot
dalszych obrad na forum WTO?’.

WGTCP w ramach wtasnych prac miata réwniez podja¢ wspotprace z Grupa Robocza ds.
Powiazan migdzy Handlem i Inwestycjami (ang. Working Group on the Relationship between
Trade and Investment) oraz wszystkimi innymi organizacjami, stanowiacymi forum
miedzyrzadowych konsultacji i wymiany doswiadczen (UNCTAD, Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, OECD). Nadzér nad jej pracami sprawowala Rada
Generalna WTO 1 to ona na podstawie przedktadanych jej corocznie raportéw wyznaczata
nowe kierunki pracy. Ewentualne podjecie negocjacji nad zdefiniowanymi problemami
wymagato rzecz jasna wyraznej zgody wszystkich panstw cztonkowskich.

Prace zasadniczo koncentrowalty si¢ na przedyskutowaniu mozliwosci ustanowienia
wielostronnej struktury wspotpracy, ktéra miataby zapewni¢ efektywne zastosowanie prawa
konkurencji w skali gospodarki $wiatowej. Naturalnie, niejako z istoty problemu, juz na
etapie generalnych dyskusji, wyniknal problem znaczacych réznic w pogladach. Jedna grupa
panstw cztonkowskich byta zywo zainteresowana wzmocnieniem dziatah zmierzajacych do
efektywnego wdrozenia prawa 1 polityki konkurencji na poziomie krajowym, druga z kolei
potozyta silny akcent na potrzebe wiaczenia zasad konkurencji do postanowien regulujacych
miedzynarodowy system handlowy. Istnieje takze opinia, iz narodowe regulacje
antymonopolowe znacznie si¢ od siebie r6znia, mimo iz ich konstrukcja opiera si¢ z reguly na
standardowym schemacie (problem praktyk antykonkurencyjnych, niedozwolonych
porozumien, naduzywania pozycji dominujacej). Wobec tego prawo konkurencji jawi si¢ jako
dziedzina, w ktérej nie ma jednego, dobrego dla wszystkich rozwigzania. Wydaje si¢ to by¢
mocnym argumentem uzasadniajacym wspolprace oparta na tzw. plytkiej integracji, gtéwnie

. . . . ;-6
z zastosowaniem zasad traktowania narodowego i przejrzystosci .

> Zob. szerzej WTO, Working Group on the Interaction between Trade and Competition Policy, Report (1997) to
the General Council, WT/WGTCP/1, 28.11.1997, Annex 1.
% Por. B. Hoekman, M. Kostecki, op. cit., s. 397.

MASZYNOPIS
Publikacja chroniona prawem autorskim. Cytowanie jedynie poprzez podanie pelnego adresu internetowego oraz/lub pelnego
przypisu bibliograficznego do zrédta papierowego.

6/12/BM



%@ Uniwersytet

-/ Wroctawski

Obszernych  tematéw do dyskusji nie brakowalo réwniez w  kontekScie
antykonkurencyjnych dzialan podejmowanych za posrednictwem instrumentoéw strategiczne;j
polityki handlowej. Polegaja one m.in. na blokowaniu dost¢pu do wtasnego rynku, sprzyjaniu
tworzeniu karteli eksportowych, ktoére dzigki sztucznej przewadze konkurencyjnej (wsparciu
ze strony panstwa) moga skutecznie zaszkodzi¢ konkurencji na rynkach zagranicznych badz
tez Swiadomemu blokowaniu transgranicznych fuzji przedsigbiorstw, ktére z punktu widzenia
narodowych intereséw mogtyby przynies¢ niekorzystne skutki.

Mozna przypuszczaé, iz problemy te pojawity si¢ ze wzgledu na rosnaca niepewnos¢ co
do ksztattowania si¢ sytuacji migdzynarodowej w obliczu rosnacego znaczenia go takich
krajow jak Chiny, Rosja czy Indie. Coraz liczniejsze grono panstw aspirujacych do roli juz
nie tylko regionalnych mocarstw stanowi wyzwanie dla dotychczasowego status quo, co
przeklada si¢ na podejmowanie po obu stronach dziatania zmierzajace do osiagnigcia
zakladanych celow polityki zagranicznej. Jednym z pét rywalizacji, w obliczu matego
prawdopodobienstwa wybuchu konfliktu militarnego, jest wtasnie ksztatt migdzynarodowych
regulacji gospodarczych, ktérych zadaniem jest ,,zwiazanie” potencjalu konkurencyjnego
krajéw rozwijajacych si¢. Kategoria interesu narodowego zdaje si¢ zatem sta¢ w pewnej
sprzecznosci z postulatem uczciwej konkurencji, co pozwala sadzi¢, iz jakakolwiek forma
wspotpracy migdzynarodowej bedzie mozliwa jedynie woéwczas, gdy jej podmioty uzyskaja

dzigki temu satysfakcjonujace korzysci.
Polityka konkurencji na kolejnych Konferencjach Ministerialnych

Deklaracja II Konferencji Ministerialnej w Genewie (18-20.05.1998 r.)” nie odnosita sig
bezposrednio do zagadnien zwiazanych z pracami w zakresie polityki konkurencji
podkreslajac jedynie znaczenie problematyki okreslonej w Singapurze i ktadac nacisk na
koniecznos¢ ciagtej liberalizacji barier dla handlu $wiatowego. Pelna 1 sumienna
implementacja porozumienia ustanawiajacego WTO 1 decyzji ministerialnych zostata
zdefiniowana jako nieodzowny i konieczny warunek dla wiarygodnosci wielostronnego
systemu handlu, utrzymania tempa ekspansji handlu, tworzenia miejsc pracy i poprawy

standardow zycia we wszystkich czgsciach swiata (zob. pkt 8).

7 WTO, Ministerial Declaration adopted on 20 May 1998, WT/MIN(98)/DEC/1.
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Kilka stéw poswigcono zagadnieniu podczas sesji roboczychg, podczas ktérych wyrazono
poglad, iz wolna konkurencja i otwarte rynki prowadza do efektywnej alokacji pracy,
innowacji technologicznych, korzysci dla wszystkich uczestnikéw wielostronnego systemu
handlu (stanowisko Niemiec), wzmocnienia szans rozwoju, know-how oraz umiejetnosci
(Wtochy). Ponadto wolna konkurencja stanowiaca podstawg tego systemu powinna by¢ w
interesie spolecznos$ci globalnej (Turcja) wskazujac jednoczesnie, aby takie porozumienie, na
mocy ktérego mozliwe staloby si¢ zapobieganie antykonkurencyjnym praktykom i
sankcjonowanie ich, nie zniweczylo dotychczasowych osiagnig¢ (Peru). Wszelkie
rekomendacje, ktorych adresatem sa rzady krajow cztonkowskich musza uwzgledniaé
kontekst dostgpu do rynku i by¢ spdjne z regutami konkurencji (Hong Kong). Towarzyszy¢
im powinna kompleksowa pomoc techniczna. Wielostronna liberalizacja handlu nie moze
mie¢ miejsca bez réwnolegle prowadzonej reformy i wdrazania prawa konkurencji na
poziomie krajowym (Izrael).

W dyskusji pojawity si¢ takze problemy krajéw rozwijajacych si¢ wskazujacych z jednej
strony na zagadnienie tzw. rujnujacej konkurencji importowej (Argentyna) a takze barier dla
bardziej konkurencyjnych débr, ktérym poprzez wykorzystanie instrumentow
pozataryfowych blokuje si¢ dostgp do rynkéw krajow wysokorozwinig¢tych (Kenia).
Zwrocono réwniez uwage na rosnace znaczenie dostgpu do technologii telekomunikacyjnych,
aby zapobiega¢ istnieniu i utrwalaniu nieréwnosci (Senegal) oraz na funkcjonowanie
regionalnych porozumien handlowych (ang. regional trade agreements, RTA) i1 ich znaczenie
dla stopniowego przygotowywania gospodarek krajow rozwijajacych si¢ na pelna
liberalizacjg.

Nieudana IIT Konferencja Ministerialna w Seattle (30.11-03.12.1999 r.) zakonczyta si¢
jedynie zawieszeniem obrad i nieprzyjeciem zadnej formalnej deklaracji. Z perspektywy
minionych lat ocenia sig, iz zasadnicza przyczyna niepowodzenia byt upér stron (tj. panstw
rozwinigtych 1 rozwijajacych sig), ktory przelozyl si¢ na brak mozliwosci znalezienia
kompromisu w kwestiach kluczowych dla tzw. krajow Potudnia (rolnictwo, dominujaca rola
korporacji transnarodowych, standardy ekologiczne i socjalne).

W odniesieniu do polityki konkurencji zwrécono przede wszystkim uwage na kwestie
pomocy technicznej (edukacja w sferze polityki konkurencji) dla krajéw rozwijajacych sig,

roli polityki konkurencji jako instrumentu dynamizujacego wzrost gospodarczy,

8 Zob. WTO, Minutes of Working Session on Implementation, WT/MIN(98)/WS/M/1 oraz WTO, Minutes of
Working Session on Future Activities, WT/MIN998)/WS/M/2.
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antykonkurencyjnych praktykach biznesowych majacych najbardziej negatywny wptyw na
handel migdzynarodowy oraz funkcjonowanie mig¢dzynarodowego rezimy prawnego jako
narzedzia kontroli nad korporacjami’.

Postanowienia  dotyczace polityki konkurencji  zostaly uzupelnione podczas
IV Konferencji Ministerialnej w Doha (09-14.11.2001 r.) w przyjetej na koniec obrad
deklaracji (14.11.2001 r.)'". Zaktada ona koniecznogé zintensyfikowania wspoétpracy w tym
obszarze, przede wszystkim poprzez realizacj¢ projektéw pomocy technicznej. Polega ona na
wsparciu w zakresie tworzenia instytucji i doradztwa dotyczacego zasobéw potrzebnych do
efektywnego wdrozenia prawa i polityki konkurencji (ang. capacity building). Pomoc ta ma
by¢ skierowana przede wszystkim do panstw rozwijajacych si¢ i powinna by¢ elastycznie
dostosowywania do z ich potrzeb''. W okresie poprzedzajacym kolejna konferencje WGTCP
zostala zobowiazania do wyjasnienia zagadnien dotyczacych podstawowych zasad
dobrowolnej wspétpracy (reguly prawa, przejrzysto$s¢ prawa, zakaz dyskryminacji, kwestie
proceduralne), postgpowania wobec karteli, zasad 1 zwiazkoéw migdzy polityka handlowa a
polityka konkurencji oraz dobrowolnej wspétpracy miedzy rzadami krajéw cztonkowskich'?.

V Konferencja Ministerialna w Canctin (10-14.09.2003 r.) mimo ambitnych celéw
przyjetych w Doha ponownie zakonczyla si¢ niepowodzeniem. WTO najwyrazniej nie
sprostala zdefiniowanej przez siebie roli arbitra godzacego migdzynarodowe spory i
szukajacego wyjscia z sytuacji, gdy interesy poszczegdlnych krajéw czionkowskich stoja ze
soba w sprzecznosci. Presja, jaka wywarly kraje wysokorozwinigte, spotkata si¢ rownie silna
reakcja ze strony grupy panstw rozwijajacych si¢. Agend¢ zdominowaly po raz kolejny
kwestie handlu artykutami rolnymi, doptat do produkcji rolnej a tym samym dostgpu do
rynkéw. Skupiono si¢ rowniez na krytyce niedostosowania systemu pomocy dla krajow stabo

rozwinigtych (bezposrednia pomoc finansowa, rekompensaty, leki).

’Na podst. WTO, Preparations for the 1999 Ministerial Conference, Compilation of Proposals Submitted in
Phase 2 of the Preparatory Process, JOB(99)/4797/Rev. 3.

10 WTO, Ministerial Declaration adopted on 14 November 2001, WT/MIN(01)/DEC/1, punkty 23-25.

" Elastyczno$é ta wynika z faktu, iz sposréd ponad 150 krajéw cztonkowskich WTO niecata potowa (ok. 80)
posiada prawo konkurencji. Jego wprowadzanie powinno by¢ wigc jak najbardziej zgodne ze wspomnianymi
wyzej zasadami traktowania narodowego oraz przejrzystosci praktyk administracyjnych.

"2 Zob. szerzej i por. Y. Devellennes, G. Kiriazis, Competition policy makes it into the Doha Agenda,
“Competition Policy Newsletter”, Number 1, Office for Official Publications of the European Communities,
Luxembourg, February 2002, s. 27 oraz http://www.wto.org/English/thewto_e/minist_e/min03_e/brief e/
briefO8_e.htm (pobrano 21.01.2008).
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Zebrane na szczycie delegacje nie przyjety zadnej formalnej deklaracji koﬁcowejB, lecz w

projekcie takowej, w odniesieniu do polityki konkurencji znalazt si¢ zapis, ktory pozytywnie

ocenial wysitek i efekty prac w ramach WGTCP oraz postulowat dalsze ich prowadzenie wraz

z realizacja projektéw wsparcia technicznego dla krajow rozwijajacych si¢ i najstabiej

rozwinigtych 4 Ze strony tych ostatnich pojawito si¢ szereg nowych watpliwosci

wymagajacych doktadniejszego okreslenia. Wskazano przede wszystkim na':

implikacje zasady niedyskryminacji dla strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego,
zakres jej stosowania oraz wyjasnienie zwigzkéw pomigdzy wielostronng struktura
wspotpraca a istniejacymi regionalnymi porozumieniami handlowymi,

wyjasnienie wymogoéw dotyczacych notyfikacji 1 publikacji decyzji podjgtych w
przypadkach indywidualnych, ujawniania kryteriow decyzyjnych, wylaczen i
zwolnien,

sprecyzowanie definicji tzw. twardego kartelu (ang. hardcore cartel) wraz z
uwzglednieniem roli karteli eksportowych, kryteriami uznania ich za zakazane (z
definicji badz zgodnie z tzw. regula rozsadku), zakresem mozliwych wylaczen,
obowiazki i zasady dostarczania oraz wymiany informacji w ramach wspélpracy
migdzynarodowej i rekompensaty z tego tytutu,

zasady wyjasniania ewentualnych sporow.

Niepowodzenie szczytu w Cancin doprowadzito do zalamania, wzglednie dlugotrwatego

impasu w negocjacjach. Rada Generalna podjeta wobec tego decyzje o wytaczeniu prac w

kilku obszarach, w tym takze polityki konkurencji listy zagadnien dyskutowanych podczas

Rundy Katarskiej'®,

'3 Rodzajem dokumentu koncowego jest ogélnikowy komunikat wyrazajacy podzigkowanie dla rzadu i narodu
meksykanskiego za ciepte i przyjazne przyjgcie oraz wspaniata organizacje, akcentujacy przyjgcie w poczet
cztonké6w Nepalu i Kambodzy jako pierwszych reprezentantéw grupy LDC, wskazujacy na potrzebe
intensyfikacji dziatan celem wiernego wypelnienia zobowigzan przyjetych w Doha oraz podjgcia stosownych
decyzji przez Rade Generalng. Zob. WTO, Ministerial Statement adopted on 14 September 2003,
WT/MIN(03)/20.

" WTO, Preparations for the Fifth Session of the Ministerial Conference, Draft Canciin Ministerial Text,
JOB(03)/150/Rev. 2.

> WTO, Paragraphs 13, 14, 15 & 16 Dealing with Singapore Issues of the Draft Canciin Ministerial Text
Contained in Document JOB(03)/150/Rev. 1, WT/MIN(04)/W/4.

'® WTO, Doha Work Programme, Decision Adopted by he General Council on 1 August 2004, WT/L/579.
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Zakonczenie

W obliczu impasu negocjacyjnego, z jakim obecnie musi si¢ zmierzy¢ WTO w ramach
Rundy z Doha, zdecydowano si¢ poswigci¢ pewne problemy (a jedynym z nich jest polityka
konkurencji) na rzecz osiagnigcia kompromisu dotyczacego handlu artykutami rolnymi. O
stusznosci takiego podejscia, ktérego celem jest skoncentrowanie uwagi na najbardziej
palacej kwestii, trudno na dzi§ wyrokowac, jednak istnieje obawa, iz zaniechano w ten sposéb
waznych probleméw o charakterze technicznym. W gruncie rzeczy zagadnienia dyskutowane
w ramach polityki konkurencji wilasnie taka rol¢ pelnia. Osiagnigcie porozumienia w tej
materii istotnie przyblizaloby jeszcze wigksza unifikacjg rozwiazan prawnych.

Generalnie rzecz biorac, w tym catym sporze o korzysci i koszty z globalizacji,
zwyciezyly na tym etapie prac narodowe interesy. Nie nalezy ich jednak catkowicie potegpiac,
gdyz w zasadzie oczywistym jest, ze kazdy uczestnik wspétpracy migdzynarodowej dazy do

zapewnienia sobie jak najwigkszych zyskéw z niej ptynacych.
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