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STRESZCZENIE

Rozdziat stanowi kompleksowa analize¢ chilijskich  (migdzy)regionalnych uméw  handlowych
charakterystycznych dla trzeciej fali regionalizmu w gospodarce $wiatowej w pierwszej dekadzie XXI wieku.
Stosujac podejscie charakterystyczne dla migdzynarodowej ekonomii politycznej, autor przeanalizowat ewolucjg
chilijskiej polityki handlowej oraz rozwdj wymiany migdzynarodowej, wskazat na gléwne motywy chilijskich
(migdzy)regionalnych uméw handlowych jako instrumentu strategii integracji z miedzynarodowym systemem
handlowym oraz sprawdzil, czy porozumienia z najwigkszymi partnerami handlowymi — Chinami, Stanami

Zjednoczonymi i Japonia — przyczynily si¢ do korzystnych zmian w strukturze wymiany.

Stowa kluczowe: migdzyregionalne umowy handlowe, strategiczna polityka handlowa, integracja gospodarcza,

liberalizacja handlu, Chile

ENGLISH SUMMARY
Geographical diversification of cross-regional trade agreements. The case of Chile
The chapter provides a comprehensive analysis of the Chilean network of cross-regional trade agreements
characteristic for the third wave of regionalism in the world economy in the 21* century. Applying the approach
of the international political economy the author examined the evolution of the Chilean trade policy and the
development of its international trade. He also identified a set of main reasons for Chilean cross-RTAs as a
means of integration with and within the international trading system and assessed whether the agreements with
the most important trading partners — China, the United States and Japan — brought about any positive changes in

the structure of the trade itself.
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Wprowadzenie

Cecha charakterystyczna wspotczesnego systemu handlowego jest wspdtistnienie
rozwiazan instytucjonalno-prawnych, ktérych gwarantem formalnie pozostaje Swiatowa
Organizacja Handlu (WTO) oraz tych, ktére sa powolywane przez panstwa w ramach tzw.
preferencyjnych/regionalnych uméw  handlowych (ang. preferential/regional  trade
agreements, PTA/RTA). Obserwowana od konca lat90. XX wieku ich intensyfikacja
(okre$lana takze mianem proliferacji oraz trzeciej fali regionalizmu') oznacza, ze konstrukcja
wielostronnego fadu handlowego do$wiadcza nowego rodzaju napie¢ wynikajacych z
fenomenu zachodzacego na siebie cztonkostwa? i generowanej przezen niespdjnosci zasad
kluczowych dla swobody handlu . Sprzecznoéci wynikaja z koegzystencji formalnych
filarow funkcjonowania GATT/WTO - klauzul najwyzszego uprzywilejowania (KNU),
niedyskryminacji 1 transparentnosci (a przez to przewidywalnosci) — oraz coraz bardziej
ztozonego systemu (migdzy)regionalnych preferencji handlowych, sankcjonowanych
zastosowaniem zapisow art. XXIV GATT, art. V GATS lub klauzuli utatwien/przyzwalajace;j
(ang. Enabling Clause). Wiaze si¢ to z mozliwo$cia wystapienia nieefektywnego z punktu
widzenia dobrobytu gospodarki S$wiatowej przesunig¢cia kierunkéw strumieni handlu i
inwestycji.

Sytuacja taka rodzi szereg pytan zaréwno o sens, jak i dalsza determinacj¢ w
utrzymywaniu tempa kompleksowej liberalizacji stosunkéw handlowych oraz zagadnien z ta
stera powigzanych (tzw. agenda WTO-plus). Mimo iz WTO podejmuje szereg dzialan na
rzecz zachowania przejrzystosci coraz bardziej heterogenicznych (w sensie zaréwno
geograficznego zasiggu, jak i form prawnych) proceséw regionalizacji, coraz bardziej liczna
grupa krajéw, niezaleznie od ich poziomu rozwoju, intensywnie rozwija nowe formy
wspotpracy z wybranymi partnerami.

Potwierdzeniem istniejacych sprzecznos$ci jest takze negocjacyjny impas w ramach

Milenijnej Rundy Rozwoju (Rundy z Doha) zapoczatkowanej w listopadzie 2001 roku. Miata

' Zob. szerzej K. Sledziewska, Regionalizm handlowy w XXI wieku. Przestanki teoretyczne i analiza empiryczna,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012.

* Nakladanie si¢ jurysdykcji w rozwiazywaniu sporéw jest definiowane jako sytuacja, w ktérej sam przedmiot
sporu i powiazane z nim aspekty moga by¢ wniesione do dwdéch réznych instancji lub dwéch réznych systeméw
rozstrzygania sporow. Zob. K. Kwak, G. Marceau, Overlaps and Conflicts of Jurisdiction between the World
Trade Organizations and Regional Trade Agreements, w: Regional Trade Agreements and the WIO Legal
System. L. Bartels, F. Ortino (red.), Oxford University Press, New York 2006, s. 467.

? Najczestszym problemem jest kwestia regut pochodzenia, ktérych wielo$é generuje nowe i zbedne zarazem

koszty transakcyjne.
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ona wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom krajow najstabiej rozwinigtych i rozwijajacych sie
poprzez ich efektywnie wlaczanie w system wolnego handlu i1 uzyskanie wymiernych
korzysci ze S$cislejszej integracji w ramach gospodarki swiatowej. Lista zagadnien 1 w
konsekwencji ujawniane napigcia doprowadzily jednak do weryfikacji ambitnych planéw po
niepowodzeniu Konferencji Ministerialnej WTO w Canciin (14-19 wrze$nia 2003 roku)*, co
ostabilo wolg polityczna dla kontynuowania prac, przenoszac tym samym aktywnos¢ ku
nowym formom wspétpracy w ramach PTA/RTA.

Dokonujac okreslonej stylizacji i interpretacji faktéw, uznaje si¢, ze wydarzenia te
pchngly zaréwno istniejace ugrupowania, kraje wysoko rozwinigte, jak i koalicje panstw
rozwijajacych si¢ tzw. Globalnego Potudnia ku konsekwentnemu, samodzielnemu,
aczkolwiek nie zawsze skoordynowanemu poszukiwaniu alternatywnych drég zapewnienia
sobie relatywnych (w sensie pordwnania z innymi krajami bedacymi na podobnym poziomie
rozwoju) korzysci z liberalizacji handlu. Tym sposobem w pierwszej dekadzie XXI wieku
nastapil swoisty wysyp — nawiazujac do teorii domina ° — PTA/RTA, najczesciej
dwustronnych, dotyczacych liberalizacji stosunkéw handlowych6. Jednoczesnie, z uwagi na
formalne zobowiazania, te, ktérych strona sa kraje cztonkowskie WTO, zostata notyfikowana
i oceniona w kontekscie ich zgodnosci z gtéwnymi zasadami miedzynarodowego rezimu
handlowego.

Na tak zarysowanym tle szczegdlnie mocno wyréznia si¢ przypadek Chile — kraju,
ktéry od wielu lat réwnowazy swoje zaangazowanie w latynoamerykanska integracje
gospodarcza ' oraz konsekwentnie realizuje podejécie ukierunkowane na osiagniecie
geograficznej dywersyfikacji (migdzy)regionalnych uméw handlowych, obejmujacych

zaréwno geograficznie bliskich partneréw z tzw. Zachodniej Hemisfery, jak i tych, ktorych

4 http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min03_e/min03_e.htm (dostgp: 17.12.2012).

> Zob. R. Baldwin, A Domino Theory of Regionalism, Working Paper No. 4465, National Bureau of Economic
Research, Cambridge MA, September 1993.

® De facto zawieraja one coraz czeiciej zapisy wykraczajace poza liberalizacje handlu (znoszenie barier
taryfowych i pozataryfowych), zorientowane na harmonizowanie dziedzin powiazanych z handlem (najczgsciej
sa to konkurencja, prawo wlasnosci intelektualnej, BIZ, przeptywy kapitalu, ochrona srodowiska, czy standardy
pracy). Zob. szerzej WTO, World Trade Report 2011. The WTO and preferential trade agreements: From co-
existence to coherence, Geneva 2011, s. 128—133.

7 Chile jest cztonkiem organizacji parasolowej — Latynoamerykanskiego Stowarzyszenia Integracyjnego (ang.
Latin American Integration Association, LAIA) — promujacej §cilejsza integracjg gospodarek panstw Ameryki
Lacinskiej oraz Unii Narodéw Potudniowoamerykanskich (ang. Union of South American Nations, UNASUR) —
zorientowanej na utworzenie latynoamerykanskiej strefy wolnego handlu integrujacej obecne ugrupowania —
Wspélnotg Andyjska oraz Mercosur (Chile ma w nich status kraju stowarzyszonego). Ponadto nalezy
wspomnie¢ o forach politycznego dialogu — Organizacji Pafstw Amerykanskich (ang. Organization of American
States, OAS) czy Wspdlnocie Panstw Latynoamerykanskich i Karaibskich (ang. Community of Latin American

and Caribbean States, CELAC).
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znaczenie w gospodarce $wiatowej ro$nie/jest najwigksze (kraje wysoko rozwinigte,

wschodzace potegi handlowe, ugrupowania regionalne)g.
Cele, zalozenia metodologiczne oraz charakterystyka zrédel

Gtéwnym celem artykutu jest zidentyfikowanie gltéwnych motywéw polityczno-
ekonomicznych uzasadniajacych polityke ukierunkowana na osiagnigcie przez Chile pozycji
regionalnego centrum (ang. regional hub) handlowego w pierwszej dekadzie XXI wieku’, co
przektada si¢ na wigksze mozliwosci wplywu na kierunki integracji w regionie. Na potrzeby
prowadzonych rozwazan autor przyjal podejscie charakterystyczne dla migdzynarodowe]
ekonomii politycznej, w ramach ktérej proliferacja PTA/RTA interpretowana jest jako
strategiczna rywalizacja (konkurencyjna liberalizacja'®), oparta na relatywizacji rachunku
korzysci wynikajacej ze §wiadomos$ci posiadanych przewag komparatywnych i chgci ich
jeszcze silniejszego ksztattowania poprzez zawieranie kolejnych porozumien handlowych.
Moga one wywotywac efekt przesunig¢cia handlu (a takze inwestycji) kosztem innych, w
zatozeniu bardziej efektywnych producentéw/krajéw. (tzw. polityka zubazania sasiada, ang.
beggar thy neighbour policy).

Z kolei w ujeciu politologicznym takie instytucjonalne koalicje odczytywane sa jako
instrumenty ukierunkowane na blokowanie, ostabianie i/lub opdznianie polityki hegemonéw
poprzez podnoszenie kosztéw jej prowadzenia''. Z tego powodu porozumieniom handlowym
przypisywana jest funkcja suwerennego $rodka naprawczego (ang. sovereign remedy) jako
jednego z istotnych instrumentéw polityki zagranicznejlz. Stanowia one takze mechanizm
obronny (réwnowazacy, tzw. soft-balancing) przed rozwiazaniami proponowanymi przez
organizacje migdzynarodowe w oparciu o zasadg one size fits all, wobec czego regiony

(rozumiane jako konstrukcje spoteczno-polityczne, niekoniecznie zwigzane z konkretnym

® Wyraza sie¢ to w silnym reorientowaniu wspélpracy na kraje azjatyckie, o czym moze $wiadczyé
zaangazowanie w projekty Sojuszu Pacyficznego (ang. Pacific Alliance, od 6 czerwca 2012 roku, razem z
Kolumbia, Meksykiem i Peru) oraz Transpacyficznego Strategicznego Partnerstwa Ekonomicznego (ang. Trans-
Pacific Strategic Economic Partnership Agreement, TPSEP, okre$lane takze jako P4) bgdacego porozumieniem
o wolnym handlu migdzy Chile, Brunei, Nowa Zelandia i Singapurem.

? Zgodnie z teoretycznym modelem piastra-szprycha (ang. hub and spoke).

"9 Zob. szerzej S.Andriamananjara, Competitive Liberalization: Preferential Trade Agreements and the
Multilateral Trading System, US International Trade Commission Office of Economics Working Paper,
May 2003, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=405080 (dostgp: 17.12.2012).

'"'J. Riiland, Balancers, Multilateral Utilities or Regional Identity Builders? International Relations and the
Study of Interregionalism, ,,Journal of European Public Policy”, Vol. 17/2010, Issue 8, s. 1274.

12 Zob. szerzej A. Estevadeordal, K. Suominen, The Sovereign Remedy? Trade Agreements in a Globalizing

World, Oxford University Press, New York 2009.
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miejscem  geograficznym/kontynentem) stanowia koalicje oferujace bufor wobec
niechcianych ograniczen i platforme do wykorzystywania nowych mozliwosci.

Analiza ukierunkowana na rozpoznanie uwarunkowan charakterystycznych dla
polityki Chile zostata oparta giéwnie na zrédtach pierwotnych: zapisach uméw handlowych
tego kraju notyfikowanych w WTO wraz z cala dostgpna w ramach tej procedury
dokumentacja, '* a takze raportach i protokotach w ramach procedury Przegladu Polityki
Handlowej (ang. Trade Review Policy Mechanism, TPRM)", ktéry w przypadku Chile miat
miejsce w dn. 7-9 pazdziernika 2009 roku'®.

Nie mniej istotna czg$cia jest rowniez ocena efektow prowadzonej polityki, wobec
czego w badaniu sprawdzono, czy i w jakim stopniu porozumienia handlowe przyczynity si¢
do rozwoju chilijskiej wymiany z najwazniejszymi krajami partnerskimi. W tym celu
wykorzystano dane Migdzynarodowego Centrum Handlu (ang. International Trade Centre,

ITC)"" obejmujace okres 2001-2011.
Charakterystyka chilijskiej polityki handlowej

Gospodarka chilijska jest systemem o relatywnie wysokiej otwartosci (zob. rys. 1),
silnie zorientowanym na wspoOlpracg gospodarcza z zagranica. Wynika z tego, iz liberalizacja
wymiany migdzynarodowej pozostaje od lat zasadniczym priorytetem chilijskiej polityki

handlowej'®. W literaturze przedmiotu wyréznia sig jej trzy fazy':

" P. J. Katzenstein, A World of Regions. Asia and Europe in the American Imperium, Cornell University Press,
New York 2005, s. 22.

' Jest ona dostepna w Systemie Informacyjnym dot. Regionalnych Uméw Handlowych (ang. Regional Trade
Agreements Information System, RTA-IS) prowadzonym przez WTO, http://rtais.wto.org (dostgp: 17.12.2012).

"> http://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tpr_e.htm (dostep: 17.12.2012).

'® http://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tp320_e.htm (dostep: 17.12.2012).

' http://www.intracen.org/exporters/trade-statistics (dostep: 17.12.2012).

' Ten silny zwrot w polityce chilijskiej ku liberalizacji (a takze deregulacji i prywatyzacji inspirowanych mysla
ekonomiczng tzw. Chicago Boys — absolwentéw Uniwersytetu Katolickiego w Santiago de Chile, ktérzy podjeli
dalsze studia na Uniwersytecie w Chicago) zwigzany jest z przewrotem wojskowym oraz osoba gen.
A. Pinocheta. W roku 1979 Chile posiadato jednolita 10%-owa stawke celng na wszystkie importowane towary
(z wyj. samochodéw), nie nakltadalo zadnych ograniczen ilo$ciowych, cet antydumpingowych lub
wyréwnawczych ani nie stosowato subsydiéw eksportowych. Zob. S. Herreros, Chile, w: Governments, Non-
State Actors and Trade Policy-Making. Negotiating Preferentially or Multilaterally? A. Capling, P. Low (red.),
Cambridge University Press, Cambridge 2010, s. 30 i nast.

' Zob. szerzej B. Stallings, Chile: A Pioneer in Trade Policy, w: Competitive Regionalism. FTA Diffusion in the

Pacific Rim, M. Solis, B. Stallings, S. N. Katada (red.), Palgrave Macmiillan, Basingstoke 2009, s. 119-132.
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e lata 1973-1989 — szybkie otwarcie po obaleniu S. Allende, wyrazny pragmatyzm
ekonomiczny wyrazajacy si¢ w liberalizacji cet wobec dominujacego wczes$niej
paradygmatu industrializacji poprzez substytucje importuzo,

e Jata90. XX wieku — utrzymanie kursu i poglebianie liberalizacji, podejmowanie
wysitkow ku osiagnigciu modelu eksportowego 1 uczynieniu z handlu czynnika
wzrostu gospodarczego, rownolegle dazenie do reintegracji z regionem oraz systemem
miedzynarodowym (zaréwno w ramach GATT/WTO, jak i poprzez negocjacje
bilateralne), dazenie do dywersyfikacji struktury handlu poprzez otwarcie rynku,

e od roku?2000 — pragmatyczna orientacja na zawarcie uméw z najwigkszymi
partnerami handlowymi jako préba nasladowania polityki meksykanskiej w tym
zakresie, dazenie do uzyskania czlonkostwa w NAFTA, promocja eksportu w Azji
(Japonia, Korea Pid., Singapur, Chiny, Indie), dazenie do osiagnig¢cia pozycji

regionalnego centrum oraz uzyskania mi¢gdzynarodowego prestizu i wiarygodnosci.

Rysunek 1.
Chilijski eksport i import towarowy oraz wskaznik otwarto$ci w latach 2001-2011
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ITC, http:/www.intracen.org/exporters/trade-statistics
(dostgp: 17.12.2012) oraz World Economic Outlook Database, http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/
2012/02/weodata/index.aspx (dostep; 18.12.2012).

0 Kompleksowe oméwienie polityki Chile w tym okresie zob. P. Meller, The Chilean Trade Liberalization and
Export Expansion Process 1974-90, w: Trade Policy and Industrialization in Turbulent Times, G. K. Helleiner
(red.), Routledge, London 1994, s. 96-131.
MASZYNOPIS
Publikacja chroniona prawem autorskim. Cytowanie jedynie poprzez podanie pelnego adresu internetowego oraz/lub pelnego
przypisu bibliograficznego do zrédta papierowego.

6/18/BM



%@ Uniwersytet

>/ Wroctawski

W raporcie ztozonym w ramach Przegladu Polityki Handlowej w pazdzierniku 2009%'
wskazano, iz Chile dazy do poglgbiania otwartosci przy wykorzystaniu trzech roéwnolegtych
sposobOw: zaangazowaniu w dzialania na poziomie mi¢dzynarodowym, poprzez negocjacje
wielostronne, a takze bilateralne. Wskazano takze, iz Chile jako mata gospodarka nie ma
mozliwosci ksztaltowania swoich terms of trade. Ponadto prowadzona na poziomie WTO
liberalizacja handlu nie poprawia warunkéw dostgpu do innych rynkéw, dlatego inicjatywy
dwustronne, jako efektywna alternatywa, sa szczegélnie przydatne w osiaganiu pozadanych
rezultatéw szybciej niz bytoby to mozliwe na szczeblu multilateralnym.

W kontekscie tak zdefiniowanych kierunkéw polityki handlowej zauwazy¢ nalezy, ze
konsekwentne dazenie do poprawy dostgpu do innych rynkéw 2 oparcia handlu na
preferencyjnych zasadach wynika zasadniczo z niskiego poziomu zaawansowania
technologicznego chilijskiego eksportu (zob. tab.1 i rys.2) *. Wiaze si¢ to m.in. z
trudno$ciami w osiagnieciu okreslonych standardéw jako$ciowych oferty eksportowej**, a w

takiej sytuacji gléwnym instrumentem konkurowania pozostaje cena.

A WTO, Trade Policy Review Body, Trade Policy Review. Report by Chile, WT/TPR/G/220, 2 September 2009,
s. 7.

> Najwazniejszymi rynkami, na ktére w roku 2011 trafiaty chilijskie towary, byly: Chiny (22,8%), USA
(11,2%), Japonia (11,1%), Brazylia (5,5%), Korea Pid. (5,5%), Holandia (4,7%), Witochy (3,3%), Tajwan
(2,5%), Peru (2,5%), Indie (2,4%), Meksyk (2,2%), Hiszpania (2%), Boliwia (1,9%), Kanada (1,8%), Francja
(1,7%), Belgia (1,7%), Argentyna (1,5%) oraz Niemcy (1,4%). Wyliczono kraje, dla ktérych eksport Chile
przekroczyt 1 mld USD. Obliczenia wlasne na podstawie danych ITC, http://www.intracen.org/exporters/trade-
statistics (dostgp: 17.12.2012). Jedynym krajem wéréd wyzej wymienionych, z ktérym Chile nie podpisalo RTA,
jest Tajwan (zob. tab. 2). Kolejnym krajem nieposiadajacym RTA z Chile jest Federacja Rosyjska zajmujaca
dopiero 29. miejsce na liScie najwazniejszych rynkéw dla chilijskich eksporteréw (udziat w eksporcie Chile to
0,4%).

¥ Analizujac zmiany, jakie zaszlty w latach 2001-2011 dla grup towarowych na 4-cyfrowym poziomie
dezagregacji, ktérych udziat w chilijskim eksporcie w roku 2011 wynosil wigcej niz 0,5%, najsilniej wzrosta
warto$¢ eksportu w przypadku odpadéw miedzi i ztomu (HS 7404) — 5267%, stopéw zelaza (HS 7202) — 2375%,
rud oraz koncentratow zelaza (HS 2601) — 1096%, miedzi nierafinowanej (HS 7402) — 992%, samochodéw
(HS 8703) — 715%, rud i koncentratéw molibdenu (HS 2613) — 693% oraz drutu miedzianego (HS 7408) —
618%. Najwigksze znaczenie dla chilijskiego eksportu mid-tech maja opony pneumatyczne (HS 4011; udziat
0,46%), natomiast wsréd towaréw okreslanych mianem high-tech sa to chemikalia nieorganiczne — fluor, chlor,
jod i brom (HS 2801; udziat 0,81%).

' Zob. T.Azzopardi, Diversyfying Chile’s Exports, ,Business Chile Magazine”, 02.01.2012,

http://www.businesschile.cl/en/content/diversifying-chile % E2%80%99s-exports (dostgp: 04.01.2013).
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Tabela 1.
Towary o najwiekszym udziale w chilijskim eksporcie w roku 2011
LP. KOD NAZWA WARTOSC | UDZIAL
HS [mIn USD] PROC.

1 740311 | Miedz rafinowana 253904 31,2
2 260300 | Rudy i koncentraty miedzi 14 304,5 17,6
3 740200 | Miedz nierafinowana 3199,8 3,9
4 080610 | Winogrona $wieze 1506,2 1,9
5 220421 | Wino ze §wiezych winogron 1421,7 1,7
6 710812 | Ztoto 1421,6 1,7
7 470321 | Masa celulozowa z drewna drzew iglastych 1394.4 1,7
8 261310 | Rudy i koncentraty molibdenu 1243,5 1,5
9 470329 | Masa celulozowa z drewna drzew liSciastych 1205,8 1,5
10 260111 | Rudy i koncentraty zelaza 1200,1 1,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ITC, http://www.intracen.org/exporters/trade-statistics
(dostgp: 17.12.2012).

Rysunek 2.
Czynnikochtonnos¢ chilijskiego eksportu w latach 2001-2011
100%
80% 1

60% A

40%

20% A

0% T T T T T T T T T

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

‘Dsurowco—ipracochionne Dlow-tech BEmid-tech Whigh-tech Dniesklasyfikowane‘

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ITC, http:/www.intracen.org/exporters/trade-statistics
(dostgp: 17.12.2012) oraz http://unctadstat.unctad.org/UnctadStatMetadata/Classifications/Methodology
&Classifications.html (dostgp: 26.10.2012).
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Raport Sekretariatu WTO na temat chilijskiej polityki handlowej * potwierdza
szczegdlnie silne zaangazowanie Chile w zawieranie uméw o wolnym handlu. W roku 2009
obejmowaty one 57 partnerow w ramach 21 porozumien, co wedlug danych udostepnionych
w ramach procedury ich notyfikacji pozwolito oszacowa¢, iz okoto 92% chilijskich obrotéw
handlowych realizowanych jest w oparciu o preferencyjne zasady27. Oprécz tego prowadzone
byly mniej lub bardziej zaawansowane negocjacje z Malezja, Tajlandia, Wietnamem, krajami
Bliskiego Wschodu, Izraelem, Rosja czy krajami Rady Wspétpracy Zatoki Perskiej. Warto
takze doda¢, iz handel chilijski byl i nadal jest objety Systemem Powszechnych Preferencji

Celnych (ang. Generalized System of Preferences, GSP).
Przeglad chilijskich uméw handlowych i ich gléwnych motywéw

Jak juz zostalo wspomniane wczesniej, siatka chilijskich RTA obejmuje wszystkich
najwazniejszych z punktu widzenia eksportu partnerow. Wykaz funkcjonujacych umoéw
handlowych wraz z danymi odnos$nie ich typu, podstawy notyfikacji, dat podpisania i wejscia
w zycie wraz z przewidywanym rokiem petnego wdrozenia zawiera tab.2?*. Oprécz
wskazanych w niej porozumien Chile zawarlo réwniez umowy o komplementarnosci
gospodarczej (ang. Economic Complementarity Agreement, ECA) w ramach LAIA z krajami
cztonkowskimi Mercosur oraz Wspdlnoty Andyjskiej, a takze umowg sektorowa z Kuba.
Wspomnie¢ nalezy takze, ze Chile jest strona Umowy o Globalnym Systemie Preferencji
Handlowych migedzy Krajami Rozwijajacymi si¢ (ang. Global System of Trade Preferences
among Developing Countries, GSTP)”.

Wazna cecha (miedzy)regionalnych uméw handlowych zawieranych w ramach tzw.

trzeciej fali regionalizmu, takze w przypadku Chile, jest fakt, iz nie odnosza si¢ one do wasko

* WTO, Trade Policy Review Body, Trade Policy Review. Report by the Secretariat, WT/TPR/S/220,

2 September 2009.

?6 Uznaje si¢ to za konsekwencje silnej pozycji wiadzy wykonawczej, ktéra byta i pozostaje inicjatorem tych
dzialan przy wsparciu ze strony srodowiska biznesowego, np. w ramach instytucji ProChile (Direccién de
Promocién de Exportaciones) dziatajacej w strukturze chilijskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Zob.
http://rc.prochile.gob.cl (dostep: 22.12.2012). Duze znaczenie maja takze tzw. aspekty ideacyjne, m.in.
przekonanie, ze otwarta gospodarka rynkowa jest gléwnym czynnikiem poprawy dobrobytu. Zob. L. Wehner,
Power, Governance, and Ideas in Chile’s Free Trade Agreement Policy, GIGA Working Papers No. 102,
May 2009, s. 18-23.

* WTO, Trade Policy Review Body, Trade Policy Review. Report by the Secretariat, WT/TPR/S/220, op. cit.,
s. 22 oraz s. 150-155.

* Lista uméw handlowych Chile dostgpna jest takze pod adresem http://www.sice.oas.org/ctyindex/CHL/
CHLAgreements_e.asp (dostgp: 27.12.2012).

¥ Umowa ta zostala zawarta 13.04.1988 (weszta w zycie 19.04.1989). Zob. szerzej http://www.unctadxi.org/

Secured/GSTP/Legallnstruments/gstp_en.pdf (dostep: 19.12.2012).
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rozumianej liberalizacji wymiany (w sensie taryfowych oraz pozataryfowych instrumentéw
polityki handlowej). Zawieraja one rOwniez rozwiazania regulujace dziedziny pokrewne,
m.in. prawo 1 polityke konkurencji, prawo wilasnosci intelektualnej, inwestycje zagraniczne,
dostep do rynku zamoéwien publicznych, ochron¢ $rodowiska, standardy pracy czy handel
ustugami.

Dokonujac przegladu strategicznych motywow, ktére racjonalizowaty zawarcie umow
handlowych, warto skupi¢ uwage zwlaszcza na tych krajach/ugrupowaniach, ktére sa
gtéwnymi rynkami dla chilijskich eksporteréw. W zwiazku z powyzszym analiz¢ motywow
ograniczono do Chin, Stanéw Zjednoczonych, Japonii, Korei Pid., Unii Europejskiej, Peru,

Indii, Meksyku, Kanady, Kolumbii, Australii oraz krajow EFTA (zob. tab. 3).
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Tabela 2.
Lista uméw handlowych Chile notyfikowanych na forum WTO
typ podstawa . wejscie w pelne
partner umowy notyfikacji podpisana zycie wdrozenie
Australia 30.07.2008 | 06.03.2009 2015
Kanada 05.12.1996 | 05.07.1997 2014
18.11.2005 | 01.10.2006
. (towary) (towary)
Chiny 13.04.2008 | 01.08.2010 2015
(ustugi) (ustugi)
Kolumbia 27.11.2006 | 08.05.2009 2012
Kostaryka 18.10.1999 | 15.02.2002 2014
Salwador 18.10.1999 | 01.06.2002 2017
Gwatemala 18.10.1999 | 23.03.2010 2029
Honduras 19.10.1999 | 19.07.2008 2017
art. XXIV
Japonia FTA & GATT 27.03.2007 | 03.09.2007 2022
EIA oraz
Meksyk art. V.GATS | 1704 1998 | 01.08.1999 2006
EFTA 26.06.2003 | 01.12.2004 2010
01.02.2003
. . (towary)
Unia Europejska 18.11.2002 01.03.2005 2013
(ustugi)
Korea Pid. 01.02.2003 | 01.04.2004 2020
Panama 27.06.2006 | 07.03.2008 2022
Peru 22.08.2006 | 01.03.2009 2016
Stany Zjednoczone 06.06.2003 | 01.01.2004 2016
Trans-Pacyficzne Strategiczne
Partnerstwo Gospodarcze (P4: 18.07.2005 | 28.05.2006 2017
Brunei, Singapur, Nowa, Zelandia)
. art. XXIV
Turcja FTA GATT 14.07.2009 | 01.03.2011 2017
Indie PSA Klauzula ¢ 13 2006 | 17.08.2007 -
ulatwien

FTA - strefa wolnego handlu (dotyczy handlu towarowego), EIA — umowa o integracji gospodarczej (dotyczy
handlu ustugami), PSA — umowa sektorowa.

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie WTO RTA-IS, http://rtais.wto.org (dostep: 17.12.2012).
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Tabela 3.
Glowne polityczno-ekonomiczne motywy chilijskich RTA

Partner

Motywy

Chiny

Promocja eksportu w Azji, rozwdj stosunkéw z regionem Azji i Pacyfiku, ustanowienie
korzystnych relacji po przystapieniu Chin do WTO, dywersyfikacja eksportu, ograniczenie
asymetrycznej zaleznosci, naptyw i ochrona BIZ

Stany
Zjednoczone

Alternatywa dla cztonkostwa w NAFTA, zabezpieczenie dostgpu do duzego rynku, ograniczenie
asymetrycznej zaleznosci, konsekwencja dobrych relacji ekonomicznych, zastapienie preferencji
przyznanych w ramach GSP kompleksowa umowa handlowa, dywersyfikacja eksportu,
wspétpraca w nowych dziedzinach (wlasno$¢ intelektualna, telekomunikacja, sektor finansowy,
ustugi), naptyw i ochrona BIZ, stabilno$¢ systemu kursowego, wzmocnienie prestizu
migdzynarodowego

Japonia

Promocja eksportu w Azji, naptyw i ochrona BIZ, dywersyfikacja eksportu, ograniczenie
asymetrycznej zaleznosci, stabilnos$¢ systemu kursowego

Korea Pid.

Promocja eksportu w Azji, silny rozwdj stosunkéw gospodarczych, Chile jako brama do
latynoamerykanskich rynkéw, strategiczny sojusz wykraczajacy poza kwestie handlowe,
dywersyfikacja eksportu, ograniczenie asymetrycznej zalezno$ci, naptyw i ochrona BIZ,
stabilno$¢ systemu kursowego

Unia
Europejska

Zabezpieczenie dostgpu do duzego rynku, modelowe porozumienie tzw. trzeciej generacji,
strategiczne partnerstwo z jednym z najwazniejszych partneréw Chile, dywersyfikacja eksportu,
ograniczenie asymetrycznej zaleznos$ci, naptyw i ochrona BIZ

Peru

Budowa sojuszu w ramach tzw. Luku Pacyficznego (ang. Pacific Rim) jako alternatywy wobec
ALBA i Mercosur, silny wzrost obrotéw handlowych, naptyw i ochrona BIZ, wzmocnienie
integracji regionalnej, wspdlne interesy na forum WTO, problem sporéw granicznych z Peru i
Boliwia (zachowanie status quo)

Indie

Promocja eksportu w Azji, rozwdj stosunkéw handlowych, krok w kierunku zawarcia
kompleksowej umowy o wolnym handlu

Meksyk

Alternatywa dla cztonkostwa w NAFTA, silny wzrost obrotéw handlowych, budowa alternatywy
wobec Mercosur, stabilno$¢ systemu kursowego

Kanada

Alternatywa dla cztonkostwa w NAFTA, dywersyfikacja eksportu,, naptyw i ochrona BIZ,
kompleksowy przeglad systemu prawnego (pierwsza umowa z krajem wysoko rozwinigtym),
stabilno$¢ systemu kursowego

Kolumbia

Budowa sojuszu w ramach tzw. Luku Pacyficznego (ang. Pacific Rim) jako alternatywy wobec
ALBA i Mercosur, wzmocnienie wspotpracy gospodarczej, pogtebianie integracji gospodarczej z
krajami sasiednimi, najbardziej zaawansowane porozumienia handlowe miedzy krajami Ameryki
Lacinskiej

Australia

Rozwdj stosunkéw z regionem Azji i Pacyfiku w uzupelnieniu do inicjatywy P4, silny wzrost
eksportu pomimo kryzysu finansowego, naptyw technologii zwiazanych z przetwérstwem
miedzi, naptyw i ochrona BIZ

EFTA

Poglebienie relacji handlowych z Europa, dywersyfikacja eksportu, naptyw i ochrona BIZ

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: B. Stallings, Chile: A Pioneer in Trade Policy, w: Competitive
Regionalism. FTA Diffusion in the Pacific Rim, M. Solis, B. Stallings, S. N. Katada (red.), Palgrave
Macmillan, Basingstoke 2009, s. 118-138; L. Wehner, Power, Governance, and Ideas in Chile’s Free
Trade Agreement Policy, GIGA Working Papers No. 102, May 2009; WTO, Consideration of the Free
Trade Agreement between Chile and China. Goods, WT/REG230/M/1, 24.10.2008; WTO, Examination
of the Free Trade Agreement between the United States and Chile, WT/REG160/M/1, 14.03.2005; WTO,
Consideration of the Strategic Economic Partnership between Japan and Chile. Goods and Services,
WT/REG234/M/1, 19.12.2008; WTO, Examination of the Free Trade Agreement between the Republic
of Korea and Chile, WT/REG169/M/1, 24.11.2005; WTO, Examination of the Interim Agreement
between the EC and Chile, WT/REG164/M/1, 06.10.2005; WTO, Consideration of the Free Trade
Agreement between Peru and Chile. Goods and Services, WT/REG304/M/1, 20.12.2012; WTO,
Preferential Trade Agreement between Chile and India (Goods), WT/COMTD/RTA/4/2, 04.05.2010;
WTO, Examination of the Free Trade Agreement between Chile and Mexico, WT/REG125/M/1,
18.06.2003; WTO, Examination of the Free Trade Agreement between Canada and Chile,
WT/REG38/M/1, 11.06.1998; WTO, Consideration of the Free Trade Agreement between Colombia and
Chile. Goods and Services, WT/REG272/M/1, 21.12.2010; WTO, Consideration of the Free Trade
Agreement between Australia and Chile. Goods and Services, WT/REG263/M/1, 18.06.2010; WTO,
Consideration of the Free Trade Agreement between EFTA States and Chile. Goods and Services,
WT/REG179/M/1, 01.10.2007.
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Wplyw uméw handlowych Chile na ewolucje wymiany z najwazniejszymi partnerami

Wymiana handlowa Chile z najwigkszymi partnerami (Chinami, Stanami
Zjednoczonymi oraz Japonia; zob. rys. 3 i 4) odznacza si¢ utrzymywaniem dodatniego salda
bilansu handlowego w badanym okresie (na poziomie kilku miliardéow USD), z wyjatkiem
lat 2008-2011, kiedy to Chile zacz¢lo notowac rosnacy deficyt w stosunkach z USA. Jest to
dos$¢ nietypowa cecha jak na kraj, ktérego eksport bazuje giéwnie na dobrach surowco- i

pracochtonnych oraz stabo zaawansowanych technologicznie (low-tech).

Rysunek 3.
Chilijski eksport do Chin, Stanéw Zjednoczonych i Japonii
w latach 2001-2011 [mld USD]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ITC, http://www.intracen.org/exporters/trade-statistics
(dostep: 17.12.2012)
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Rysunek 4.
Chilijski import z Chin, Stanéw Zjednoczonych i Japonii
w latach 2001-2011 [mld USD]
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ITC, http://www.intracen.org/exporters/trade-statistics
(dostep: 17.12.2012)

W stosunkach handlowych z Chinami w roku 2007, nastgpujacym po wejsciu w zycie
umowy handlowej w zakresie obrotow towarowych (01.10.2006), zauwazalny jest
szczegOlnie silny impuls wzrostowy po stronie eksportu (99,9% r/r; w roku 2006 byto to tylko
7,3% t/r), natomiast tempo wzrostu chinskiego importu zaczg¢to by¢ wyraznie wyzsze dopiero
w latach 2010 1 2011. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze w 2007 roku Chiny wyprzedzily USA,
stajac si¢ gléwnym rynkiem zbytu chilijskich towaréw.

W relacjach ze Stanami Zjednoczonymi réwniez wida¢ wyrazny impuls dla wzrostu
eksportu/importu Chile w roku wejscia w zycie umowy handlowej (01.01.2004). Byto to
odpowiednio o 32,1% oraz 29,1% r/r, podczas gdy stopy wzrostu w roku 2003 wyniosty
jedynie 9,1% oraz 8,5% r/r. Jednoczesnie jednak skala wzrostu eksportu do USA w roku 2004
bylta nizsza od tempa wzrostu chilijskiego eksportu ogétem (52,5% 1/r).

Interpretacja danych odnos$nie stosunkéw handlowych migdzy Chile a Japonia nie jest
juz tak jednoznaczna. WejScie umowy w zycie nastapito 03.09.2007, podczas gdy w roku
kolejnym gospodarke $wiatowa powaznie doswiadczyly konsekwencje kryzysu. Stopa
wzrostu eksportu Chile do Japonii byla w latach 2008-2009 ujemna, by zanotowac silne

odwrdcenie tego trendu w roku 2010, gdy wyniosta niemal 51% r/r. Po stronie importu w
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roku 2008 Chile zanotowato silny wzrost obrotéw z Japonia (niemal 62% r/r30), lecz wskaznik
ten podlegatl silnym wahaniom w kolejnych latach (spadek o 50,4% w roku 2009 i ponowny
silny wzrost w roku 2010 o 113%").

Analizujac powyzsze trendy nalezy z cata pewnos$cia wzia¢ pod uwage silnie surowco-
i pracochtonna struktur¢ chilijskiego eksportu, gtéwnie za sprawa miedzi (w réznych
postaciach), co w zwiazku z wahaniami notowan tego surowca na gietdach swiatowych w
pierwszej dekadzie XXI wieku moze w istotny sposob zakiécaé prawidiowe okreslenie
efektéw kreacji handlu. Na potwierdzenie tego mozna dodac, iz grupy towarowe zwiazane z
miedziac32 stanowity w latach 2001-2011 $rednio 77,2% warto$ci eksportu Chile do Chin,
27,5% wartosci eksportu do USA oraz 53,6% wartosci eksportu do Japonii.

W przypadku importu z Chin oferta jest silnie zdywersyfikowana i bazuje na
wyrobach éredniej i wysokiej techniki®®. Nieco inaczej wyglada struktura importu z USA
zdominowanego gléwnie wyrobami ropopochodnymi, maszynami oraz sprz¢tem
tralnsportowym3 * Dosé podobnie wygladata takze struktura importu z J alponii3 ’,

Powyzsze obserwacje pozwalaja stwierdzi¢, ze struktura towarowej wymiany
handlowej migdzy Chile a Chinami, Stanami Zjednoczonymi i Japonia ma charakter wybitnie
miedzygateziowy, co oznacza, ze RTA nie przyczynity si¢ do dywersyfikacji i wigkszego
zaawansowania technologicznego chilijskiego eksportu. Co wigcej, indeks wymiany
wewnatrzgateziowe] (obliczony wedtug formuty Grubera-Lloyda na 6-cyfrowym poziomie
dezagregacji danych) ksztattowat si¢ w okresie objetym badaniem $rednio na poziomie 0,18%
z Chinami, 5,09% z USA (z tendencja malejaca przy osiagnigciu warto$ci maksymalnej

8,11% w roku 2005) oraz 0,11% z Japonia (takze z wyrazna tendencja malejaca).

0 Gléwnie za sprawa grupy HS 2710 ((Oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane z mineratéw bitumicznych) o
279% r/r. Szczegdlnie silny zanotowano w grupie HS 8702 (Pojazdy silnikowe do przewozu pow. 10 oséb) —

1 434% r/r. Japonia mocno naciskata na liberalizacj¢ handlu w branzy samochodowej. Import w grupi HS 8703
(Samochody osobowe) wzrést o 33%.

' Tym razem giéwnie za sprawa grupy HS 2710 (jw.) 0 249,5% 1/r oraz HS 8703 (jw.) o 130% r/r.

2 HS 2603 (Rudy i koncentraty miedzi), HS 7402 (Miedz nierafinowana), HS 7403 (Miedz rafinowana i stopy
miedzi) oraz HS 7404 (Odpady miedzi i ztom).

3 Wedtug danych z roku 2011 byty to: HS 8517 (Aparaty telefoniczne, aparatura do transmisji lub odbioru
glosu, obrazu lub innych danych) — 9,7% oraz HS 8471 (Maszyny do automatycznego przetwarzania danych i
urzadzenia do nich) — 6,3%. W latach 2001-2011 w grupie towaré6w przekraczajacych 1%-owy udziat najsilniej
wzrést jednak import z Chin w grupie HS 8703 (jw.) — 14 717%.

** Wedtug danych z roku 2011 byty to: HS 2710 (jw.) — 32%; nastepne HS 8704 (Pojazdy silnikowe do
transportu towaréw) — 5% oraz HS 8429 (Spycharki, réwniarki, koparki itp.) — 3,9%. W latach 2001-2011 w
grupie towaréw przekraczajacych 1%-owy udzial najsilniej wzrdst import gazu zimnego (HS 2711) — 3 138%.
» Wedtug danych z roku 2011 byty to: HS 8703 (jw.) — 34,3%, HS 2710 (jw.) — 19%, HS 8704 (jw.) — 9%,

HS 8429 (jw. ) — 6,7% oraz HS 4011 (Opony pneumatyczne) — 5,6%. W latach 2001-2011 w grupie towaréw

przekraczajacych 1%-owy udzial najsilniej wzrést — co zaskakujace — import w ramach grupy
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Podsumowanie

Strategia geograficznej dywersyfikacji RTA w przypadku Chile moze zosta¢ uznana
za racjonalny wybdr polityczny. Jej przyjecie wynika z kilku czynnikéw fundamentalnych dla
chilijskiej polityki zagranicznej, handlowej oraz rozwoju gospodarczego.

Po pierwsze, eksport jest silnie zdominowany przez dobra surowco- i pracochionne
oraz typu low-tech, co wiaze si¢ z ryzykiem szybkiej utraty posiadanych przewag
komparatywnych w sytuacji niespodziewanych wahan cen na rynku $wiatowym. W
przypadku Chile wazne jest réwniez podjecie dziatan, ktére zapobiegatyby wystapieniu
miedziowej klatwy surowcowej 3 (zwlaszcza w sytuacji silnego popytu chinskiego) i
niekorzystnemu wzmocnieniu krajowej waluty, ostabiajacemu konkurencyjnos$¢ innych
sektorow eksportowych (gtéwnie branzy rolno-spozywczej: wino, owoce, ryby).

Po drugie, sytuacja taka wymaga zwrdcenia uwagi na potencjalnag konkurencje ze
strony innych krajow rozwijajacych sig, ktére moga dazy¢ do zaostrzenia konkurencji
cenowej w zakresie dobr o niskim zaawansowaniu technologicznym, sprzedawanych na
rynkach strategicznych partneréw handlowych. Racjonalnym krokiem jest zatem przyjecie
tzw. konkurencyjnej liberalizacji — nieutrzymywaniu preferencji handlowych w ramach GSP,
lecz ustalaniu kompleksowych regut w oparciu o RTA.

Po trzecie, przypadek chilijski wyraznie pokazuje, ze umowy handlowe maja w
swoich zatozeniach pelni¢ role instrumentu wzmacniajacego dywersyfikacj¢ struktury
chilijskiego eksportu, a wigc takze strukturalng konkurencyjno$¢ zaangazowanych w te
dziatania przedsigbiorstw, przy jednoczesnym otwarciu na naptyw kapitatu zagranicznego.
Nie mozna jednak powiedzie¢, by cel ten byl skutecznie realizowany.

Po czwarte, umowy handlowe z krajami rozwinigtymi stanowia impuls i element
racjonalizujacy zasadno$¢ modernizacji krajowego porzadku prawnego, wzmacniania
otwartosci (wspomniana rola aspektow ideacyjnych racjonalizujacych polityczno-spoteczne
wybory) i1 rozwijania regulacji istotnych dla sektoréw opartych na bardziej zaawansowanych

technologiach.

3% 70b. T. Azzopardi, op. cit.
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