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Konkurencja globalna jako podstawowe wyzwanie

dla narodowej polityki ekonomicznej

Global competition — the fundamental challenge for national economic policy

The issue of international competitiveness of economy has been for many years the exit point for many social-
economic debates. They usually focus on identifying the strengths and weaknesses characteristic for Polish
economy as well as on defining the desirable shape of economic policy. The article presents some statements in
this discussion. The author makes an assumption, that the global competition currently presents the most serious
challenge as a natural result of globalization. Considerations undertaken in this article regard the problem of
economic sovereignty, international competitiveness and possibilities of effective state influence. On the special

attention deserves the issue of the tax competition which arouses the most controversies.
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Wprowadzenie

Wspoétczesna konkurencja okreslana coraz czgSciej, cho¢by z racji jej geograficznego
zasiggu i stosowanych instrumentéw, mianem globalnej, obejmuje zaréwno panstwa i ich
gospodarki, jak i same przedsigbiorstwa. ,,Globalizacja, prowadzac do uwalniania rynku od
barier granicznych, likwiduje jednoczes$nie ograniczenia dla konkurencji. Tak jak nie ma
rynku bez konkurencji, tak nie ma wolnego rynku w skali globalnej bez otwarcia na
konkurencje zewnetrzna [...]. Mozna stwierdzi¢, ze globalizacja to proces likwidowania
instrumentéw i $rodkéw ochrony przed konkurencja zewnetrzna”'. Wynika to z poddania
catosci migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych logice mikroekonomicznej -
ujmowania wszelkich procesow w kategoriach dazenia (walki) do maksymalizacji wtasnej
uzytecznosci (zysku).

W tym kontek$cie mozna stwierdzi¢, iz jednym ze skutkéw globalizacji jest wspdiczesne
przechylenie ku podejsciu, ktore zaklada mocno ograniczona rolg panstwa. Dzieje sig tak
zgodnie z znanym pogladem, zgodnie z ktérym niewidzialna rgka rynku moze by¢ omylna,
lecz widzialna jest kaleka ?. Towarzyszace globalizacji oraz napedzajace ja procesy
deregulacji, liberalizacji oraz prywatyzacji sa tego czytelnym jasnym potwierdzeniem. Sa one
na ogo6t zgodne ze sprawdzonym w praktyce thatcherowskim, konsekwentnie realizowanym

imperatywem TINA (there is no alternative).
Problem ekonomicznej suwerennosci panstw a wzrost konkurencyjnosci

W sytuacji braku powaznych barier w wymianie migdzynarodowej oraz w przeptywie
czynnikéw produkcji — kapitatu i pracy zauwaza si¢ dazenie do globalnej alokacji zasobéw i
poszukiwanie globalnego optimum. Pot¢ga mechanizmu rynkowego w wymiarze
ogllnoswiatowym pozwala na tak wielka skal¢ koordynowac¢ rozproszone decyzje podmiotéw
mikroekonomicznych a konkurencja staje si¢ wyznacznikiem S$wiatowego tadu
gospodarczego. Jednoczesnie sytuacja ta czgsto oceniania jest poprzez towarzyszaca jej
bezkompromisowos$¢ i bezwzglednos$¢, wynikajaca z ograniczenia roli i samej suwerennosci

ekonomicznej panstw. W warunkach skutecznej konkurencji oferta polityczna rozwiazan

! Przedsiebiorstwo wobec globalizacji i integracji, W. Szymanski (red.), SGH, Warszawa 2002, s. 10. Zob. takze
W. Szymanski, Interesy i sprzecznosci globalizacji. Wprowadzenie do ekonomii ery globalizacji, Difin,
Warszawa 2004, s. 73 i nast.

2Zob. . Bhagwati, Wolny handel dzis, CeDeWu, Warszawa 2003, s. 37.
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reaguje i modyfikuje si¢ tak, by uczyni¢ si¢ bardziej atrakcyjna dla migedzynarodowego
arbitrazu’. Prowadzi to do ujednolicania regulacji.

Z drugiej strony pojawiaja si¢ w dyskusji poglady, iz ksztalt wspoétczesnych
miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych determinowany jest przez mniej lub bardziej
ukryte postawy neoprotekcjonistyczne majace swoj wyraz w prowadzeniu tzw. strategicznej
polityki handlowej®. Cho¢ istnieje wprawdzie $wiatowy konsensus wokét koniecznosci
liberalizacji cet i znoszenia innych barier pozataryfowych w handlu swiatowym, ktérego
najwiekszym straznikiem jest Swiatowa Organizacja Handlu, niektérzy decydenci polityczni
wychodza z zatozenia, ze optacalne i w ich przekonaniu niejednokrotnie skuteczne wydaje si¢
»pojscie pod prad”, ktére ma umozliwi¢ oddzialywanie na warunki korzystne dla rozwoju i
umacniania konkurencyjnosci.

Zasadniczo chodzi wigc tutaj o odpowiedz na pytanie, w jakim kierunku zmierza caty
system gospodarki §wiatowej — zaostrzenia czy ostabienia drapieznosci konkurencji — a tym
samym mozliwych konsekwencji tych proceséw ° . Czy zachodzaca wspGlczesnie
konwergencja gospodarki swiatowej doprowadzi réwniez do zréwnania poziomu rozwoju
gospodarczego wszystkich uczestnikow tego systemu (np. zgodnie z Kkoncepcja
,miedzynarodowej linii poscigu” M. Perlitza)? Czy moze jednak nadejda czasy tzw.
hiperkonkurencji? Stanie si¢ ona by¢ moze jeszcze bardziej intensywna, jeszcze mniej
przyjazna dla tych, ktorzy biora w niej udzial, a osiagnigte przewagi beda szybko
likwidowane®.

W takim ujeciu osiagnig¢cie (wzmacnianie) konkurencyjnosci wydaje si¢ niezwykle
waznym problemem, ktory warunkuje zdolno$¢ do przetrwania i dalszego funkcjonowania.
Konkurencyjnos¢ rozumiana jest generalnie jako zdolno$¢ do sprostania konkurencji, a ta z
kolei petni wspdtczesnie, zgodnie z hayekowskim podejsciem, rol¢ mechanizmu odkrywania

wiedzy, motywujacego do stalego poszukiwania i wdrazania nowych, przetomowych

rozwiazan. ,,Rzeczywistos¢ dzisiejszej konkurencji wymaga przywodztwa. Przywodcy wierza

> W. Schiifer, Systemwettbewerb versus Politik-Kartell: Eine Betrachtung aus Sicht der Wirtschaftswissenschaft,
[w:] Europa zwischen Wettbewerb und Harmonisierung, R. Hasse, K. E. Schenk, A. G. W. von Czege (Hrsg.),
Nomos Verlaggesellschaft, Baden-Baden 2002, s. 40.

* Zob. szerzej J. Rymarczyk, Tendencje w rozwoju swiatowego systemu handlu, [w:] Rozwdj regionalny i
globalny we wspotczesnej gospodarce swiatowej, J. Rymarczyk, W. Michalczyk (red.), materiaty konferencyjne,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 2004, s. 212-221 (tom 2).

> Zob. E. Markowska, Procesy globalizacji a ,,miedzynarodowa linia poscigu”, [w:] Globalna gospodarka —
lokalne spoteczenstwa. Swiat u progu XXI wieku, J. Osinski (red.), SGH, Warszawa 2001, s. 60 i nast.

% E. Zahn, Riisten fiir den Wettbewerb um die Zukunft, [w:] Wettbewerb um die Zukunft, E. Zahn, S. Foschiani
(Hrsg.), Schiffer-Poeschel Verlag, Stuttgart 1997, s. 2.
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w zmiang, pobudzaja swoje organizacje do ciaglych innowacji, zdaja sobie sprawg¢ ze
znaczenia macierzystego kraju w ich konkurencyjnym powodzeniu 1 pracuja nad
podnoszeniem jego poziomu™’.

W krétkim okresie dazenia pojedynczych panstw musza by¢ jednak nieuchronnie gra o
sumie zerowej — skoro pojawia si¢ wygrani, ktérzy zdobgda dzigki temu wszelkie dane ku
temu, by stac si¢ ,,liderami przysztosci”, wyznaczajac kierunki dalszego rozwoju, musza takze
pojawi¢ si¢ przegrani. Dopiero w dlugookresowej perspektywie funkcjonowanie catego
systemu moze przynie$¢ korzysci wszystkim. Podwaza to w powazny sposéb wspomniang
wyzej idee ,,migdzynarodowej linii poscigu”, zgodnie z ktéra poziom rozwoju gospodarczego
wigkszos$ci panstw zostanie wyréwnany, co przyczyni si¢ w koncowym efekcie do powstania
wszechogarniajacego systemu gospodarki s’wiatowejg.

Najpowazniejsze watpliwosci wynikaja jednak z tego, co moze si¢ wydarzy¢ w krotkim
okresie, a mianowicie, czy uksztaltowanie podziatu na wygranych i przegranych poprzez
utrwalenie barier rozwoju nie okaze si¢ silniejsze od stusznego w gruncie rzeczy dazenia do
konwergencji swiatowego dobrobytu. Grozba marginalizacji wydaje si¢ by¢ w zwiazku z tym
realna. Analizujac proces doganiania jedynie w kategoriach matematycznych (wyzsze tempo
wzrostu krajow rozwijajacych si¢ w poréwnaniu z krajami rozwinigtymi) nadrobienie
dystansu jest teoretycznie mozliwe’. W praktyce jednak stopniowe nadrabianie dystansu
rozwojowego, a wigc upodabnianie si¢ do ,,obiektu-wzorca”, niesie za soba wyczerpanie
prostych rezerw oraz wszystkich tych czynnikéw, ktére umozliwiaja wyzszy wzrost
gospodarczy. Upodabnianie si¢ dotyczy bowiem zaréwno zjawisk w wymiarze pozytywnym,
jak 1 negatywnym. Wysoce prawdopodobne jest, Ze w pewnym momencie ujawnia si¢ te
bariery, ktére decyduja obecnie o nizszej stopie rozwoju panstw rozwinigtych (np. naciski na
skracanie $redniego tygodniowego wymiary godzin, rozwdj sfery §wiadczen spolecznych,
presji na wzrost plac przewyzszajacy wzrost produktywnosci pracy, che¢ pos$piesznego
skonsumowania efektéw wzrostu gospodarczego). ,,Weryfikacja rzeczywistosci gospodarczej
we wspodtczesnym $wiecie podwaza koncepcje M. Perlitza, poniewaz de facto jedynie Japonia
wykazata skuteczno$¢ na drodze dochodzenia do poziomu krajéw wysoko rozwinigtych. Inne

kraje brane pod uwage w prowadzeniu poscigu zdotaly w pewnym stopniu zmniejszy¢

" M. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s. 243-244.

8 E. Markowska, Procesy globalizacji... op. cit., s. 61.

? Np. zaktadajac, ze w roku 2004 polski poziom dobrobytu stanowi ok. 40% unijnego, przy $rednim 1,5%-owym
tempie wzrostu gospodarczego krajow ,,starej pigtnastki” UE i §rednim 3,5%-owym tempie wzrostu dla Polski,
pozwolitoby to na zréwnanie poziomu rozwoju ok. roku 2051. We Wstgpnym Narodowym Planie Rozwoju na
lata 2007-2013 przyj¢to natomiast, ze Sredni wzrost PKB w okresie 2005-2020 wyniesie 5,2%.
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dystans dzielacy je od krajow wysoko rozwinigtych, natomiast wigkszo$¢ krajow
rozwijajacych si¢ wyraznie zostaje w tyle”'".

Aktywna rola panstwa wydaje si¢ w zwiazku z tym nieodzowna, mimo wszelkich
towarzyszacych jej ograniczen, zaréwno teoretycznych, jak i praktycznych. Pojawia si¢ tu
mianowicie kwestia wymagajaca szybkiej odpowiedzi. Zgodnie z pogladem L. Thurowa
zamiast Swiata, w ktéorym narodowa polityka kieruje sitami ekonomicznymi, globalna
gospodarka tworzy §wiat, w ktérym pozanarodowe sity geoekonomiczne dyktuja narodowa
polityka gospodarcza '' . Mozna tu méwi¢ nawet o pewnym paradoksie — ksztalt
wspotczesnych stosunkow gospodarczych wynika z przyjetego przez poszczegdlne kraje
modelu polityki ekonomicznej, ktérej skumulowane efekty tworza wyrazne bariery dla jej

dalszego skutecznego prowadzenia.
Aktywna rola panstwa w obliczu wyzwan konkurencji globalnej

W obliczu tych wyzwan nie nalezy jednak popada¢ w intelektualny defetyzm, lecz
poszukiwa¢ takich sposobéw wptywania na gospodark¢ (poprzez Kkonstruowanie
nowoczesnych strategii rozwoju), wzglednie czerpaé ze sprawdzonych juz wzorcow, ktére
moga pomdc wykorzysta¢ pozytywne efekty ptynace z procesu globalizacji konkurencji.

Nasilenie konkurencji w wymiarze migdzynarodowym wynika ogdlnie z faktu
przechodzenia gospodarki na wyzszy poziom rozwoju — od starego, tradycyjnego tadu
ekonomicznego ku nowemu. Ten nowy porzadek opiera si¢ na dwéch zasadniczych
czynnikach'?:

e wzroscie intensywnym poprzez rozwdj orientacji na klienta, rekonfiguracj¢ operacji
gospodarczych, produktywnos$¢, innowacje, oparcie na wiedzy, informacji 1 ustugach,
tworzenie wartosci dodanej, dominacj¢ struktur i powiazan sieciowych,

® globalizacji promowanej przez inwestycje 1 wielostronne regulacje w handlu, otwartos¢
rynkéw, ponadnarodowy charakter polityki finansowej 1 monetarnej, promocj¢

umiedzynarodowienia przedsigbiorstw, utatwiajaca dziatalno$¢ sektora publicznego.

19 E. Markowska, Procesy globalizacji... op. cit., s. 64.

'L Thurow, Przysztosc kapitalizmu, Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 1999, s. 171.

"2 T. Dotegowski, Wspdtczesne koncepcje kapitalizmu globalnego i aliansowego, [w:] Wspélna Europa.
Przedsiebiorstwo wobec globalizacji, H. Brdulak, T. Golebiowski (red.), SGH Kolegium Gospodarki Swiatowej,
PWE, Warszawa 2001, s. 418.
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Z analizy dotyczacej perspektyw globalnej polityki konkurencji nasuwa si¢ wniosek, ze
coraz wigksze znaczenie przypisuje si¢ instytucjonalizacji gospodarki §wiatowej. Spadek
efektywnosci instrumentéw narodowej polityki ekonomicznej probuje si¢ rekompensowac
podjeciem coraz szerszej wspdlpracy na poziomie migdzynarodowym. Upowszechnianie w
mozliwe najszerszym wymiarze geograficznym okreslonych modelowych rozwiazan z cata
pewnoscia stanowi zachgtg dla rozwoju i prowadzenia biznesu na skal¢ migdzynarodowa. W
interesie biznesu owo ,.,gadanie o globalizacji” jest najlepszym sposobem zmobilizowania
narodowej solidarnosci na rzecz walki z najbardziej restrykcyjnymi ustawami i instytucjami'”.

Pojawia si¢ tu pole do dyskusji, na ile pozadana cecha jest tu poniekad decyzyjna stabos¢
panstwa. Z tej perspektywy wskazane jest przyktadowo ustanowienie prawdziwego, realnie
funkcjonujacego partnerstwa na linii rzad — administracja — biznes — organizacje
pozarzadowe. Jest to zgodne z pogladem, iz konkurencyjno$¢ gospodarki stanowi rezultat
ztozonej i dynamicznej interakcji miedzy rzadem, przedsigbiorstwami i instytucjami szczebla
pos’redniego”.

Wracajac do toku rozwazan nad mozliwym oddzialywaniem panstwa w sferze gospodarki
nalezy podkresli¢, ze gléwna sprawa na poziomie makro jest stworzenie ram dla efektywne;j
konkurencji zapewniajacej wywieranie nacisku na firmy w celu uczynienia ich bardziej
innowacyjnymi 1 konkurencyjnymi na rynku migdzynarodowym B »Relacje migdzy
mikrokonkurencyjno$cia a makrokonkurencyjnoscia mozna uja¢ w sposéb podobny jak
relacje migedzy ogdélna réwnowaga systemu a rownowaga jego elementow. Poziom
konkurencyjno$ci na wyzszym szczeblu jest co prawda determinowany przez poziom
konkurencyjno$ci szczebli nizszych, ale nie w sposéb prosty, np. w postaci sumy
konkurencyjnosci czastkowych” '® . Poniewaz w istocie rzeczy to sukces narodowych
przedsigbiorstw przeklada si¢ na powodzenie gospodarki jako catosci, krajowe firmy, ktére
decyduja si¢ na internacjonalizacj¢ swojej dziatalnosci, musza by¢ do tego kroku
odpowiednio przygotowane tzn. powinny zosta¢ ,,zahartowane” na konkurencj¢ juz na rynku
krajowym.

Z drugiej strony uzupetnieniem tych dziatan moze by¢ réwniez konkurencja zewngtrzna,

ktéra z reguly stanowi bardzo skuteczny sposéb na zweryfikowanie atrakcyjnosci wilasnej

3 E. Luttwak, Turbokapitalizm. Zwyciezcy i przegrani Swiatowej gospodarki, Wydawnictwo Dolnoslaskie,
Wroctaw 2000, s. 181.

' M. Lubinski, Konkurencyjnosé¢ gospodarki czy przedsiebiorstwa, [w:] Gospodarka Narodowa nr 6/1995, s. 14.
1% J. Meyer-Stamer, Konkurencyjnos¢ systemowa, [w:] Gospodarka Narodowa nr 3/1996, s. 2.

'® H. Zadorowa, Warunki i cechy makrokonkurencyjnosci, [w:] Ekonomista nr 2-3/1990, s. 400.
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oferty 1 mozliwosci prowadzenia dalszej ekspansji ekonomicznej w wymiarze
migdzynarodowym, a docelowo globalnym.

Uzytecznym narz¢dziem w dyskusji nad rola panstwa, pomocnym dla zidentyfikowania
niezbednych dziatan dostosowawczych na poziomie makro jest znana powszechnie koncepcja
diamentu Portera (czworoboku/rombu narodowej przewagi konkurencyjnej), na ktéra sktadaja
si¢:
¢ uwarunkowania popytowe,

e uwarunkowania czynnikowe,
e strategia i struktura organizacyjna firmy oraz konkurencja na rynku wewngtrznym,
® branze pokrewne i wspierajace.

Oddziatywanie na popyt to interwencja we wspdlczesnie mato popularnym duchu
ekonomii  keynesowskiej. Uwarunkowania czynnikowe sa z kolei ,elementem
dziedziczonym”, na ktéry panstwo nie ma w zasadzie wptywu, moze jedynie z wyjatkiem
mozliwosci uruchomienia transferu technologii oraz aktywnym udzialem w bardzo
kontrowersyjnym procesie, za jaki obecnie uznawany jest drenaz moézgow.

W obliczu konkurencji globalnej najwigkszych rezerw powinno si¢ zatem upatrywaé w
zachowaniach sprzyjajacych kreowaniu kultury przedsigbiorczosci i konkurowania, a zatem
tych wszystkich elementéw zwiazanych ze strategia i zachowaniami przedsig¢biorstw oraz
tworzeniu warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczosci. Niezbedna wydaje si¢ tu w pierwszej
kolejnosci konsekwentna i spéjna polityka konkurencji, znajdujaca swdj wyraz w skutecznym
egzekwowaniu prawa konkurencji, zar6wno na poziomie krajowym, jak i mi¢dzynarodowym,
w odréznieniu dla prowadzenia polityki przemystowej, czyli generalizujac tworzenia
preferencji dla okre$lonych przedsigwzi¢¢. Dziatania takie stoja bowiem w jaskrawej
sprzecznosci z logika globalizacji, zgodnie pogladem, ze kazda posta¢ polityki przemystowe;j
moze ftatwo przerodzi¢c si¢ w rabunek skarbu panstwa lub wyzysk nieszczgsnych
konsumentéw, albo w jedno i drugie'’. Inne podstawowe ograniczenia i teoretyczne
kontrowersje wokot zasad 1 skutecznosci polityki przemystowej zostaty juz szeroko opisane i

rozpoznane 18 .

' E. Luttwak, Turbokapitalizm... op. cit., s. 185.

'8 Zob. m.in. A. Lipowski, O akademickiej zawodnosci rynku krytycznie, [w:] Ekonomista nr 3/2001,

A. Lipowski, Ekonomiczna zawodnos¢ panstwa — krytyczna analiza ujecia antyetatystycznego, [w:] Ekonomista
nr 2/2002, K. Morasch, Industrie- und Wettbewerbspolitik. Zentralisierung oder Dezentralisierung ?, Oldenbourg
Wissenschaftsverlag GmbH, Miinchen 2003, B. Fiedor, Polityka przemystowa i handlowa a wspieranie
konkurencyjnosci w warunkach liberalizacji handlu, [w:] Polska transformacja: sukcesy i bariery. Refleksje z
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Wychodzac z kolei z zatozenia, ze niepozadana jest bezposrednia ingerencja panstwa w
procesy gospodarcze, stoi przed nim zadanie podjgcia tzw. interwencji systemowe] —
konstruowania zachg¢t instytucjonalnych i form wsparcia posredniego, na ktoére sktadaja sig
choc¢by rozwdj infrastruktury podstawowej, finansowanie tych kierunkéw badan naukowych,
ktérych wyniki mozna nastgpnie zaadaptowac dla konkretnych potrzeb przedsigbiorstw
(badania podstawowe), czy wreszcie nadaniu priorytetu dla mozliwie powszechnej edukacji
na poziomie wyzszym, w obliczu wymagan ksztaltujacej si¢ globalnej gospodarki opartej na
wiedzy (kapitale ludzkim) '’ . Panstwo powinno petni¢ role katalizatora i podmiotu
stawiajacego wyzwania®’.

W takim ujgciu ci¢zar biezacego rozwiazywania istniejacych probleméw spoczywa w
zasadzie wylacznie na przedsigbiorcach. Oznacza to dla wigkszosci z nich brak alternatyw
rozwojowych poprzez wymuszenie aktywnego i co wazne $wiadomego uczestnictwa w
umi¢dzynarodawianiu wtasnej dziatalnosci. Towarzysza temu nieustannie procesy
restrukturyzacji (w zakresie organizacji systemOw i procesow), reorientacji (poszukiwania i
rozwijania nowych rynkéw, wzajemnego oddziatywania na branze pokrewne), rewitalizacji
(dazenia do wiedzy, budowania kluczowych kompetencji) oraz przemodelowania w zakresie
podstawowych wartosci i przekonan?®'. Stanowi to zatem kolejne potwierdzenie tezy, ze
globalizacja w sferze konkurencji napgdzania jest przede wszystkim czynnikami o

charakterze mikroekonomicznym.
Kontrowersje woké6t konkurencji podatkowej

Najbardziej zauwazalnym, konkretnym przejawem konkurencji globalnej na poziomie
gospodarek narodowych jest oprécz tworzenia sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju krajowe;j
przedsigbiorczos$ci ubieganie si¢ o lokalizacje bezposrednich inwestycji zagranicznych.

W szerszym wymiarze chodzi tu o problem wywazenia korzysci 1 kosztow w tzw.
zarzadzaniu otwartoscig na gospodarke swiatowa. W dobie globalizacji skala, kierunki oraz
specyfika miedzynarodowych przeptywow kapitalu stanowia wymierny wskaznik stopnia

zaufania do prowadzonej polityki ekonomicznej, a co za tym idzie atrakcyjnosci

okazji jubileuszu profesora Jana Mujzela, T. Baczko 1 in., Uniwersytet £.6dzki, £.6dz 2003, A. Lipowski,
Polityka przemystowa a wzrost konkurencyjnosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997.

% Por. A. Zorska, Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospodarce $wiatowej,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 142.

M. Porter, Porter o konkurencji, op. cit., s. 230.

*! Zob. E. Zahn, Riisten fiir den Wettbewerb... op. cit., s. 5.

MASZYNOPIS
Publikacja chroniona prawem autorskim. Cytowanie jedynie poprzez podanie pelnego adresu internetowego oraz/lub pelnego
przypisu bibliograficznego do zrédla papierowego.

8/13/BM



%@ Uniwersytet

>/ Wroctawski
inwestycyjnej oraz perspektyw osiagania konkretnych efektéw w postaci ponadprzecigtnych
zyskéw. Tym samym, by takie wyniki mogly byC osiagnigte, panstwa rozwijajace si¢
przescigaja si¢ w oferowaniu szerokiej gamy zachgt podatkowych, co niekoniecznie musi
prowadzi¢ do pozytywnych efektéw. Nadmierne uzaleznienie si¢ od naplywu kapitatu
zewnetrznego naraza kraje w sytuacji postgpujacej konwergencji gospodarczej na bardziej
dotkliwe konsekwencje niespodziewanych kryzyséw a nawet wahan w nastrojach
inwestycyjnych kosmopolitycznego kapitalu. Zagrozenie ekonomicznej stabilnosci panstwa
staje si¢ wobec tego jeszcze bardziej prawdopodobne.

Generalnie konkurencja podatkowa jest kosztowna i nieefektywna z punktu widzenia
dobrobytu $wiatowego, poniewaz zachgty podatkowe nie wptywaja na calkowita sume
inwestycji, jedynie na ich lokalizachzz. Oprécz tego prowadzi ona do stalego zanizania
standardow, ograniczania wplywéw budzetowych i konieczno$ci ograniczania interwencji
panstwa, nawet w dziedzinach uznawanych za wazne. Sytuacja taka, bgdaca coraz czg¢sciej
przedmiotem wnikliwych analiz, w literaturze przedmiotu zostata okreslona mianem
dumpingu podatkowego (dumpingu spotecznego)®. Zasada réwnania w dét w zakresie
podatkow zwigksza uzaleznienie od kapitalu zewngtrznego w ten sposdb, ze zaczynaja
nawzajem wspiera¢ si¢ rézne czynniki ograniczania suwerennosci polityki gospodarczej i
czynniki zwickszajace sprzeczno$¢ miedzy interesem krétko- i dtugookresowym?™".

Bodzce fiskalne sa kontrowersyjnym instrumentem, bowiem przy ich powszechnym
zastosowaniu przez rézne kraje dochodzi do swoistej rywalizacji, a co za tym idzie do erozji
spodziewanych efektéw (zanikanie przewagi przy jednakowych stratach wptywéw do
budietu)ZS.

Wsréd negatywnych skutkéw z cata pewnos$cia mozna wymieni¢ podwazenie zaufania

obywateli wobec wtasnego panstwa i sensu jego dalszego funkcjonowania w takim ksztatcie.

** B. Hoekman, K. Kostecki, Ekonomia Swiatowego systemu handlu. WTO: Zasady i mechanizmy negocjacji,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 2002, s. 385.

¥ Zob. m.in. H. Hirtel, Steuerdumping oder Steuerwettbewerb? [w:] Wirtschaftsdienst 1997/1X, s. 492,

G. Larbig, Perspektiven des europdischen Steuerwettbewerbs, [w:] Wirtschaftsdienst 1998/X11, s. 743-749,

M. Wuntsch, International tax planning and organizational strategies of multinational companies, [w:]
Contemporary problems of international economy, edited by E. Oziewcz, Institute of Foreign Trade, University
of Gdansk, Sopot 1998, s. 65-68, M. Kucharski, Wptyw globalizacji i internetu na podatki, [w:] Ekonomiczne
aspekty globalizacji, S. Marciniak (red.), Zeszyty Naukowe Kolegium Nauk Spotecznych i Administracji
Politechniki Warszawskiej, Zeszyt 20, Warszawa 2002, G. Krause-Junk, Was ist fairer Steuerwettbewerb? [w:]
Europa zwischen Wettbewerb und Harmonisierung, R. Hasse, K.E. Schenk, A.G. Wass von Czege (Hrsg.),
Nomos Verlaggesellschaft, Baden-Baden 2002 oraz T. Lipowski, Raje podatkowe a unikanie opodatkowania,
Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2004, s. 98-125.

*'W. Szymanski, Interesy i sprzecznosci globalizacji... op. cit., s. 174.

» 7. Wysokinska, Konkurencyjnos¢ w miedzynarodowym i globalnym handlu technologiami, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa-t£.6dz 2001, s. 51.
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Niewatpliwie jest to jeden z powoddw wspdlczesnej atomizacji struktur spoleczno-
gospodarczych oraz stalego rozdzielania kompetencji gospodarczych migdzy ptaszczyzng
migdzynarodowa (na poziomie organizacji globalnych) a plaszczyzng lokalna, na ktorej
problemy z racji posiadanej wiedzy zgodnie z zasada subsydiarno$ci moga by¢ rozwiazywane
najskutecznie;j.

Zdaniem J.H. Dunninga, w procesie globalizacji dtugofalowo bgdzie narasta¢ presja nie
na eliminowanie panstwa, lecz przeksztalcenie jego postaci oraz funkcji (w kierunku dziatan
systemowych i ponadnarodowych), na tworzenie nowych instytucji (gtéwnie pozarynkowych)
oraz rozwijanie korzystnych interakcji migdzy réznego rodzaju podmiotami (instytucjami i
przedsigbiorstwami) % Za czynniki pozytywne mozna uzna¢ z kolei szans¢ uczynienia
systemu podatkowego prostszym, bardziej sprawiedliwym i mniej uciajliwym”. Za tym
moga po6js¢ wymierne oszczednosci chocby w zakresie wydatkdw administracyjnych

(koncepcja tzw. lean administration).
Podsumowanie

Pozadana wydaje si¢ sytuacja swoistej odpornosci na konkurencj¢ zewngtrzna, jednak
cecha ta wydaje si¢ by¢ przypisana tylko krajom najlepiej rozwinigtym. Chodzi tu przede
wszystkim o wypelnienie nastgpujacych postulatéw w zakresie prowadzonej polityki
ekonomicznej®:

e utrzymania odpowiednich warunkéw makroekonomicznych sprzyjajacych wzrostowi
gospodarki, zmniejszajacych inflacj¢ i utrzymujacych stabilno$¢ waluty,

e podtrzymywania procesu prywatyzacji jako niezbg¢dnej przestanki do przyciagnigcia
inwestorow krajowych i zagranicznych,

e unikania przyznawania incydentalnych 1 daleko posunigtych ustgpstw oraz/lub
przywilejow duzym firmom zagranicznym jako warunku wstgpnego przed podjeciem
przez nie inwestycji,

¢ climinowania regulacji i przepiséw dyskryminujacych firmy zagraniczne,

2 Globalizacja. Mechanizmy i wyzwania, B. Liberska (red.), PWE, Warszawa 2002, s. 265.

2'N. Walter, Globaler Wettbewerb im 21. Jahrhundert — Sind wir vorbereitet? [w:] Wettbewerb um die Zukunft,
E. Zahn, S. Foschiani (Hrsg.), Schiffer-Poeschel Verlag, Stuttgart 1997, s. 26.

* M. Gorynia, R. Wolniak, Globalizacja a transformacja gospodarki polskiej, [w:] Problemy gospodarki
Swiatowej ze szczegolnym uwzglednieniem Polski u progu XXI wieku, J. Brach, J. Rymarczyk (red.), Prace
Naukowe nr 836, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 1999, s. 96.
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e oferowania wsparcia dla srednich i duzych firm krajowych podejmujacych realizacjg

programéw koncentracji produkcji, wprowadzania nowoczesnych technologii oraz

inwestowania za granica,
e oferowania wsparcia dla inwestycji proekologicznych podejmowanych przez firmy
krajowe.

Wiazka ta pozwala zachowa¢ niezbgdna stabilno$¢ oraz réwnowage, zaréwno na
poziomie makro, jak i mikroekonomicznym, co stanowi najlepsza odpowiedz na presj¢
konkurencyjna. Gtéwne elementy tej polityki powinny by¢ naturalna konsekwencja myslenia
»zakotwiczonego” w problemie innowacyjnosci gospodarki. Nalezy jednak po raz kolejny
przypomnie¢, ze panstwo pelni tu jedynie rolg¢ generatora impulséw lub posrednika pomigdzy
firmami 1 reprezentujacymi je zrzeszeniami, pomiedzy sfera nauki a instytucjami
posredniczacymi®’, usprawniajac w ten sposéb oddziatywanie czynnikéw warunkujacych
lokalizacj¢ inwestycji. Systematyczny rozwdj konkurencyjnosci oznacza przechodzenie od
etapu czynnikowego, poprzez inwestycyjny i innowacyjny do etapu bogactwa3 0,

Warto przy tym takze pamigta¢ o prostym, lecz treSciowo bogatym zaleceniu, ktére
powinno przyswieca¢ wszelkim dzialaniom na plaszczyznie makroekonomicznej: prawo —
polityka — etyka®. Bez tej wewnetrznej spéjnoséci dziatan zadne przedsiewziecie nie ma w

zasadzie wigkszych szans powodzenia.

27, Meyer-Stamer, Konkurencyjnosé systemowa, op. cit., s. 3.

0 Zob. szerzej 1. Pawlas, Teoretyczne podstawy analizy konkurencyjnosci... op. cit., s. 32 i nast., M. Majewska,
J. Grala, Rozwaj handlu zagranicznego i zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce w swietle wspotczesnych
teorii Sciezek rozwoju kraju, [w:] Regionalizacja i globalizacja w gospodarce swiatowej, J. Rymarczyk (red.),
Prace Naukowe nr 976, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 2003, s. 437-439
(tom 1) oraz Z. Wysokinska, Konkurencyjnos¢ w miedzynarodowym... op. cit., s. 41-48.

3! Zob. T. Dotegowski, Wspdiczesne koncepcje kapitalizmu... op. cit., s. 422.

MASZYNOPIS
Publikacja chroniona prawem autorskim. Cytowanie jedynie poprzez podanie pelnego adresu internetowego oraz/lub pelnego
przypisu bibliograficznego do zrédla papierowego.

11/13/BM



%@ Uniwersytet

>/ Wroctawski
Literatura

1. Bhagwati J., Wolny handel dzis, CeDeWu, Warszawa 2003

2. Dotegowski T., Wspolczesne koncepcje kapitalizmu globalnego i aliansowego, [w:] Wspdlna Europa.
Przedsiebiorstwo wobec globalizacji, H. Brdulak, T. Gotgbiowski (red.), SGH Kolegium Gospodarki
Swiatowej, PWE, Warszawa 2001

3. Fiedor B., Polityka przemystowa i handlowa a wspieranie konkurencyjnosci w warunkach liberalizacji
handlu, [w:] Polska transformacja: sukcesy i bariery. Refleksje z okazji jubileuszu profesora Jana
Mujzela, T. Baczko i in., Uniwersytet £.6dzki, £.6dZ 2003

4. Globalizacja. Mechanizmy i wyzwania, B. Liberska (red.), PWE, Warszawa 2002

5. Gorynia M., Wolniak R., Globalizacja a transformacja gospodarki polskiej, [w:] Problemy gospodarki
Swiatowej ze szczegolnym uwzglednieniem Polski u progu XXI wieku, J. Brach, J. Rymarczyk (red.), Prace
Naukowe nr 836, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 1999

6. Hirtel H., Steuerdumping oder Steuerwettbewerb? [w:] Wirtschaftsdienst 1997/TX

7. Hoekman B., Kostecki K., Ekonomia swiatowego systemu handlu. WTO: Zasady i mechanizmy
negocjacji, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 2002

8. Krause-Junk G., Was ist fairer Steuerwettbewerb? [w:] Europa zwischen Wettbewerb und
Harmonisierung, R.Hasse, K.E. Schenk, A.G. Wass von Czege (Hrsg.), Nomos Verlaggesellschaft,
Baden-Baden 2002

9. Kucharski M., Wptyw globalizacji i internetu na podatki, [w:] Ekonomiczne aspekty globalizacji,
S. Marciniak (red.), Zeszyty Naukowe Kolegium Nauk Spolecznych i Administracji Politechniki
Warszawskiej, Zeszyt 20, Warszawa 2002

10. Larbig G., Perspektiven des europdischen Steuerwettbewerbs, [w:] Wirtschaftsdienst 1998/XI11

11. Lipowski A., Ekonomiczna zawodnos¢ panstwa — krytyczna analiza ujecia antyetatystycznego, [w:]
Ekonomista nr 2/2002

12. Lipowski A., O akademickiej zawodnosci rynku krytycznie, [w:] Ekonomista nr 3/2001

13. Lipowski A., Polityka przemystowa a wzrost konkurencyjnosci, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1997

14. Lipowski T., Raje podatkowe a unikanie opodatkowania, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2004

15. Lubinski M., Konkurencyjnos¢ gospodarki czy przedsiebiorstwa, [w:] Gospodarka Narodowa nr 6/1995

16. Luttwak E., Turbokapitalizm. Zwyciezcy i przegrani swiatowej gospodarki, Wydawnictwo Dolno$laskie,
Wroctaw 2000

17. Majewska M., Grala J., Rozwdj handlu zagranicznego i zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce w
Swietle wspolczesnych teorii Sciezek rozwoju kraju, [w:] Regionalizacja i globalizacja w gospodarce
Swiatowej, J. Rymarczyk (red.), Prace Naukowe nr 976, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im.
Oskara Langego, Wroctaw 2003

18. Markowska E., Procesy globalizacji a ,,miedzynarodowa linia poscigu”, [w:] Globalna gospodarka —
lokalne spoteczenstwa. Swiat u progu XXI wieku, J. Osinski (red.), SGH, Warszawa 2001

19. Meyer-Stamer J., Konkurencyjnos¢ systemowa, [w:] Gospodarka Narodowa nr 3/1996

MASZYNOPIS

Publikacja chroniona prawem autorskim. Cytowanie jedynie poprzez podanie pelnego adresu internetowego oraz/lub pelnego
przypisu bibliograficznego do zrédla papierowego.

12/13/BM



20.

%@ Uniwersytet

Wroctawski

Morasch K., Industrie- und Wettbewerbspolitik. Zentralisierung oder Dezentralisierung?, Oldenbourg

Wissenschaftsverlag GmbH, Miinchen 2003

21. Porter M., Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001

22. Przedsiebiorstwo wobec globalizacji i integracji, W. Szymanski (red.), SGH, Warszawa 2002

23. Rymarczyk J., Tendencje w rozwoju swiatowego systemu handlu, [w:] Rozwdj regionalny i globalny we
wspoltczesnej gospodarce swiatowej, J. Rymarczyk, W. Michalczyk (red.), materialy konferencyjne,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 2004

24. Schifer W.,  Systemwettbewerb  versus Politik-Kartell: ~ Eine  Betrachtung aus Sicht der
Wirtschaftswissenschaft, [w:] Europa zwischen Wettbewerb und Harmonisierung, R. Hasse, K. E. Schenk,
A. G. W. von Czege (Hrsg.), Nomos Verlaggesellschaft, Baden-Baden 2002

25. Szymanski W., Interesy i sprzecznosci globalizacji. Wprowadzenie do ekonomii ery globalizacji, Difin,
Warszawa 2004

26. Thurow L., Przysztos¢ kapitalizmu, Wydawnictwo Dolno$laskie, Wroctaw 1999

27. Walter N., Globaler Wettbewerb im 21. Jahrhundert — Sind wir vorbereitet? [w:] Wettbewerb um die
Zukunft, E. Zahn, S. Foschiani (Hrsg.), Schiffer-Poeschel Verlag, Stuttgart 1997

28. Wuntsch M., International tax planning and organizational strategies of multinational companies, [w:]
Contemporary problems of international economy, edited by E. Oziewcz, Institute of Foreign Trade,
University of Gdansk, Sopot 1998

29. Wysokinska Z., Konkurencyjnos¢ w miedzynarodowym i globalnym handlu technologiami, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa-£.6dz 2001

30. Zadorowa H., Warunki i cechy makrokonkurencyjnosci, [w:] Ekonomista nr 2-3/1990

31. Zahn E., Riisten fiir den Wettbewerb um die Zukunft, [w:] Wettbewerb um die Zukunft, E.Zahn,
S. Foschiani (Hrsg.), Schiffer-Poeschel Verlag, Stuttgart 1997

32. Zorska A., Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospodarce Swiatowej,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998

MASZYNOPIS

Publikacja chroniona prawem autorskim. Cytowanie jedynie poprzez podanie pelnego adresu internetowego oraz/lub pelnego
przypisu bibliograficznego do zrédla papierowego.

13/13/BM



