%@ Uniwersytet

/) Wroctawski

Bartosz Michalski

Uniwersytet Wroctawski

Konsekwencje procesu bolonskiego dla rozwoju gospodarczego

i miegdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki

Consequences f Bologna Process for the Economic Development and Inter-national Competitiveness

The paper contains critical reflections concerning the issues of economic development and international
competitiveness in regard to the Bologna Process principles. According to the challenges of knowledge-based
economy author takes the presumption that tertiary education sector (universities and high schools) has a key
significance for the mentioned issues. The analysis focuses on the selected principles constituting the core of
Bologna Process together with an attempt to assess their impact on Polish universities and private high schools,
students’ education, their career paths and enterprises needs as well as on adjustments in regard to quality policy
being adopted in the tertiary education sector. The author also points out some doubts related to the European
Research Area concept, Lisbon Strategy realization and the growing competences but limited political

responsibility of the European Commission in this matter.
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Streszczenie

Artykutl stanowi krytyczna refleksje nad zagadnieniami rozwoju gospodarczego oraz migdzynarodowej
konkurencyjno$ci w kontek$cie zasad procesu bolonskiego. Autor przyjmuje tez¢, iz z uwagi na wyzwania
zwigzane z rozwojem gospodarki opartej na wiedzy sektor szkolnictwa wyzszego ma dla powyzszych kwestii
kluczowe znaczenie. Analiza koncentruje si¢ na wybranych zasadach stanowiacych o istocie procesu
bolonskiego wraz z préba oceny ich wptywu na funkcjonowanie polskich uczelni wyzszych (publicznych i
prywatnych), ksztalcenie studentéw i ksztattowanie ich $ciezek kariery oraz potrzeby przedsigbiorstw, a takze
polityke jako$ci wdrazang w sektorze szkolnictwa wyzszego. Autor wskazuje takze na watpliwosci zwigzane z
koncepcja Europejskiej Przestrzeni Badawczej i realizacja Strategii Lizbonskiej, jak réwniez rosnacymi

kompetencjami i towarzyszaca im ograniczona polityczna odpowiedzialno$cia Komisji Europejskie;j.

Stowa kluczowe: konkurencyjno$é¢, wzrost i rozwdj gospodarczy, proces bolonski
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Wprowadzenie

Ksztatt polityki edukacyjnej rozumianej jako zespo6t dziatan zmierzajacych do poprawy
dostegpu do edukacji i podniesienia jakosci ksztalcenia stanowi obecnie jedna z gltéwnych
kwestii w dyskusji nad ksztaltowaniem trwatych podstaw dla wzrostu i rozwoju
gospodarczego oraz dla migdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki definiowane;j
najkrécej jako zdolnosci do sprostania konkurencji'.

Ten wspodlczesny konsensus uwarunkowany jest powszechnym przekonaniem, iz
odpowiednio wykwalifikowane kadry, ujmowane nie jako zaséb (ang. human resource), lecz
jako kapital ludzki (ang. human capital), stanowia warunek konieczny, aby system
gospodarczy funkcjonowat w sposéb najlepszy z mozliwych. Tym zmianom towarzyszy
upowszechnianie zasad dotyczacych zarzadzania jakoscia, ktére dotychczas byly wdrazane
gléwnie przez przedsigbiorstwa. Procesy te nie omingly jednak, szkolnictwa wyzszego, co
powinno sktania¢ do refleksji nad wptywem przyjetych regulacji tak na funkcjonowanie
uczelni, jak i catej gospodarki.

Wydarzeniem, ktére wymusito reformy i dostosowania w systemie szkolnictwa wyzszego,
bylo przyjecie Deklaracji Bolonskiej. Dokument ten okresla szereg zobowiazan, ktére w
przekonaniu pomystodawcéw maja przyczyni€ si¢ do poprawy prestizu uczelni europejskich
w rywalizacji z uniwersytetami amerykanskimi. Réwnie waznym celem gospodarczym jest
przygotowanie absolwentéw do potrzeb rynku pracy oraz rozwdj i podtrzymanie podstaw
zaawansowanej wiedzy. Powinno sig to takze przelozy¢ na realizacje celu zdefiniowanego w
roku 2000 w Strategii Lizbonskiej tj. uczynienia gospodarki unijnej w ciagu 10 lat bardziej
dynamicznej i konkurencyjnej. Sam proces bolonski ma zatem wzmacnia¢ te wysitki.

Jakkolwiek dotychczasowe efekty realizacji Strategii Lizbonskiej pozostaja mizerne’, to
warto poswiegci¢ wigcej uwagi analizie zasad Kkonstytuujacych proces bolonski
(zdefiniowanych oprécz Deklaracji Bolonskiej takze w Komunikacie Praskim 1 Komunikacie
Berlinskim) wtasnie w perspektywie ich wptywu na rozwdj gospodarczy i1 ksztattowanie
miedzynarodowej konkurencyjno$ci gospodarki. Problem ten stanowi 0§ rozwazan

prowadzonych w niniejszym artykule, a uzupetnia go ocena przyjetych rozwiazan giéwnie z

"W odniesieniu do gospodarek narodowych konkurencja ta obecnie koncentruje sie¢ przede wszystkim na pozyskiwaniu
kapitalu w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych, przyciaganiu wysoko wykwalifikowanych pracownikéw,
rywalizacji o dostgp do surowcéw strategicznych i ksztaltowanie bezpieczenstwa energetycznego oraz mniej lub bardziej
wyrafinowanym wspieraniu poprzez instrumenty polityki gospodarczej rozwoju i migdzynarodowej ekspansji krajowych
przedsigbiorstw.

> W potowie okresu przeznaczonego na realizacje Strategii uznano nawet, iz dystans dzielacy Stany Zjednoczone i UE ulegt
zwigkszeniu.
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perspektywy ekonomicznej. Krotkiej analizie poddano réwniez watpliwosci zwiagzane z

celami politycznymi.

Zasady procesu bolonskiego i ich wplyw na problem rozwoju gospodarczego i

konkurencyjnosci

Konsekwencje poszczegdlnych zasad procesu bolonskiego zostana oméwione w tej czesci
artykutu w odniesieniu do kazdej z nich z osobna. Niektére argumenty oraz sady moga si¢
wyda¢ z natury rzeczy kontrowersyjne, lecz w zamierzeniu autora ma to mie¢ przede
wszystkim wptyw na krytyczna oceng ich zasadnosci.

Pierwsza z zasad jest wprowadzenie pelnej poréwnywalnosci stopni naukowych i
towarzyszacych im dyploméw. Takie rozwigzanie wydaje si¢ by¢ korzystne zwtaszcza dla
absolwentow tych uczelni, ktérych stosunkowo krotki (w poréwnaniu z podmiotami
publicznymi) okres funkcjonowania nie stanowi atutu przekladajacego si¢ na spoteczny i
akademicki prestiz. W warunkach niespotykanego wzrostu liczby absolwentéw® istnieje
potrzeba wyr6znienia si¢ na rynku pracy i zaprezentowania potencjalnemu pracodawcy
faktycznych umiejgtnosci uzyskanych w procesie ksztatcenia. Jednoczesnie mobilizuje to
same uczelnie do systematycznego podnoszenia jakosci wlasnej oferty edukacyjnej i to nie
jedynie poprzez instrumenty stricte marketingowe, ktére sluza sztucznemu réznicowaniu
(dyferencjacji) tego dobra, lecz rzeczywista zmiang. Prze$wiadczenie o aktualnos$ci
stereotypu, zgodnie z ktérym uczelnie niepubliczne ksztalca gorzej, moze si¢ za jaki$ czas
obréci¢ przeciwko uczelniom publicznym, gdy potencjalny student (traktowany w
kategoriach klienta, za ktérym podazaja jego pieniadze) wybierze uczelni¢ nie ze wzgledu na
tradycje¢ i nieco przebrzmiata renomg, lecz z uwagi na mozliwosci, z jakich moze skorzystac¢
dzigki ofercie edukacyjnej i wyzszej sprawnosci organizacyjnej (staze, praktyki, wyjazdy)
uczelni niepublicznych.

Warto réwniez mie¢ na wzgledzie, iz coraz bardziej realna staje si¢ perspektywa konca
dynamicznego rozwoju sektora niepublicznych szkét w Polsce trwajacego od roku 1989.
Gtéwnym czynnikiem sprawczym bedzie coraz silniej odczuwalny niz demograficzny —

mniejsza liczba ucznidow na wszystkich poziomach edukacji szkolnej przetozy sig

3 W okresie 1999-2005 liczba absolwentéw ogétem wszystkich tryb6w studiéw w przypadku uczelni publicznych wzrosta ze
160 tys. do ponad 259 tys. (o ponad 62%), natomiast w przypadku uczelni niepublicznych nastapita zmiana z niecatych 53
tys. do ponad 129 tys. (wzrost o 144%); obliczenia wtasne na podstawie danych GUS (kwerenda w Banku Danych
Regionalnych z dn. 16.05.2007).
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nieuchronnie na mniejsza rekrutacj¢ w szkotach wyzszych. Pozostaje sadzi¢, iz w obliczu
rosnacej konkurencji o potencjalnego studenta wywota to kompleksowe dostosowania
jakosciowe oferty edukacyjnej oraz niezbgdnej infrastruktury. Wigkszy nacisk musi
niewatpliwie zosta¢ potozony na pozyskiwanie funduszy zewngtrznych, poszukiwanie coraz
wigkszej niezaleznosci od Srodkow transferowanych z budzetu panstwa oraz nawigzywanie
trwatej wspolpracy z przedsigbiorstwami, co z kolei stanowi¢ bgdzie podstawe dla sprawnego
funkcjonowania krajowego systemu innowacyjnego (zob. dalej).

W wymiarze mi¢dzynarodowym, w sytuacji rosnacej skali migracji zarobkowych,
,czytelnos¢” dyploméw pozwala absolwentom szkot wyzszych podjac rywalizacje w procesie
rekrutacyjnym z rodzimymi kandydatami, ktorzy sita rzeczy z racji pochodzenia 1 znajomosci
lokalnych uwarunkowan znajduja si¢ w lepszej pozycji startowej. Kazdy racjonalnie
dziatajacy przedsigbiorca kalkuluje bowiem problem zatrudnienia poprzez pryzmat
oczekiwan finansowych kandydata i1 korzySci mozliwych do osiagnigcia dzigki zatrudnieniu
go po spetnieniu okreslonych kryteriéw. W takiej sytuacji polskiej gospodarce realnie grozi
odptyw (co juz jest faktem) dobrze wyksztalconych miodych ludzi za granicg, sposréd
ktérych cze$¢ zostanie tam na state. Beneficjentem funkcjonowania polskiego systemu
szkolnictwa wyzszego nie begdzie zatem polska gospodarka, lecz te kraje, ktére poprzez
selektywna polityke imigracyjna beda w stanie sktoni¢ poszukujacych pracy do osiedlenia si¢
za granica. Zwazywszy na fakt ,,wiedzochlonno$ci” wspétczesnego rozwoju gospodarczego,
uzyskaja one tym samym nowe intelektualne atuty w kreowaniu wilasnych przewag
konkurencyjnych4.

Na marginesie mozna doda¢, iz instrument, jakim jest poréwnywalno$¢ i tym samym
wzajemna uznawalno$¢ dyploméw, ma si¢ rdwniez przyczynia¢ do realizacji idei réwnosci
szans (zdefiniowanej jako wymiar spoleczny procesu bolonskiego). Jest to jednak kategoria
nie tyle obiektywnie pozadana z punktu widzenia rozwoju i konkurencyjnosci gospodarki, co
mocno zmitologizowana z uwagi na jej kluczowe znaczenie dla tzw. politycznej poprawnosci.

Podsumowujac wptyw pierwszej zasady Deklaracji Bolonskiej, generalnie jej obiektywna
stuszno$¢ moze by¢ negatywnie oceniana przez te podmioty, ktére straca na
zintensyfikowaniu konkurencji o pozyskanie potencjalnego studenta lub/oraz pracownika
nauki. Uzywany w tym kontekscie argument, iz proces ten przyczyni si¢ w dlugim okresie do

optymalnej alokacji zasobow i1 bedzie korzystny dla wszystkich jego uczestnikéw (np. w

* W najkorzystniejszej sytuacji sa te regiony Europy i $wiata, ktére wykorzystuja ,,premi¢ lokalizacyjna”, osiagniety wysoki
poziom rozwoju i pozytywnie oceniang przyjazno$¢ otoczenia sklaniajac w ten sposéb do ,,gtosowania nogami” (ang. voting
by feet).
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wymiarze wspdlnotowym), czgsto zdaje si¢ nie wytrzymywac krytyki wywotanej istnieniem
specyficznych probleméw (o wymiarze krajowym, regionalnym badz lokalnym). Kwestie te
moga nadal pozosta¢ nierozwiazane, czemu z reguly towarzyszy przeswiadczeniem o
zagrozeniu wlasnych interesow spotecznych, demograficznych a takze ekonomicznych.

Kolejnym zobowiazaniem sygnatariuszy Deklaracji Bolonskiej jest wprowadzenie
trzystopniowego systemu studiow. Poprzez zdefiniowanie podstawowych umiejgtnosci,
ktéorymi powinien charakteryzowa¢ si¢ absolwent studiéw licencjackich, powinno zostaé
istotnie utatwione jego wejscie na rynek pracy i mozliwo$¢ kontynuowania studiéw na
kolejnych poziomach. Wejscie na rynek pracy absolwenta studiow wyzszych pierwszego
stopnia (licencjata) w stosunkowo miodym wieku daje mozliwos¢ szybszego materialnego
usamodzielnienia. Problem ten wydaje si¢ godzien uwagi zwazywszy na fakt rosnacych
kosztow utrzymania (zakup lub wynajem nieruchomosci, zdolno$¢ kredytowa, sptata
zadtuzenia przez kilkadziesiat lat), jak 1 szans¢ na przetamanie zastoju demograficznego.
Osiagnigceie stabilnoSci materialnej zazwyczaj wiaze si¢ z zatozeniem rodziny i1 posiadaniem
dzieci, czyli zapewnieniem zast¢powalnosci pokolen i systematycznego odnawiania ludnosci
w wieku produkcyjnym.

Pozadana w ocenie autora bytaby tez sytuacja, gdyby ograniczeniu ulegta liczba studentéw
na studiach magisterskich, co pozwoliloby osiagna¢é wyzsza jakos¢ ksztatcenia dzigki
wigkszemu komfortowi pracy z ludzmi, ktérzy byliby do tego intelektualnie odpowiednio
przygotowani, a takze rozumieliby i akceptowaliby fakt, ze studia na wyzszych poziomach
nie powinny koncentrowac si¢ na stricte zawodowych umiejgtnosciach, lecz takze rozwijac
zainteresowania naukowe. Skorzystalby na tym zaréwno wizerunek danego kierunku studiéw
rozumiany jako w kategoriach poczucia elitarnosci, jak i podniostyby si¢ realne umiejetnosci
absolwentéw, sposrdd ktérych najbardziej uzdolniona grupa moglaby kontynuowaé nauke¢ na
studiach doktoranckich. Stan ten wymagatby takze zaistnienia konkurencji wsréd samych
studentow o ograniczong liczbg miejsc, mobilizujac ich do wigkszego wysitku, dzigki czemu
rowniez kadra naukowa bylaby bardziej zmotywowana do prowadzenia lepszych,
ciekawszych i bardziej uzytecznych zaje¢. Taka organizacja procesu edukacji przetozytaby sie
W ocenie autora na wyeliminowanie zagrozen, jakie niesie za sobg masowe ksztatcenie. Sama
poprawa dostepnosci do edukacji nie moze by¢ rozumiana jedynie jako powszechne prawo do
podjecia studidéw 1 automatycznego pokonywania kolejnych pozioméw.

Korzysci dla gospodarki wydaja si¢ by¢ oczywiste. Zakonczona wczesniej edukacja
pozwolitaby szybciej skonfrontowaé z rzeczywisto$cia wlasne wyobrazenia dotyczace
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przebiegu kariery zawodowej i oczekiwan finansowych, co wzmogloby przede wszystkim
mobilizacj¢ zawodowa rozumiang w tym kontek$cie jako konieczno$¢ nieustannego
podnoszenia kwalifikacji i zgodnych z idea ksztalcenia przez cate zycie. Tym samym faktem
staloby sig ksztalcenie ustawiczne stanowiace fundament projektu budowy gospodarki opartej
na wiedzy wychodzacego naprzeciw wyzwaniom globalnej konkurencji’.

Sam fakt ukonczenia studidw nie daje juz jednak zadnych gwarancji znalezienia
atrakcyjnej pracy. Coraz bardziej zauwazalnym trendem staje si¢ wobec tego tzw. moda na
wielokierunkowo$¢. Z perspektywy ekonomicznej oznacza to naturalne dazenie do
dywersyfikacji ryzyka braku zatrudnienia i gléwnie subiektywnego podniesienia wiasnej
wartosci na rynku pracy (posiadanie kilku dyploméw i tym samym wigkszych umiejgtnosci
oraz wiedzy). Nie rozwiazuje to jednak w zaden sposob kluczowego problemu zamiany ilosci
w jakos$¢. Rodzi¢ moze natomiast liczne frustracje wywotane niedocenieniem przez
pracodawcg, co niemal automatycznie przektada si¢ na negatywna oceng jakosci ksztalcenia
na ukonczonym kierunku studiéw. Warto jednak pamigtac, iz pierwszorz¢dnym interesem
przedsigbiorcy jest zatrudnienie pracownika inteligentnego, znajacego jezyki obce,
potrafiacego samodzielnie rozwiazywac problemy, wykonujacego wtasciwie powierzone mu
obowiazki. Ukonczenie studiow traktowane jest wigc jedynie jako pewien rodzaj polisy
ubezpieczeniowe] dla pracodawcy, ktéry spodziewa si¢ od kandydata kompetencji o
okreslonym standardzie jako$ciowym.

Wobec tych faktéw nalezy w tym kontekscie przypomnie¢ kwestie w zasadzie oczywista:
wysoko ceniona przez gospodarke, korzystna dla jej rozwoju 1 poprawy konkurencyjnosci jest
specjalizacja — pogtebianie umiejgtnosci na gruncie posiadanych predyspozycji i budowanie
w ten sposOb przewag komparatywnych zaré6wno w wymiarze makro, jak i mikro. Dazenie do
wigkszej swobody w zakresie ustalania planu zaje€ i interdyscyplinarno$ci studiéw powinno
by¢ zatem jedynie instrumentem rozpoznania i wzmocnienia wtasnych silnych stron.

Przechodzac do kolejnej zasady — punktowego rozliczania osiagnig¢ — widac, 1z dazy si¢ za
jej posrednictwem do wzmocnienia pewnej elastycznosci (w rozumieniu czasowym — tempa
studiowania, jak 1 przestrzennym — miejsca studiowana, okreslanych takze mianem
mobilnosci pionowej i poziomej) w procesie ksztalcenia, co daje studentowi korzys$¢ w
postaci ksztaltowania swojej edukacji zgodnie z wlasnymi oczekiwaniami 1 celami

zawodowymi. Uznawalnos$¢ zaliczonych przedmiotéw sprawia, iz student staje si¢ swego

3 Beneficjentem tych zmian bylby caty szeroko rozumiany sektor edukacyjny, w tym takze szkolnictwo wyzsze, ktére
mogtoby np. odejs$¢ od ksztatcenia na studiach niestacjonarnych skupiajac swoje zasoby intelektualne na ksztaltowaniu oferty
studiéw podyplomowych.
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rodzaju klientem, ktéry dokonujac rachunku spodziewanych korzysci decyduje o
uruchomieniu pewnej grupy przedmiotdw w ramach dostgpnej oferty. Tym samym poprzez
mozliwos¢ studenckich wyjazdow (w ramach programéw ERASMUS/SOCRATES czy
MOST) pojawia si¢ konkurencja pomig¢dzy réznymi o$rodkami naukowymi, co ma swoje
dobre strony w postaci ,,projakosciowej mobilizacji” kadr prowadzacych zajecia,
ukierunkowanej na podnoszenie ich warto$ci merytorycznej oraz atrakcyjnosci. Towarzyszy
temu przekonanie (oceniane jednak jako stosunkowo karkotomne), ze student jako klient jest
w pelni S$wiadom tego, co jest dla niego korzystne i jakie umiejetnosci musi posiadac, by
zosta¢ zauwazonym na rynku pracy.

Z drugiej jednak strony nalezy mie¢ na wzgledzie, iz uczelnie (szczegdlnie te bgdace
uniwersytetami i aspirujace do tego miana) nie powinny by¢ traktowane jedynie jako miejsce,
w ktorym nabywa si¢ tylko okreslone umiejetnosci zawodowe. Skoro obowiazkiem uczelni
jest ksztalcenie i promocja nowych kadr naukowych, to nalezy zrozumie¢, Ze istnieja takie
dziedziny nauki, ktére nie poddaja si¢ w zaden spos6b materialnej wycenie ich atrakcyjnosci
a w konsekwencji mniej lub bardziej zaawansowanej komercjalizacji. Sa nimi zwlaszcza
nauki humanistyczne. Tym samym pozioma mobilno$¢ oraz punktowe rozliczanie osiagni¢é
rodzi pewne zagrozenia dla tych dziedzin. Generalnie system, w ktérym punkty ECTS pelnia
rol¢ wirtualnego pieniadza, sprawia, iz coraz silniejsza staje si¢ presja na faktycznag
komercjalizacj¢ procesu ksztatcenia, w ktorej uczelnia-ustugodawca oferuje wiedzg-produkt
nabywang przez studenta-klienta.

Pojawia si¢ tutaj réwniez swoisty paradoks: popytowi na edukacj¢ nie towarzyszy w
polskich realiach popyt na nauke®. Wypetnianie przez uczelnie zadan stricte naukowych
uzaleznione jest w bardzo duzym stopniu od wypetnienia obowiazkéw edukacyjnych (zadna
uczelnia nie moze istnie¢ bez studentéw). Truizmem jest wigc powtarzanie, iz konieczne jest
powiazanie szkolnictwa wyzszego z badaniami, bowiem Kkonieczno$¢ wypelnienia
obowiazkéw dydaktycznych zabiera lwia czg$¢ czasu 1 energii.

Wobec powyzszego masowos¢ ksztalcenia i oddanie losu wielu kierunkéw studiéw decyzji
studenta-klienta oznacza¢ moze w skrajnej formie ich zamknigcie. Nie trzeba w tym miejscu
udowadnia¢, ze takie dziatanie nie byloby wskazane. Trudno przy tym uznaé, iz tenze
student-klient bedzie zawsze 1 wszedzie wybieral przedmioty zgodnie ze swoimi

zainteresowaniami. W ocenie autora do$¢ powszechna wydaje si¢ praktyka ksztaltowania

® Na marginesie nalezy takze doda¢, iz w polskich realiach zauwazalny jest takze przerost ksztatcenia na studiach
humanistycznych, co przektada si¢ na brak kadr inzynierskich/technicznych i problem z zatrudnieniem dobrej klasy
specjalistow przez dynamicznie rozwijajace si¢ przedsigbiorstwa.
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planu zaje¢ w sposéb jak najmniej meczacy dla studenta (z uwagi na wymagania
prowadzacego, dogodny termin), ktory bardzo czgsto kieruje si¢ doraznym dazeniem do
maksymalizacji wtasnej krétkookresowej satysfakcji (czas wolny, utrzymanie zdobytej
pracy). Sprawia to, ze zamiast zdrowej konkurencji opartej na kryteriach merytorycznych
ksztaltuje si¢ karykaturalny proces, ktéry na pewno nie sprzyja poprawie jakosci ksztatcenia.
Ponadto sam fakt uzyskania odpowiedniej ilosci punktéw w zatozeniach oznacza, ze efekty
ksztalcenia sa jednakowe, niezaleznie od trybu studiéw, czemu z kolei towarzyszy
idealistycznie, lecz w gruncie rzeczy naiwne zatozenie, ze w ciagu catego okresu ksztatcenia
(kilku lat) godzinowe naklady pracy studentéw wyréwnuja si¢ [zob. i por. Saryusz-Wolski,
2004, s. 6-7].

Jesli wskazana tutaj sekwencja proceséw jest prawdziwa, to w sferze gospodarczej nie
pojawia si¢ bodzce rozwojowe. Absolwent, ktéry nie nabyt okreslonych umiejetnosci w
czasie studiow, moze jedynie zalowac swojej niefrasobliwosci i1 liczyC si¢ z przegrang w
konkurencji na rynku pracy. Gdy skala tego zjawiska bedzie zbyt duza, straci na tym cata
gospodarka.

Aby zapobiega¢ takiej negatywnej selekcji, wprowadza si¢ pewne standardy ksztalcenia
okreslajace pewne minima/tresci, ktére konstytuuja tozsamos¢ danego kierunku i ktére jego
absolwent musi zna¢. Zapewnia to z jednej strony realizacj¢ obowiazkéw edukacyjnych,
tworzy baz¢ dla prowadzenia badan naukowych nawet na niepopularnych kierunkach, a nie
eliminuje dziatah ukierunkowanych na jako$¢ ksztalcenia. W ten spos6b na kierunkach
najscislej zwiazanych z gospodarka mozliwe staje si¢ przywrdocenie wilasciwej struktury
finansowania prac badawczo-rozwojowych tj. skoncentrowania funduszy publicznych na
badaniach podstawowych, ktérych wyniki sa woéwczas dostgpne dla  wszystkich
zainteresowanych nimi podmiotéw. One z kolei, poszukujac zastosowan komercyjnych,
przejmuja finansowanie badan stosowanych i wdrozeniowych, pozyskujac systematycznie
nowe kadry. Tak skonstruowany system generuje innowacje, a te napedzaja wzrost i rozwdgj
gospodarczy przyczyniajac si¢ takze do poprawy konkurencyjnosci miedzynarodowe;j’.

Omowione do tej pory zasady, zwlaszcza w kwestiach odnoszacych si¢ do mobilnosci
(zaré6wno poziomej, jak i pionowej), znajduja wsparcie w zobowigzaniu do usuwania
istniejacych przeszkdd dzigki programom wspolnotowym. Daja one mozliwos¢ ksztattowania

wlasnych sciezek edukacyjnych 1 wizji kariery zawodowej (foresight na poziomie

7 Cze$¢ zadan realizowanych jest takze przez uczelnie w postaci akademickich inkubatoréw przedsigbiorczosci.
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indywidualnym)g. Swiadomo$¢ istniejacych szans i ich wykorzystanie z cala pewnoscia
podnosi kompetencje pracownika naukowego, czyniac go cenniejszym dla gospodarki.

W trosce o zapewnienie odpowiedniej jakosci ksztatcenia w procesie bolonskim przyjeto
za zasadne utworzenie komisji akredytacyjnych, ktére dokonywalyby oceny programéw i
instytucji ksztalcenia (przy udziale studentéw), akredytacji i certyfikacji instytucji
szkolnictwa wyzszego oraz ulatwialby nawigzanie migdzynarodowych kontaktéw 1 transfer
doswiadczen. Idea ta wydaje si¢ by¢ w duzej mierze zaczerpnigta z kierunku zarzadzania
okreslanego jako Total Quality Management (TQM) oraz wytycznych niezbednych do jego
wdrozenia i systematycznej, codziennej realizacji w przypadku ubiegania si¢ o okreslone
certyfikaty jakoSciowe (np. z serii norm ISO). Tym samym audyt akredytacyjny
(certyfikacyjny) ma za zadanie ujawni¢ wszelkie odchylenia od obowiazujacych standardéw
definiujacych pewna struktur¢ procesow ukierunkowanych na jako$¢. Towarzyszy temu
ogrom pracy administracyjnej, zwigzanej z tworzeniem stosownej dokumentacji stanowiacej
formalny wyraz zrozumienia, wdrozenia i stosowania zasad procesu bolonskiego.

By te kwestie byly wlasciwie realizowane, w odniesieniu do cztonkéw komisji
akredytacyjnych istnieje wymodg absolutnej niezaleznosci i bezstronnosci. Realizacja idei
jakoSci zgodnie z filozofia TQM ma sens tylko wtedy, gdy towarzyszy jej pelne
zaangazowanie zarOwno najwyzszego kierownictwa, jak i1 poszczegdlnych pracownikow.
Cecha charakterystyczna, wzorowang na rozwiazaniach biznesowych, jest takze osadzenie tej
koncepcji w praktyce poprzez system zorientowany na konkretne wyniki, ktérych pomiar ma
dostarcza¢ obiektywnych danych bgdacych podstawa dla dalszych decyzji (jednoznacznego
ustalenia celow).

Warto réwniez pamigtaé, iz standaryzacja jakosci w ujeciu przemystowym wyklucza
jakakolwiek improwizacj¢, co w odniesieniu do szkolnictwa wyzszego godzitoby w
fundamentalng warto§¢ — wolno$¢ badan naukowych. Ponadto w europejskiej kulturze
spotecznej i kulturze przedsigbiorczosci’, przesiaknigtej w duzym stopniu indywidualizmem i
przekonaniem o wiasnej wyjatkowosci, system zarzadzania jakoScia nierzadko oceniany jest
w kategoriach pewnego odhumanizowania (,,terroru doskonato$ci”). Stad przywiazanie do tej
idei czesto pozostaje jedynie w sferze stricte werbalnej. Dla gospodarki nie jest to oczywiscie

sytuacja korzystna, poniewaz oznacza okreslong rezerwg potencjatu, ktérego wykorzystanie

8 Negatywnym zjawiskiem towarzyszacym kazdym odgérnym programom jest jednakowoz ,,wpasowywanie”
pomystéw/projektéw w zdefiniowane priorytety dziatan lub swego rodzaju ,twoércze podejscie” w odniesieniu do ich
realizacji.

? Geneza TQM jest bardzo mocno zwiazana z prakseologia oraz azjatycka organizacja i etyka pracy, ktéra podporzadkowuje
interes jednostki interesowi spotecznosci/organizacji.
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pozwolitoby uzyskac¢ jeszcze lepsze efekty zaréwno dokonywanych reform, jak i samych
procesOw biznesowych.

Propagowanie problematyki europejskiej w ksztalceniu jest zadaniem, ktérego wptyw na
gospodarke w zasadzie trudno oceni¢. W wymiarze politycznym natomiast moze ono
stanowi¢ pewien wyraz ,hotdu wdzigcznosci” za przyznanie Srodkéw finansowych
pochodzacych z funduszy wspdlnotowych. Istnieje zatem pewna obawa, iZ w ten sposob
tematyka europejska pojawi si¢ np. na kazdym etapie edukacji, ksztaltujac jedynie stuszna
wizj¢ przysztosci oparta na przekonaniu o zasadno$ci coraz wigkszego zaawansowania
wspolpracy gospodarczej 1 politycznej. Nie trzeba zanadto przypominaé, jak wiele
kontrowersji si¢ z tym wiaze. Ukrytym celem wydaje si¢ by¢ budowa ,,Wspdlnoty

Europejczykéw™

. Wzrost znaczenia postaw kosmopolitycznych dla gospodarek krajow
stabiej rozwinig¢tych nieuchronnie bedzie oznacza¢ pogorszenie sytuacji poprzez jeszcze
wigkszy drenaz moézgéw, jak réwniez odptyw wszystkich innych grup spoleczno-
zawodowych''.

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze Komisja Europejska i inne instytucje unijne nie ulegna pokusie
harmonizacji sfery szkolnictwa wyzszego. Obecnie taka obawa traktowana jest jako jeden z
mitéw dotyczacych istoty procesu bolonskiego [Bologna Process..., (http)]. Mozna by rzec,
ze na poczatku procesu integracji w Europie takze mato kto dostrzegal potrzebg i zasadnos¢
integracji politycznej. Deklaracje moga wydawac si¢ niezupelnie wiarygodne cho¢by z uwagi
na stosowang terminologi¢. Semantyka pojecia Europejskiego Obszaru Szkolnictwa
Wyzszego czy Europejskiej Przestrzeni Badawczej oznacza, iz musi istnie¢ pewien ustalony
na poziomie wspdlnotowym schemat dziatan. W sytuacji, gdy uczestnikami procesu
bolonskiego sa obecnie wszystkie kraje europejskie (z wyj. Biatorusi) a sam proces wspiera
m.in. Komisja Europejska, ktéra chcac nie chcac aspiruje do roli rzadu europejskiego, to
petna autonomia uczestnikow jest zatozeniem karkotomnym. Faktem jest natomiast, iz
zagadnienia nauki 1 technologii stanowia jedna z domen jej dziatlania poprzez Dyrekcje
Generalng ds. Badan Naukowych i komisarza kompetentnych w tym obszarze. Jej misja
koncentruje si¢ na nast¢pujacych zagadnieniach [Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych,

(http)]:

— rozwoju unijnej polityki technologicznej i badan naukowych i przyczynianiu si¢ w ten

19 Co unijne instytucje i bezkrytyczni zwolennicy integracji czynia od lat, prébujac wyprzeé¢ $wiadomo$é narodowa i
poczucie patriotyzmu.

"' Ten pesymistyczny scenariusz potwierdzatby stuszno$¢ teorii niezréwnowazonego rozwoju G. Myrdala a nawet teorii
kolonizacji wewngtrznej.
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spos6b do migdzynarodowej konkurencyjnosci przemystu europejskiego,
— koordynowaniu dziatan europejskich w obszarze badan naukowych z tymi, ktére sa
prowadzone na poziomie panstw cztonkowskich,
— wspieraniu innych polityk wspdlnotowych (ochrona $rodowiska, zdrowie, energia, rozwdj
regionalny itp.),
— promowaniu lepszego zrozumienia roli nauki w nowoczesnym spoteczenstwie i

inspirowania publicznej debaty nad badaniami naukowymi.
Europejska Przestrzen Badawcza a fiasko Strategii Lizbonskiej — kilka uwag

By analiza kwestii procesu bolonskiego byta petna, na sam koniec nalezy sig takze krétko
przyjrze¢ konstrukcji i zatozeniom Europejskiej Przestrzeni Badawczej (EPB, ang. European
Research Area). Jest ona definiowana jako platforma pozwalajaca na przegrupowanie i
intensyfikacj¢ dzialan badawczych na poziomie UE oraz ich koordynacj¢ z inicjatywami
krajowymi 1 migdzynarodowymi [Europejska Przestrzeh Badawcza, (http)]. Celem jej
funkcjonowania jest m.in. doradztwo i pomoc w mobilizacji dostgpnych zasobdw,
reorganizacja dziatah badawczych i polityki innowacyjnej na skale europejska, co stanowi
warunek konieczny dla migdzynarodowej konkurencyjnosci  gospodarek  krajow
cztonkowskich, jak i gospodarki unijnej jako catosci.

Dzialania te sa zwiazane z realizacja celow zdefiniowanych w Strategii Lizbonskie;.
Syntetycznym wskaznikiem majacym ukierunkowywa¢ podejmowane wysitki jest zalozony
poziom 3% PKB wydatkow B+R. Jednym z instrumentéw realizacji tych zamierzen sa takze
programy ramowe. Stuszno$¢ dokonanego wyboru wydaje si¢ by¢ oczywista, lecz zalozonych
efektow dziatan nie udato si¢ osiagnac. Stawia to pod watpliwo$¢ i zmusza do refleksji nad
konstrukcja catego systemu wobec braku wyraznego przelozenia na konkurencyjnos$c
europejskiej gospodarki.

Najkrocej problem mozna podsumowac stwierdzeniem, iz dazeniu do poprawy jakosci
procesow ksztatcenia i badan naukowych, nie towarzyszyta poprawa jakosci odnoszaca si¢ do
czynnikéw politycznych'?. Wiaze si¢ to $cidle z deficytem mechanizméw demokratycznych,

ktory jest cecha charakterystyczng Komisji Europejskiej (KE). Zgodnie z art. 213.2 Traktatu

2 Oficjalnie powodem niepowodzenia byt brak zdolnoéci politycznej Komisji Europejskiej i rzadéw pafistw cztonkowskich
do dokonania zmian bgdacych koniecznym warunkiem realizacji Strategii.
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ustanawiajacego Wspdlnotg Europejska cztonkowie KE " sa niezalezni w wykonywaniu
swoich funkcji w ogdélnym interesie Wspdlnoty; nie zwracaja si¢ o instrukcje ani ich nie
przyjmuja od zadnego rzadu lub jakiegokolwiek organu. Traktat w art. 216 przewiduje co
prawda mozliwo$¢ odwotania (zdymisjonowania) cztonka Komisji, m.in. w przypadku
dopuszczenia si¢ powaznego uchybienia'®, lecz odpowiedzialno§é polityczna w przypadku
komisarzy w obliczu fiaska reform wydaje si¢ znikoma.

Brak zdolno$ci politycznej to nie jedyne wytlumaczenie. Sktada si¢ na nie zazwyczaj
realistyczna ocena korzysci, ktére mozna osiagna¢ dzigki takiej odgoérnie promowanej
wspolpracy. Jesli uczestnicy nie widza zadnych wymiernych efektow, podejmowane przez nie
dziatania beda zawsze 1 wszgdzie jedynie pozorowane. W ocenie samej Komisji moze to
oznacza¢ ,,deficyt europejskosci” i niezdolno$¢ do rezygnacji z witasnych, partykularnych
interesOw w imi¢ pewnego abstrakcyjnego wspdlnego dobra (np. w peini zjednoczonej
Europy) 1 jednocze$nie uzasadnia¢ dazenie do odgérnej harmonizacji. Nie bytoby to jednak

dobre ani pozadane ani wymiarze politycznym, ani tym bardziej gospodarczym.
Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze sama istota teoretycznych
zatozen procesu bolonskiego korzystnie przektada si¢ na perspektywy rozwoju i budowy
konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy. Poprawa jakos$ci ksztatcenia jest wobec tego ze
wszech miar pozadana. Opisane zasady wydaja si¢ by¢ szczegdlnie duza szansa dla studentéw
1 naukowcow swiadomie budujacych wlasna $ciezke kariery zawodowej 1 akademickie;.

Podstawowe ograniczenia zwiazane sa natomiast z kwestiami przeregulowania materii
oraz wyposazenia w najsilniejsze kompetencje tych podmiotéw, ktére sa najbardziej oddalone
od rzeczywistych probleméw, co wyraznie godzi w zasadg subsydiarnosci (pomocniczosci).
Instytucje wspdlnotowe czy jakiekolwiek inne podmioty nie powinny przejmowac wigkszosci
zadan i wytycza¢ nierealnych celow, jesli nie potrafig skutecznie porozumien si¢ i wptynac na
ich realizacj¢. Sfera badan naukowych stymulujaca postep technologiczny tym bardziej nie
powinna by¢ dziedzina podlegajaca harmonizacji. Kazde takie dazenie ogranicza wolnos$¢

nauki.

3 Ich kandydatury sa zglaszane przez kraje cztonkowskie, wickszoscia kwalifikowana w porozumieniu z nominowanym
przewodniczacym zatwierdza je Rada i jako kolegium podlegaja jedynie zatwierdzeniu przez Parlament a nominacji
wigkszoscig kwalifikowana dokonuje Rada (zob. art. 214 TWE).

4 Czyni to Trybunat Sprawiedliwosci na wniosek Rady lub Komisji. Rola Parlamentu Europejskiego, czyli jedynego
gremium pochodzacego z bezposredniego demokratycznego wyboru, jest w zadna.
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