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4. Kryzys irlandzki. Jak i dlaczego celtycki tygrys stracit swoja drapieznos¢?
4.1. Wprowadzenie

Kryzys w strefie euro, ktérego negatywne konsekwentnie najmocniej odczuly kraje
peryferyjne (okreslane mato eleganckim, lecz sugestywnym akronimem PIIGS), zmusza
w kontekscie obecnych doswiadczen i1 posiadanego stanu wiedzy do przeanalizowania
zasadnosci tego ambitnego projektu polityczno-gospodarczego w postaci wprowadzenia
wspdlnej waluty. Oprocz teoretycznych rozwazan nad stopniem wypelnienia kryteriow
warunkujacych sukces takiej strategicznej decyzji, co jest przedmiotem analizy w innych
czgSciach tej monografii, nalezy uwzgledni¢ takze splot zewngtrznych zbiegéw okolicznosci
oraz typowo wewngtrznych, charakterystycznych dla danych krajow cztonkowskich
uwarunkowan, by kompleksowo i obiektywnie przedstawi¢ przyczyny i naturg tego kryzysu.

Z tego powodu badania w tym zakresie powinny obejmowac studia poszczegdlnych
przypadkéw, gdyz niosa one dodatkowy walor edukacyjny nie tyle dla samej spolecznosci
akademickiej 1 Srodowisk zawodowo powiazanych z ta problematyka, lecz gitéwnie dla
decydentéw politycznych majacych realne mozliwosci oraz ambicje decydowania
o ztozonych kwestiach (tzw. wielkich projektach spoteczno-politycznych), nie zawsze
posiadajac odpowiednie kompetencje w tym zakresie'. Problem ten wydaje si¢ byC¢ silnie
uwarunkowany politycznym cyklem wyborczym 1 nadmiernym (by nie powiedzie¢ wrecz
chorobliwym) dazeniem do udowodnienia wiasnemu i potencjalnemu elektoratowi efektow
wlasnej aktywnosci i odniesionych sukcesow w sensie ich odpowiedniego zinterpretowania
w danym kontekscie spotecznym. Prymat krotko- i Sredniookresowego mySlenia wplywa
jednak na pogorszenie jakosci publicznej debaty i brak nalezytej uwagi wobec konsekwencji
podjetych decyzji w dluzszym horyzoncie czasowym, w tym takze w odniesieniu do takiej

istotnej kwestii, jaka jest przyjecie wspdlnej waluty i towarzyszace jej efekty.

' W kontekscie problematyki euro nalezy choéby wspomnieé o krytyce tego pomyshu wyrazanej przez bylego
prezydenta Czech — Vaclava Klausa. Zob. szerzej V. Klaus, Czym jest europeizm? Wydawnictwo Prohibita,
Warszawa 2008, s. 37-48. W przypadku wspdlnego europejskiego pieniadza powody ekonomiczne byly/sa
wregcz marginalizowane, gdyz dominuja w tym wzgledzie ambicje polityczne, ukierunkowane — cytujac m.in.
bylego przewodniczacego Komisji Europejskiej Romano Prodiego — na motywowana ideologicznie zmiang
jednego z filaréw panstwa narodowego, tj. jego waluty.
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Celem opracowania jest analiza przyczyn i przebiegu kryzysu w gospodarce
irlandzkiej wraz z podjetymi dziataniami naprawczymi. Pozytywne doswiadczenia tego kraju
w pierwszych latach pierwsze] dekady XXI wieku byly nie bez przyczyny mocno
akcentowane m.in. w polskiej polityce jako rozwiazania modelowe, na ktérych Polska jako
nowy kraj cztonkowski Unii Europejskiej powinna si¢ w duzej mierze wzorowac. Kryzys
nadwyrezyl jednak wiarygodno$¢ tego wzorca, a co wigcej ujawnil, ze istnieje w pewnych
okresach 1 obszarach okreslone podobienstwo (analogia) migdzy Polska a Irlandia. To
pozwala sformutowac postulat, zgodnie z ktérym nalezy koncentrowa¢ wysitek intelektualny
i polityczny na identyfikacji zlych rozwiazan instytucjonalnych i czerpa¢ nauke

z niepowodzen innych krajow.

4.2. Gospodarka irlandzka na przefomie XX i XXI wieku, czyli gospodarczy sukces jako

praprzyczyna Kryzysu

Irlandzki cud gospodarczy, ktéry mial miejsce na przetomie lat90. XX wieku
i w pierwszej dekadzie XXI wieku, stat si¢ dla wielu badaczy oraz politykéw dobra okazja do
zidentyfikowania kluczowych czynnikéw sukcesu ekonomicznego w warunkach nasilajacych
si¢ tendencji globalizacyjnychz. Zagadnienie to doczekato si¢ na gruncie polskiej literatury
przedmiotu kilku wartosciowych opracowalr'l3 .

Dynamiczny wzrost gospodarczy Irlandii (zob. rysunek 1 i 2) byl zasadniczo
rezultatem skutecznego utrzymania i wzmacniania posiadanych przewag komparatywnych
w obliczu wyzwan konkurencyjnych, probleméw zwiazanych z transformacja gospodarki

opartej na inwestycjach do gospodarki opartej na innowacjach oraz spowolnieniem

> W polskiej rzeczywistosci politycznej intensywnie eksponowano ten przypadek jako modelowe studium
sukcesu w kwestii efektywnego wykorzystania funduszy strukturalnych (pierwsze lata czlonkostwa w Unii
Europejskiej), czy tez w kontek$cie dynamizowania wzrostu gospodarczego i dobrobytu obywateli (kampania
wyborcza Platformy Obywatelskiej w roku 2007 pod hastem ,,Polska zastuguje na cud gospodarczy” czy tez
By zyto si¢ lepiej. Wszystkim” wraz z metafora ,,drugiej Irlandii”) wraz z zachg¢caniem miodych ludzi do
powrotu z emigracji.

? Zob. I. Rosa, Wplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych i srodkéw finansowych Wspdlnot Europejskich na
rozwdj Irlandii po 1 stycznia 1973 roku, Wyzsza Szkota Rozwoju Lokalnego, Warszawa-Zyrardéw 2004;
T. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej i jej wptyw na rozwdj gospodarczy: przyktad Grecji, Wtoch,
Irlandii i wnioski dla Polski, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2000; M. Kalinkiewicz, Regionalne
konsekwencje integracji europejskiej w Swietle doswiadczen krajow Kohezji, Rozprawa doktorska, Wydziat
Gospodarki Narodowej, Akademia Ekonomiczna im. Oskara Langego, Wroctaw 2004; A. Kowalski, Polityka
regionalna Unii Europejskiej w Irlandii i Wielkiej Brytanii w latach 1989-2006, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2008; A. Kowalski, Studium przypadku — Irlandia, [w:] Konkurencyjnos¢ Polski na tle zmian
gospodarczych w krajach OECD, W. Bienkowski, M. Weresa, M. Radlo (red.), Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2010.
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gospodarki $wiatowej po 2001 roku, ktére w przypadku tak matej gospodarki jak irlandzka

mogto okazac si¢ szczegodlnie dotkliwe w skutkach.

Rys. 1. Dynamika wzrostu PKB oraz stopa bezrobocia w Irlandii w latach 1991-2012
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: J. Rosa, Wptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych i Srodkéw
finansowych Wspdlnot Europejskich na rozwdj Irlandii po 1 stycznia 1973 roku, Wyzsza Szkota Rozwoju
Lokalnego, Warszawa-ZyraIdéw 2004, s. 254-255 oraz 266-267, National Competitiveness Council, Annual
Competitiveness Report 2002, Forfas, November 2002, s. 101-102, National Competitiveness Council, Annual
Competitiveness Report 2003, Forfas, November 2003, s. 86, National Competitiveness Council, Annual
Competitiveness Report 2004, Forfas, October 2004, s. 106 oraz http://countryeconomy.com (dostgp:
11.10.2013).

Rys. 2. Wartos¢ indeksu gieldowego ISEQ w latach 1999-2013
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: http:/finance.yahoo.com/q/hp?s="ISEQ+Historical+Prices (dostep:
25.10.2013).
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Ujmujac analizowany tu problem w szerszy kontekst powojennej historii,
najwazniejsze etapy rozwoju gospodarczego Irlandii sa identyfikowane w nastgpujacy
spos6b’. Lata 1945-1973 to okres niewyrézniajacego sie na tle §wiata rozwoju gospodarczego,
struktury gospodarki opartej na rozdrobnionym rolnictwie 1 niewielkim sektorze
przemystowym, stopniowej rezygnacji z protekcjonizmu w handlu, a tym samym
intensyfikacji stosunkéw gospodarczych z zagranica (otwierania si¢ na swiat), gitéwnie
z Wielka Brytania. Podjgto woéwczas takze glebokie reformy dotyczace edukacji, co
W znacznej mierze przyczynito si¢ do znacznego wzrostu ogélnego poziomu wyksztatcenia.

Lata 1973-1989 byty okresem stagnacji gospodarczej, bgdacej po czg$ci zaréwno
negatywna konsekwencja szokéw naftowych w latach 70. XX wieku, jak 1 negatywnym
wynikiem integracji z 6wczesna EWG (bankructwo wielu rodzinnych przedsigbiorstw
nieprzygotowanych na konkurencj¢ z zewnatrz). Gospodarka irlandzka zmagata si¢ w tym
czasie z problemami deficytu platniczego, deficytu budzetowego, zadtuzeniem zagranicznym,
dlugiem publicznym, bezrobociem. Kraj nie posiadal catosciowej koncepcji przyciagania
inwestycji  zagranicznych mimo stosunkowo lepszych mozliwosci  wynikajacych
z cztonkostwa w EWG oraz nie potrafit wykorzysta¢ rodzimych, wysoko wykwalifikowanych
fachowcow (wzrost podazy wykwalifikowanej sity roboczej byt skutkiem wspominanej wyzej
reformy edukacji), ktérzy w takiej sytuacji wybrali czasowa emigracj¢, poszukujac pracy za
granica, gdyz gospodarka irlandzka nie oferowata im mozliwosci rozwojowych ($rednio
okoto 30% wyksztalconej mtodej kadry opuscito kraj).

W latach 90. XX wieku zapoczatkowano gruntowne reformy gospodarcze, ktadac
przede wszystkich nacisk na przedsigbiorczo$¢ i oddolna inicjatyweg. Zaczgto realizowac
selektywna polityke przemystowa ukierunkowana na naptyw proeksportowych BIZ
w najbardziej nowoczesnych sektorach wytwoérczosci (gléwnie elektronika, przemyst
komputerowy, przemyst farmaceutyczny oraz chemicznyS), uproszczono prawo podatkowe,
usprawniono struktury instytucjonalne, zmodernizowano i rozbudowano infrastrukture

(rozdzial Srodkéw unijnych w okresie 1994-1999 dokonat si¢ gtéwnie migdzy infrastrukturg

* Zob. szerzej J. Rosa, op. cit., s.68-118; S. Grzybowski, Historia Irlandii, wydanie drugie, poprawione
iuzupetnione, Ossolineum, Wroctaw 1998, s.295-315 oraz J. Burnham, Why Ireland Boomed, ‘“The
Independent Review”, Vol. VII, No. 4, Spring 2003.

> Czynnikami decydujacymi o atrakcyjnoéci inwestycyjnej Irlandii byty niskie koszty lokalizacji inwestycji,
niski CIT, ulgi podatkowe, porozumienie spoleczne studzace naciski na wzrost plac i zapewniajace tym samym
stabilno§¢ makroekonomiczng, wyksztalcona, mloda kadra, brak bariery jezykowej, potozenie geograficzne
(pomost migdzy rynkiem amerykafnskim a Jednolitym Rynkiem Europejskim) oraz stale rozbudowywana
1 modernizowana infrastruktura.
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rzeczowa, zasoby ludzkie, w tym edukacje¢ zawodowa oraz pomoc inwestycyjna dla
przedsigbiorstw) oraz przeprowadzono kolejne reformy w ramach systemu edukacyjnego
(inwestycje w kapital ludzki, rozw6j krajowej bazy B+R). Efektem tych ambitnych dziatan
byl dynamiczny wzrost gospodarczy oraz spadek bezrobocia (zob. ponownie rysunek 1),
ujmowane obrazowo pod pojeciem przemiany z celtyckiego biedaka w celtyckiego tygrysa.
Wszystkim tym przelomowym zmianom towarzyszyl proces otwierania sig¢ gospodarki
irlandzkiej na Swiat 1 migdzynarodowa wymiang¢ handlowa oraz nastapit wyczekiwany powr6t
irlandzkich fachowcéw z zagranicy®, na ktéry nalozyl si¢ intensywny naptyw imigrantéw
z innych krajow.

Na przetomie XX 1 XXI wieku przypadek irlandzki uznawano za modelowy, jesli
chodzi o zestaw dziatan na gruncie krajowej polityki gospodarczej, ktére przetozyly si¢ na
poprawe potencjatu konkurencyjnego, jak i samej pozycji konkurencyjnej. Krajowa Rada ds.
Konkurencyjno$ci opracowujac rekomendacje reform zatozyta, iz konkurencyjno$¢ powinna
by¢ rozumiana jako zdolnos$¢ do osiagania sukcesu rynkowego prowadzacego do poprawy
standardow zycia dla wszystkich; jest ona pochodng licznych czynnikéw, zwtaszcza poziomu
konkurencyjno$ci firm, wsparcia ze strony otoczenia biznesowego wzmacniajacego
innowacje 1 inwestycje, co prowadzi do wzrostu produktywnos$ci, zyskéw oraz
zréwnowazonego rozwoju’. Jednoczesnie wéréd potencjalnych zagrozen dostrzegano juzg, 1z
gospodarce irlandzkiej grozi utrata przewagi kosztowej w efekcie wzmocnienia euro
wzgledem dolara amerykanskiego oraz szybkiego wzrostu cen i ptac krajowych, co stanowi
powazne utrudnienie dla firm irlandzkich i wywoluje spadek zatrudnienia w sektorach
najbardziej narazonych na konkurencj¢ migdzynarodowa. Ponadto zwracano takze uwagg na
niska produktywno$¢ w poréwnaniu z innymi rozwini¢tymi gospodarkami jako efekt
niewystarczajacego poziomu nakladéw na badania i rozwdj.

Mozna uzna¢, iz taki stan rzeczy wynikat z pewnego konfliktu celéw, tj. dazenia do
utrzymywania niskich podatkéw a oczekiwaniami w zakresie publicznego finansowania
przedsigwzi¢¢ waznych dla rozwoju gospodarczego i poprawy konkurencyjnosci. Warto takze
zaakcentowad, iz znaczacym efektem byty korzysci zwiazane z naptywem bezposrednich
inwestycji  zagranicznych w sektorze high-tech, co przelozyto si¢ korzystnie na

zaawansowanie technologiczne struktury irlandzkiego eksportu i saldo wymiany (zob.

Zob. I. Burnham, op. cit., s. 548.

7 National Competitiveness Council, Annual Competitiveness Report 2003, Forfas, November 2003.

¥ Zob. National Competitiveness Council, The Competitiveness Challenge 2004, Forfas, September 2004, s. x—
Xi.
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tabela 1 i rysunek 3) ° . Sytuacja ta jest réwniez pochodng dynamicznego naptywu

bezposrednich inwestycji zagranicznych (zob. rysunek 4) i aktywnosci irlandzkiej Agencji

Rozwoju Przemystu (the Industrial Development Agency, IDA Ireland, IDA) w tej dziedzinie.

Tabela 1. Czynnikochlonno$¢ irlandzkiego eksportu w latach 2001-2012 (udzialy

procentowe)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

niesklasyfikowane 17,69 | 16,44 | 19,15 | 19,26 | 18,83 | 20,10 | 17,90 | 17,68 | 17,92 | 19,28 | 17,28 | 19,01

SuUrowco-
2,25 | 2,15 | 2,34 | 2,19 1,99 1,95 1,94 1,68 1,47 1,87 1,83 1,83
i pracochfonne

low-tech 0,84 | 085 | 0,89 | 091 | 0,90 1,04 1,18 1,15 | 0,83 | 0,96 1,15 1,07
mid-tech 6,36 | 537 | 529 | 520 | 481 5,21 530 | 5,00 | 4,12 | 420 | 4,80 | 4,80
high-tech 72,86 | 75,19 | 72,31 | 72,43 | 73,47 | 71,71 | 73,67 | 74,49 | 75,66 | 73,69 | 74,93 | 73,29

Zrédto: Opracowanie wihasne na podstawie danych ITC, http://www.intracen.org/exporters/trade-statistics
(dostep: 12.10.2012) oraz
http://unctadstat.unctad.org/UnctadStatMetadata/Classifications/Methodology&Classifications.html (dostgp:
26.10.2012).

Rys. 3. Irlandzki eksport i import towaréw i ustug w latach 2001-2012 (mld USD)
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Zrédto: Opracowanie wihasne na podstawie danych ITC, http://www.intracen.org/exporters/trade-statistics
(dostep: 12.10.2012).

® Zob. szerzej takze A. Kowalski, Handel zagraniczny i bezposrednie inwestycje zagraniczne jako zewnetrzne
czynniki innowacyjnosci gospodarki Irlandii, referat przygotowany na konferencj¢ ,,Nowe procesy w gospodarce
Swiatowej. Wnioski dla Polski” zorganizowanej przez Instytut Migdzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych
Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie w dn. 17-18.10.2013 (maszynopis).
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Rys. 4. Skumulowana warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych do Irlandii

w latach 1990-2012 (mld USD)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UNCTAD,
http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx (dostgp: 19.10.2012).

Powyzszym procesom towarzyszyly ponadto dzialania ukierunkowane na
wzmocnienie szkolnictwa wyzszego, w tym promocji nauk S$cistych, promowania postaw
akcentujacych potrzebg ciagtego doskonalenia kwalifikacji zawodowych (nauka przez cale
zycie), finansowania badan naukowych w obszarze zaawansowanych technologii oraz
rozwoju spoleczenstwa informacyjnego jako sposobu na tworzenie rodzimego kapitalu
intelektualnego. Cato$¢ uzupelnialy wysitki na rzecz eliminowania barier dla rozwoju
przedsigbiorczosci (kapital ryzyka, inkubatory przedsigbiorczosci, klastry innowacyjne, parki
technologiczne, efektywna wspétpraca biznesu z sektorem publicznym, proaktywna postawa
agencji rozwoju)'” oraz programowania rozwoju regionalnego (strefa Shannon, rozw6j miast i
obszaréw wiejskich).

Warto wreszcie zauwazyC, ze gospodarczy sukces Irlandii nie tylko wymusit
udoskonalenie procesOw ksztalcenia rodzimych specjalistow, lecz w wymiarze
mig¢dzynarodowym pozwolit wykreowa¢ pozytywny obraz kraju oferujacego zaréwno
atrakcyjne perspektywy rozwoju zawodowego, jak 1 poprawy statusu materialnego.
Przetozylo si¢ to na udziat Irlandii w procesie drenazu mézgéw (zwlaszcza z bytych kolonii
brytyjskich oraz nowych krajow czlonkowskich Unii Europejskiej) Rezygnacja

z zastosowania okreséw przejsciowych w zakresie swobodnego przeptywu oséb po 1 maja

19 Zob. szerzej Ibidem.
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2004 roku wydaje si¢ by¢ bardzo wymownym, cho¢ nie wyrazonym bezposrednio
oczekiwaniem i §wiadomoscia potencjalu ewentualnych korzysci. Warto zaakcentowac, ze nie
chodzi tu tylko o zatrudnienie w obszarze najbardziej zaawansowanych technologii, lecz
takze o prostsze zajgcia, ktoérymi irlandzcy pracownicy z racji osiagni¢tego poziomu
dobrobytu nie byli zainteresowani. W specjalnie opracowanym raporcie '' do grupy
najcenniejszych z perspektywy priorytetow rozwojowych gospodarki irlandzkiej ,,zawodow
przysztosci” zaliczono umiejgtnosci w zakresie: technologii informacyjno-komunikacyjnych,
biotechnologii, inzynierii przemystowej, konstrukcji przemystowych, przetwoérstwa zywnosci,
logistyki, ustug finansowych, ,,migkkich” aspektow organizacji i zarzadzania.

Podsumowujac t¢ czgs¢ rozwazan zarysowujaca kontekst sytuacji przed wybuchem
kryzysu, mozna stwierdzi¢, ze oddzialywanie panstwa na gospodarke poprzez umiejgtne
zastosowaniem instrumentéw polityki innowacyjnej, rozwoju regionalnego oraz edukacyjne;j
stanowito wowczas trafna odpowiedz na wyzwania globalizacji. Sita gospodarki wyraza si¢
bowiem nie tylko stopniem jej otwarcia 1 osigganych korzySci w obszarze szeroko
ujmowanych stosunkéw handlowych, lecz takze w umiej¢tnym wykorzystaniu zdobytych
doswiadczen i wiedzy w procesie planowania strategicznego. Przektadato si¢ to do wybuchu
kryzysu na wysokie oceny migedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki Irlandii (ranking
IMD), globalnej konkurencyjnosci/potencjalu wzrostowego (ranking Swiatowego Forum
Ekonomicznego), jakosci Srodowiska biznesowego/tatwosci prowadzenia biznesu (raport

Banku Swiatowego) czy wolnosci gospodarczej (ranking Fundacji Heritage; zob. rysunek 5).

"' The Fourth Report of the Export Group on Future Needs Skills, Responding to Ireland’s Skills Needs, Forfas,
October 2003.
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Rys. 5. Pozycja  gospodarki  irlandzkiej w  rankingach  miedzynarodowej

konkurencyjnosci, fatwosci prowadzenia biznesu i wolnoS$ci gospodarczej
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UWAGA: IMD - ranking konkurencyjnosci Instytutu Rozwoju Zarzadzania, WEF — ranking konkurencyjnosci
Swiatowego Forum Ekonomicznego, EDB — ranking tatwosci prowadzenia biznesu (ease of doing business)
Banku Swiatowego, HF — ranking wolnosci gospodarczej.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie rankingéw IMD, http://www.imd.org/wce (dostep 20.10.2013), WEF,
http://www.weforum.org/issues/global-competitiveness (dostgp 20.10.2013), Banku Swiatowego,
http://www.doingbusiness.org (dostgp 20.10.2013) oraz Fundacji Heritage, http://www.heritage.org/index
(dostep 20.10.2013).

4.3. Czynniki sprawcze kryzysu i jego najwazniejsze konsekwencje

Dynamiczny okres wzrostu i rozwoju gospodarczego Irlandii niést w sobie jednak
zalazek powaznego i gltebokiego kryzysu. Dobre wyniki makroekonomiczne catej gospodarki
oraz korzystna sytuacja finansowa firm zwykle sprzyjaja ksztaltowaniu optymistycznych
postaw, a co za tym idzie przyjmowaniu prognoz zaktadajacych utrzymanie korzystnego
kierunku trendu w kolejnych latach. Towarzyszyta temu ekspansja inwestycyjna firm
miedzynarodowych generujaca dodatkowy popyt na nieruchomosci (powierzchnia biurowa,
centra biznesowe, tereny przemystowe), bardzo dobra sytuacja na rynku pracy, w tym tez
rosngce wynagrodzenia, co w przypadku odpowiednich uwarunkowan demograficznych
(relatywnie mifoda populacja) '* stanowito dodatkowy czynnik wzmacniajacy trendy
wzrostowe. To wszystko z kolei silnie racjonalizowato zasadno$¢ realizacji planowanych,

cho¢ takze coraz bardziej obarczonych niepewnoscia przedsigwzig¢ inwestycyjnych.

"2 Zob. szerzej T. Conefrey, J. Fitzgerald, Managing housing bubbles in regional economies under EMU:
Ireland and Spain, ESRI Working Paper, No. 315, September 2009, s. 4-9.
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Niski koszt kredytu w warunkach nadptynnos$ci sektora bankowego i mozliwo$¢
poszukiwania zrdodet kapitalu poza granicami 13 sktaniaty do silnej, wrgcz agresywnej
ekspansji kredytowej sektora bankowego/finansowego'* (w tym finansowania nawet do 100%
warto$ci nieruchomosci'®), a to doprowadzito do pojawienia si¢ tzw. banki spekulacyjnej na
rynku nieruchomosci, tj. dynamicznego wzrostu cen, oderwanego od realnych uwarunkowan,
,hakrecanej” psychologicznym mechanizmem przewidujacym przebieg zjawisk zgodnie z
dotychczasowym trendem'®. W momencie zalamania powstata znaczna nadpodaz, a to z kolei
przetozyto si¢ na silne przewarto$ciowanie dotychczasowych wycen. Przykladowo na
przestrzeni lat 1996-2006 ceny doméw w Irlandii (zaréwno nowych, jak i tych pochodzacych
z rynku wtérnego) wzrosty ponad dwu-, a nawet trzykrotnie (w latach 2005-2008 wzrost
wynidst dalsze 30% pomimo stagnacji cen wynajmu oraz coraz powszechniejszych opinii i
ostrzezen o ryzyku zalamania na rynku nieruchomosci), by od momentu wybuchu kryzysu
(lata 2008-2012) rokrocznie notowa¢ ok. 15%-owy spadek wartosci; dopiero rok 2013
przyniést wyhamowanie spadkéw cen transakcyjnych do poziomu ok. 4-5% r/r'’, co wedtug
danych Irlandzkiego Urzg¢du Statystycznego (CSO) oznacza, ze w ujeciu ogdlnokrajowym
ceny wszystkich nieruchomos$ci w czerwcu 2013 roku spadly w poréwnaniu ze
styczniem 2005 roku do poziomu ok. 65,6% (domy do poziomu 68,5%, natomiast mieszkania
do poziomu 47,5%)18.

Trend spadkowy oznacza jednak problem, iz hipoteka ustanowiona na nieruchomosci
przestala by¢ dla banku petnym i realnym zabezpieczeniem'®, czemu dodatkowo towarzyszyt

inny niebezpieczny trend w postaci wzrostu bezrobocia. Najpierw miat on miejsce w samym

"> Wspélna waluta stanowi w takiej sytuacji instrument poprawy przejrzystosci rynku, eliminuje ryzyko kursowe
oraz podnosi skuteczno$¢ rozpowszechnionych w tym czasie rozwigzan z zakresu inzynierii finansowej majacej
zabezpieczy¢ uczestnikow rynkéw finansowych przed wieloma rodzajami ryzyka.

" W szczytowym momencie (rok 2007) warto$é kredytéw hipotecznych przekroczyta poziom 120 mld EUR, co
stanowito ok. 65% irlandzkiego PKB.

" Praktyki te zwickszaly ryzyko bankéw w sytuacji jakiejkolwiek zmiany wartosci nieruchomosci
finansowanych udzielonym kredytem.

' Por. J. McHale, An Overview of Developments in the Irish Economy over the Last Ten Years, “The World
Economy”, Vol. 35, Issue 10, s. 1220-1238.

17 Zob. Irish house price decline slows sharply, February 15, 2013,
http://www.globalpropertyguide.com/Europe/ireland/Price-History (dostgp: 22.10.2013), E. Fitzgerald, Rise and
Fall of the Irish Economy — A Social Policy Perspective, “The World Economy”, Vol. 35, Issue 10, s. 1380.

8 An Phriomh-Oifig Staidrimh, Central Statistics Office, Residential Property Price Index, June 2013,
23 July 2013.

" Wedtug szacunkéw ok. 31% wszystkich nieruchomosci zabezpieczonych hipoteka miato warto$¢ ujemna
(negative equity). Zob. G. Kennedy, T. McIndoe-Calder, The Irish Mortgage Market: Stylised Facts, Negative
Equity and Arrears, Research Technical Paper, 12/RT/11, Central Bank of Ireland, November 10, 2011, s. 4.
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,przegrzanym” sektorze budowlanym?’ (budowa nowych nieruchomosci mieszkaniowych
oraz biurowych wraz z inwestycyjna ofensywa w rozbudowg infrastruktury finansowang ze
srodkéw publicznych), w ktérym pracowali takze imigranci z nowych krajéow cztonkowskich
Unii Europejskiej, dla ktérych zachgta do przyjazdu byly rosnace place. Nastgpnie
dekoniunktura przenosi si¢ do branz powiazanych, az ostatecznie obejmuje cata gospodarke
(zob. ponownie dynamiczny wzrost stopy bezrobocia przedstawiony na rysunku 1). Tym
samym czg$¢ pozyczkobiorcow tracac stabilne Zrédto dochodéw przestata regulowa¢ wiasne
zobowiazania, natomiast bilanse bankéw zaczynaja coraz silniej obciaza¢ tzw. toksyczne
aktywa — dhugi, ktérych odzyskanie jest mato prawdopodobne.

Niekorzystna sytuacje¢ spotggowaty dodatkowo wydarzenia w Stanach Zjednoczonych
(wybuch kryzysu sub-prime), co przetozylto si¢ na psychologiczny efekt zatamania zaufania
wobec sektora finansowego i stopniowego ,,rozlewania” si¢ tych postaw poprzez kapitatlowe
kanaly transmisji kryzysu na inne kraje wysoko rozwinigte. Irlandia, stajac si¢ czlonkiem unii
monetarnej, zwigkszyta tym samym poprzez migdzynarodowe powiazania finansowe swoja
ekspozycj¢ na zewngtrzne ryzyko. W sytuacji, gdy na skutek kryzysu w Stanach
Zjednoczonych banki irlandzkie utracity mozliwo$¢ pozyskiwania dalszego kapitatu na rynku
pozyczek migdzybankowych, pojawito si¢ realne zagrozenie w postaci paniki wywolanej
brakiem ptynnosci finansowej i w konsekwencji niemoznoscia wyptaty posiadanych w tychze
bankach depozytéw 1 lokat.

Za jeszcze inne zrodto kryzysu w analizowanym okresie uznano takze niedostateczna
jako$¢ rozwigzan regulacyjnych odnoszacych si¢ do funkcjonowania krajowego systemu
bankowego, dziatalnosci samego irlandzkiego banku centralnego oraz bgdacej jego czgscia,
utworzonej w maju 2003 roku instytucji nadzoru finansowego (the Irish Financial Services
Regulatory Authority), ktére nie reagowaly na zgtaszane im sygnaty ryzykownych praktyk

i transakcji prowadzonych przez irlandzkie banki?'. Najwiecej obaw odnosito si¢ do

 Jego udziat w irlandzkim PNB w roku 2006 byt szacowany na ok. 16%. J. Fitzgerald, The Irish Economy
Today: Albatross or Phoenix?, “The World Economy”, Vol. 35, Issue 10, s. 1242.

' Warto zwrécié tutaj uwage na ciekawe opracowanie, na bazie ktérego prébuje si¢ zbudowaé alternatywny
scenariusz rozwoju sytuacji gospodarczej w Irlandii, jesliby irlandzki bank centralny wdrozyl bardziej
rygorystyczne dzialania nadzorczo-kontrolne odno$nie systemu bankowego w latach 2002-2007. Zob.
G. Connor, B. O’Kelly, Sliding Doors Cost Measurement: The Net Economic Cost of Lax Regulation of the Irish
Banking Sector, “The World Economy”, Vol. 35, Issue 10, s. 1256-1276. Zob. takze P. Honohan, Resolving
Ireland’s Banking Crisis, Department of Economics and IIIS, Trinity College Dublin and CEPR, January 2009,
http://www.irisheconomy.ie/Crisis/HonohanCrisis.pdf (dostgp: 23.10.2013).
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scenariusza ewentualnego bankructwa Anglo Irish Bank, bedacego najwigkszym
poZyczkodawcafz.

Jedyna mozliwoscia, z ktérej rzad moégt skorzysta, lecz tego nie uczynit, bylo
zastosowanie instrumentéw  polityki fiskalnej celem ,schtodzenia” koniunktury
i ustabilizowania stopy wzrostu, gdy kompetencje z zakresu polityki pienigzne;j
w konsekwencji przyjgcia euro zostaly przetransferowane na poziom vvspélnotowy23 . Rzad
stal si¢ zarazem zakladnikiem swoich wilasnych obietnic zwiazanych z realizacja programu
nowoczesnego panstwa dobrobytu, w zwiazku z czym rosty znaczace wydatki na sfere
socjalna, $wiadczenia zwiazane z opieka nad dzieémi, edukacje, czy polityke zdrowotna™*.

Zmiany prowadzonej polityki nie ufatwial takze kalendarz wyborczy, co pozwala
zbudowac¢ hipoteze o czgSciowo polityczne] naturze irlandzkiego cyklu koniunkturalnego
i wyjasni¢ w tym ujeciu bledy na gruncie polityki gospodarczej™. Ostatnie przedkryzysowe
wybory odbyty si¢ tuz przed zalamaniem — w roku 2007. Starano si¢ wowczas skutecznie
zagluszy¢ coraz czgsciej publikowane prognozy 1 ostrzezenia o narastajacym
niebezpieczenstwie peknigcia banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci. Potwierdza to
zarazem istnienie w tym przypadku klasycznego konsumpcyjnego efektu zapadki (rygla)
wynikajacego z psychologicznego dazenia (motywacji) do utrzymania osiagnig¢tego poziomu
zycia 1 jednoczesnie niechgci do poczynienia bolesnych dostosowan, gdy sytuacja
ekonomiczna zardwno kraju, jak i samego konsumenta ulega pogorszeniu.

W momencie wybuchu kryzysu rzad, prowadzac ekspansywna polityke fiskalna, zostat
niemalze postawiony w sytuacji bez wyjscia (tzw. zacie$nienie fiskalne), bowiem od
utrzymania ekspansji zalezala skutecznos¢ ograniczania negatywnych skutkéw zalamania
koniunktury. Jednoczesnie towarzyszyt temu silny spadek dochodéw budzetowych, ktére
w duzej mierze (w szczytowym roku 2006 bylo to nawet 20% catosci wptywéw) bazowaty na
podatku VAT w sektorze budowlanym, podatkach od dochodu zatrudnionych w nim

pracownikow, optatach skarbowych (stamp duty) od wlasnosci nieruchomosci oraz podatkach

**J. McHale, op. cit., s. 1226.

* Innymi stowy, polityka fiskalna, przy braku wtasnej polityki monetarnej, musi byé restrykcyjna w czasach
prosperity, by mozna byto ja tagodzi¢, gdy koniunktura stabnie. M. Dybuta, Na przyjecie euro trzeba sie dobrze
przygotowad, ,Rzeczpospolita”, dodatek ,Ekonomia”, 11.12.2008, http://archiwum.rp.pl/artykul/829183-Na-
przyjecie-euro-trzeba-sie-dobrze-przygotowac.html?_=Rzeczpospolita-829183?_=7 (dostgp: 23.10.2013).

2 7ob. szerzej E. Fitzgerald, op. cit., s. 1372—1385.

» Twarza/ojcem irlandzkiego sukcesu byt premier Bertie Ahern, sprawujacy urzad w okresie od 26 czerwca
1997 do 7 maja 2008 roku. Mimo opinii ,teflonowego premiera” zostal zmuszony do dymisji tuz przed
wybuchem kryzysu pod presja zarzutéw korupcyjnych, tj. przyjmowania lapéwek od deweloperéw. Zob.
H. McDonald, Irish prime minister Ahern resigns amid financial controversy, “The Guardian”, 02.04.2008,
http://www.theguardian.com/world/2008/apr/02/ireland (dostgp: 26.10.2013).
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od zyskéw kapitatowych zrealizowanych na transakcjach kupna/sprzedazy nieruchomosci®®.
Do tego wszystkiego rzad podjat takze zobowiazanie w postaci gwarancji (blanket guarantee)
dla zagrozonego destabilizacja 1 utrata zaufania sektora bankowego, chcac w ten sposob
zminimalizowaé efekt przeniesienia napie¢ w tym obszarze do realnej gospodarki®’.
Wszystko to istotnie ograniczyto swobode decyzji i przy braku cig¢ po stronie
wydatkéw oznaczato dynamiczny wzrost deficytu budzetowego i dlugu publicznego (zob.

rysunek 61 7).

Rys. 6. Deficyt budzetowy Irlandii w latach 20002012 na tle wybranych krajéow
(jako % PKB)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: http://countryeconomy.com/deficit (dostep: 25.10.2013).

* Ireland's economic crisis: how did it happen and what is being done about it?, http://ec.europa.eu/ireland/key-
eu-policy-areas/economy/irelands-economic-crisis/index_en.htm (dostgp: 21.10.2013), E. Fitzgerald, op. cit.,
s. 1377.

7 Czynnikiem zewnetrznym wywierajaca presje na rzad irlandzki byto spektakularne bankructwo Lehman
Brothers oraz kroki podjgte przez rzady innych panstw europejskich. Kontrowersje dotycza jednak faktu, iz
irlandzki rzad byl nadzwyczaj hojny w kwestii rozleglo$ci udzielonych gwarancji. Zob. szerzej K. Whelan,
Ireland's Blanket Guarantee Supporters: Still Wrong After All These Years, “Forbes”, 10.07.2012,
http://www.forbes.com/sites/karlwhelan/2013/10/07/irelands-blanket-guarantee-supporters-still-wrong-after-all-
these-years/ (dostgp: 23.10.2013).
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Rys. 7. Dlug publiczny Irlandii w latach 2000-2012 na tle wybranych krajow (jako %
PKB)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: http://countryeconomy.com/national-debt (dostep: 25.10.2013).

Warto w tym miejscu zaakcentowac, ze Irlandia w latach 1996-2007 odnotowywata
nadwyzke budzetowa, a poziom jej dlugu wynosit zaledwie 20-25% PKB®®, podczas gdy
w latach 2011-2012 szacowano go juz na poziomie 110-120% PKB. Silne wptyng¢to to na
oceng poziomu wiarygodnos$ci kredytowej Irlandii (credit-rating) publikowana przez agencje
Moody’s i1 Fitch (zob. tabela 2). Ulegta ona wyraznemu pogorszeniu — od kategorii bardzo
wysokich (a nawet prime tj. AAA w przypadku Fitch) do poziomu spekulacyjnego
(Smieciowego, ocena Bal, perspektywa stabilna w przypadku ratingu Moody’s), przy ktérym
inwestycja obcigzona jest stosunkowo wysokim ryzykiem niewyptlacalnosci dtuznika lub
poziomu S$rednio-nizszej wiarygodnosci (ocena BBB+, perspektywa stabilna w ratingu
Fitch)*. W ujeciu realnym przektada si¢ to na wyzsze koszty obstugi dlugu poprzez

. ‘oz . . . . . . ..3
konieczno$é zaoferowania potencjalnym inwestorom wyzszego oprocentowania obligacji*’.

* Dobra kondycja irlandzkiego budzetu byla silnie uzalezniona od wzrostu gospodarczego. Zob. szerzej
A. S. Bénétrix, P. R. Lane, The Cyclical Conduct of Irish Fiscal Policy, “The World Economy”, Vol. 35,
Issue 10, s. 1277-1280.

¥ Dhugoterminowy rating Standard & Poor’s w przypadku Irlandii to BBB+, perspektywa pozytywna (ocena
taka sama jak w przypadku ratingu Fitch, ten sam poziom oceny ryzyka). Zob. http://countryeconomy.com/
ratings/ireland (dostgp: 23.10.2013) oraz http://www.tradingeconomics.com/ireland/rating (dostgp: 23.10.2013).
% Ich oprocentowanie w listopadzie 2010 roku wynosito 9% w skali rocznej. Zob. Ireland’s economic crisis...,
op. cit.
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Tabela 2. Zmiany oceny dlugookresowej wiarygodnosci kredytowej Irlandii w latach

2009-2011

Moody’s Fitch
data zmiany ocena data zmiany ocena
12.07.2011 Bal 9.12.2010 BBB+
15.04.2011 Baa3 6.10.2010 A+
17.12.2010 Baal 4.11.2009 AA-
19.07.2010 Aa2 8.04.2009 AA+
2.07.2009 Aal 6.03.2009 AAA

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie: http://countryeconomy.com/ratings/ireland (dostep: 23.10.2013).

Stabnacy popyt krajowy bedacy pochodna zaréwno spadku dochodéw z pracy,
jak i rosnacej psychologicznej niepewnosci jutral3 " prowadzil ponadto do innego zjawiska
znanego w teorii ekonomii jako paradoks oszczg¢dzania (zapobiegliwosci). Rzad
nie zdecydowal si¢ takze na zadne zmiany w obszarze podatkéw korporacyjnych (CIT),
ktérych niski poziom byt i pozostaje nadal jednym z gtéwnych instrumentéw zachgcania
zagranicznego kapitatu do lokowania inwestycji w Irlandii *2. Uznaje sig, ze korporacje
transnarodowe, ktére prowadzily swoja dziatalnos¢ w tym kraju, jakkolwiek ograniczyty
zatrudnienie, to nie spowodowaly dodatkowej destabilizacji, poniewaz nie nastapil ich

masowy 0dplyw33.

4.4. Polityka antykryzysowa i dzialania naprawcze

Poczatkowo, gdy kryzys mial charakter stricte bankowy, rzad zdecydowal si¢ na
udzielenie gwarancji wobec wszystkich zobowiazan, ktére powstaty po 30 wrzesnia 2008
roku. Wraz z uptywem ich obowiazywania (wrzesien 2010 roku), w obliczu narastajacych
napie¢ w obszarze polityki fiskalnej (spadajace dochody, utrzymujace si¢ na tym samym
poziomie co wczesniej wydatki) oraz z uwagi na che¢ zapobiezenia utracie zaufania wobec

sektora bankowego i finansowej destabilizacji zdecydowano si¢ na podjgcie kompleksowego

! Niemal w tym samym czasie pojawity si¢ informacje dotyczace wybuchu kryzysu w Grecji, co znalazto swoje
przetozenie na ogromna aktywnos$¢/zainteresowanie medidw kryzysem w strefie euro. Sita oddzialywania obrazu
i nie zawsze (raczej czg$ciej niz rzadziej) nie w petni kompetentne przedstawienie genezy powstalej sytuacji
wskutek nadmiernej koncentracji na taniej sensacji i eksponowaniu negatywnych wiadomosci potgguje
pesymizm odbiorcy i destabilizuje poczucie osobistego ekonomicznego bezpieczenstwa.

*2 Gléwna stopa podatku korporacyjnego (CIT) wynosi w Irlandii 12,5%. Ponadto w strefie Shannon podatki te
byty do kofica 2010 roku jeszcze nizsze wynoszac 10%.

¥ Zob. szerzej O. Godart, H. Gorg, A. Hanley, Surviving the Crisis: Foreign Multinationals versus Domestic
Firms, “The World Economy”, Vol. 35, Issue 10, s. 1305-1321.
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programu naprawczego (oszczg¢dnosciowego). Rzad irlandzki w listopadzie 2010 roku
wystapit z oficjalng prosba o pomoc w wysokosci 85 mld EUR do Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego (MFW) w ramach mechanizmu EFF (Extended Fund Facility),
udzielanego panstwom borykajacym si¢ z dtugoterminowa nieréwnowaga bilansu platniczego,
wymagajaca fundamentalnych reform gospodarczych, oraz Komisji Europejskiej w ramach
Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji Finansowej** i w oparciu o pozyczki dwustronne™.

Udzielenie tego wsparcia mialo zapewni¢ realizacje¢ kompleksowego programu

oszczedno$ciowo-naprawczego, ktéry zostat oparty na trzech elementach™:

— reformie systemu bankowego (w tym dokapitalizowaniu bankéw),

— reformach fiskalnych (konsolidacji finanséw publicznych),

— reformach strukturalnych ukierunkowanych na przywrdécenie gospodarce irlandzkiej
przedkryzysowego poziomu mig¢dzynarodowej konkurencyjnosci.

Jesli chodzi o ten pierwszy element sktadowy pakietu dziatan naprawczych, rzad
irlandzki juz pod koniec roku 2008 zdecydowal o de facto nacjonalizacji Anglo Irish Bank
informujac o chgcl przejecia na rzecz skarbu panstwa 75% udziatow w zamian za 1,5 mld
EUR (w rzeczywistosci bank otrzymal wsparcie finansowe w wysokosci 4 mld EUR
w roku 2009 oraz 8,3 mld EUR w roku 2010°"); ponadto nowy kapitat miat trafi¢ poprzez
dodatkowa emisj¢ akcji do dwdch pozostatych bankéw: Bank of Ireland na sumg¢ 3 mld EUR
oraz Allied Irish Banks — 2 mld EUR (w lutym 2009 roku taczna wartos¢ pomocy wynosita
juz 7 mld EUR)®. W przypadku Anglo Irish Bank podjetych dziatah nie ulatwial ponadto
ujawniony przypadek ukrywania wysoko$ci pozyczek udzielonych cztonkom zarzadu wraz

z krétkoterminowym przenoszeniem tych zobowiazan tuz przed audytem finansowym do

*  Ustanowionego  Rozporzadzeniem Rady (UE) nr407/2010 z dnia 11 maja 2010 roku,

http://europa.eu/legislation_summaries/economic_and_monetary_affairs/stability_and_growth_pact/ec0009_pl.h
tm (dostep: 24.10.2013).

» Zob. szerzej Republic of Ireland confirms EU financial rescue deal, http://www.bbc.co.uk/news/business-
11807730 (dostgp: 24.10.2013).

% An Roinn Airgeadias, Department of Finance, Government Statement, Announcement of joint EU — IMF
Programme for Ireland, 28 November 2010, http://www.finance.gov.ie/viewdoc.asp?DocID=6600 (dostgp:
24.10.2013).

%7 Jeszcze w tym samym roku za zgoda Komisji Europejskiej dokonano fuzji Anglo Irish Bank z towarzystwem
budowlanym Irish Nationwide Building Society.

# Zob. Irlandia ratuje banki, “Rzeczpospolita”, 22.12.2008, http://archiwum.rp.pl/artykul/832050-W-
skrocie.html?_=Rzeczpospolita-8320507_=4 (dostgp: 24.10.2013). Allied Irish Banks (AIB) byl w Polsce
wlascicielem Wielkopolskiego Banku Kredytowego i Banku Zachodniego, doprowadzajac do ich potaczenia
w czerwcu 2001 roku, by po wybuchu kryzysu (wrzesien 2010 roku) sprzeda¢ BZ-WBK hiszpanskiej grupie
finansowej Banco Santander. Decyzja ta byla efektem znacjonalizowania AIB, ktére dokonalo si¢ za ceng
39mld EUR. Zob. P.Inman, Ireland nationalises second-biggest bank Allied Irish, “The Guardian”,
30.09.2010, http://www.theguardian.com/business/2010/sep/30/ireland-banks-bailout-allied-irish (dostep:
24.10.2013).
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innych instytucji finansowych oraz préb wptywania na warto$¢ kursu akcji banku tuz przed
jego nacjonalizach39.

Drugim elementem dziatan ukierunkowanych na ustabilizowanie sytuacji w sektorze
finansowym bylo powotanie (w porozumieniu z Komisja Europejska w $wietle regut
dotyczacych dozwolonej pomocy publicznej*®) w grudniu 2009 roku specjalnej instytucji
nazwanej Agencja ds. Zarzadzania Majatkiem Narodowym (the National Asset Management
Agency, NAMA), wobec ktorej zdefiniowano rolg ,,zlego banku” majacego za zadanie przejac
toksyczne aktywa” (nominalnie 74 mld EUR *') picciu irlandzkich bankéw/instytucji
(Bank of Ireland, Allied Irish Banks, Anglo Irish Bank, towarzystw budowlanych EBS oraz
Irish Nationwide). NAMA przejeta w ten sposéb pozyczki za ceng aktualnej wartosci
rynkowej przedmiotu ich zabezpieczenia, co w roku 2010 wedlug oficjalnych danych
stanowito 42% ich nominalnej wartosci*’.

Wszystko to kosztowato irlandzkiego podatnika (budzet) wedtug r6znych szacunkéw
w sumie ok. 60-80 mld EUR* (emisja obligacji rzadowych jako kapitat, w oparciu o ktéry
NAMA prowadzi swoja dziatalnos¢) i oznaczato dotkliwe w skutkach (jak 1 samych
pogarszajacych si¢ wskaznikach makroekonomicznych) zacie$nienie fiskalne. Samo
powotanie NAMA wywotato takze olbrzymi spor polityczny, protesty spoteczne oraz krytyke
koncentrujaca si¢ na kwestii specjalnych przywilejéw dla korporacji finansowych i zaciaganiu
dlugéw przez politykéw, by te korporacje ratowaé przed niewyptacalno$cia, co stanowi

obciazenie dla przysztych pokolen, ktére ten dtug publiczny beda musiaty kiedys sptaci¢™.

3 Zob. szerzej L. Saigol, J. Smyth, The men behind the Anglo Irish scandal, “Financial Times”, 25.06.2013,
http://www.ft.com/cms/s/0/c37841b8-dd76-11e2-a756-00144feab7de.html#axzz2ij1Q7J00 (dostegp: 24.10.2013).
* Formalna zgode Komisja Europejska wydata w lutym 2010 roku.

*! http://www.nama.ie (dostep: 24.10.2013). Warto takze zaznaczy¢, ze 30 najwigkszych dtuznikéw miato dtug
w wysokosci 31 mld EUR (44% warto$ci portfela na koniec 2010 roku). W pierwszym petnym roku dziatalnosci
(rok 2010) NAMA wygenerowata strat¢ operacyjng na poziomie 1,18 mld EUR, w drugim (rok 2011) zysk
operacyjny netto w wysoko$ci 241 mln EUR, natomiast w roku 2012 zysk zamknat si¢ kwota 228 mln EUR.
Zob. http://www.nama.ie/2012 oraz http://www.nama.ie/2013 (dostgp 24.10.2013).

42 http://www.nama.ie/about-us (dostgp: 24.10.2013).

# Za punkt odniesienia do tej kwoty moze postuzy¢ wielkos¢ polskiego budzetu (po stronie wydatkowej).
Przyjmujac 1 EUR = 4 PLN, stanowit on w latach 2009-2013 réwnowarto§¢ 75-83 mld EUR; warto takze mie¢
na uwadze, ze warto$¢ irlandzkiego PKB to ok. 43% warto$ci PKB Polski (dane za rok 2012), co pozwala
zobrazowa¢ skale i dynamike wzrostu dlugu publicznego Irlandii przy tak znaczacych zobowiazaniach budzetu
wobec sektora finansowego. Obliczenia wlasne na podstawie http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-
finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/ustawy-budzetowe (dostep: 24.10.2013) oraz
http://countryeconomy.com/gdp (dostgp: 24.10.2013).

* Wyrazem spotecznego niezadowolenia jest choéby to, ze w wyborach w lutym 2011 roku rzadzaca partia
Fianna Fiil uzyskata zaledwie 17,4% poparcia (jej najgorszy wynik w historii), natomiast rzad sformowaty Fine
Gael (poparcie 36,1%) oraz Partia Pracy (19,4%).
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Powodéw do optymizmu nie dawaly takze relatywnie nowsze wiadomosci
naplywajace z Irlandii, bowiem ,,na poczatku sierpnia Bank of Ireland, irlandzki bank
w najlepszej kondycji, poinformowat, ze pod koniec czerwca 2013 roku az 18% udzielonych
przez niego kredytéw bylo zagrozonych. Drugi pod wzgledem wielkosci irlandzki
kredytodawca, upanstwowiona grupa Allied Irish Banks (AIB), byt w potozeniu znacznie
gorszym, gdyz wielkosS¢ niesptacanych terminowo kredytow i1 pozyczek wynosita az 34,3%

wszystkich”45

. Ma to kluczowe znaczenie dla kontynuacji podjetej Sciezki reform oraz dla
wiarygodnosci  kredytowej samej Irlandii, jesli zaplanowane dzialania nie przyniosa
oczekiwanych pozytywnych rezultatéw. Warto podkresli¢, ze konsekwencja programu
naprawczego dla sektora bankowego miato by¢ zredukowanie skali jego dziatalno$ci oraz
reorganizacja proporcjonalnie do wielkosci gospodarki wraz z utrzymaniem kapitalizacji
zgodnie z najwyzszymi standardami §wiatowymi*®.

Jesli chodzi o druga o$ reform, odnoszaca si¢ do stanu finanséw publicznych, nalezy
przypomnie¢, ze duza czg$S¢ dochodéw budzetowych byta zalezna od kondycji rynku
nieruchomosci. W takiej sytuacji powaznym wyzwaniem politycznym stalo si¢ poszerzenie
zbyt waskiej jak dotad bazy podatkowej*’ oraz dazenie do wiekszego uniezaleznienia
dochodéw od cyklu koniunkturalnego. Program przewidywal podniesienie podatkéw od
dochodéw osobistych (poprzez obnizenie progéw dochodowych 8, podatku VAT
(z poczatkiem roku 2012 stawka podstawowa wzrosta z 21 do 23%), podatku od emisji
dwutlenku wegla (carbon tax) oraz zniesienie przywilejéw podatkowych. W $rednim
i dtuzszym horyzoncie czasowym przewidziano takze podniesienie wieku emerytalnego
(66 lat w roku 2014, 67 lat w roku 2021 oraz 68 lat w roku 2028) wraz z zamrozeniem
rewaloryzacji emerytur wyptacanych z budzetu w okresie obowiazywania programu

oszczednosciowego . Warto takze podkresli¢ determinacje rzadu irlandzkiego, by nie

45 w Irlandii przybywa ztych dtugow szkodzqcych odbudowie gospodarki,
http://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/analizy/w-irlandii-przybywa-zlych-dlugow-szkodzacych-odbudowie-
gospodarki (dostep: 25.10.2013).

% An Roinn Airgeadias, Department of Finance, op. cit.

T A. S. Bénétrix, P. R. Lane, op. cit., s. 1286.

* Przyktadowo 20%-owy podatek dochodowy dla osoby samotnej w roku 2010 obowiazywal w przypadku
rocznego dochodu ponizej 36,4 tys. EUR, podczas gdy od roku 2011 prég ten obnizono do 32,8 tys. EUR. Zob.
szerzej http://www.citizensinformation.ie/en/money_and_tax/tax/income_tax/how_your_tax_is_calculated.html
(dostep: 25.10.2013).

* An Roinn Airgeadias, Department of Finance, op. cit. W odniesieniu do panstwowych emerytur rzad irlandzki
w sierpniu 2013 roku rozwazat ich obnizenie o 10 EUR tygodniowo.
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prowadzi¢ zadnych dziatan w obszarze podatkéw korporacyjnych (kwestia mimo silnej presji

z zewnatrz zostala wylaczona z negocjacji)SO.

Jesli spojrze¢ z kolei na strong wydatkowa irlandzkiego budzetu, waznym
rozwiazaniem ukierunkowanym na poszukiwanie oszczg¢dno$ci byto porozumienie zawarte
w czerwcu 2010 roku w Croke Park (the Public Service Agreement 2010-2014) migdzy
rzadem a pracownikami sektora publicznego, na mocy ktérego m.in. wstrzymano rekrutacje
na stanowiska urzednicze (de facto zmniejszenie zatrudnienia) oraz uzgodniono
zaangazowanie w poprawe efektywnosci i jakosci ustug publicznych. Sama dekoniunktura
w sektorze budowlanym w pewnej mierze okazala si¢ sprzymierzencem rzadzacych, bowiem
umozliwita redukcj¢ kosztéw inwestycji publicznych. Inna wymierng korzyscia jest takze
utrzymanie dodatniego salda bilansu handlowego (zob. ponownie rysunek 3), bowiem recesja
generalnie przelozyla si¢ na ograniczenie popytu konsumpcyjnego, w tym débr kupowanych
za granica.

Ponadto w roku 2012 przyjeto ustawg o odpowiedzialnosci finansowej (Fiscal
Responsibility Act 201 2w ktorej zdefiniowano m.in. ponizsze rozwiazania jako kluczowe
dla stabilizacji finanséw publicznych, spdjne ze zobowigzaniami wynikajacymi z cztonkostwa
w Unii Europejskiej, w tym zaakceptowanego (60,3% gloséw za; jako jedyny kraj
cztonkowski UE) w ogélnokrajowym referendum (31 maja 2012 roku) europejskiego paktu
fiskalnego:

— regul¢ budzetowa (the budgetary rule), ktéra jest spetniona, jesli budzet jest
zrownowazony lub ma nadwyzke (przy uwzglednieniu ewentualnych nadzwyczajnych
okolicznosci zewnetrznych, ktére przejsciowo zaktdcajac ten warunek nie zagrazaja
zrownowazonej sytuacji fiskalnej w perspektywie §redniookresowej) lub jesli znajduje sig
na S$ciezce dostosowawcze] (the adjustment path) ukierunkowanej na osiagnigcie
w Srednim okresie wyznaczonych celéw budzetowych (przy uwzglednieniu ewentualnych
nadzwyczajnych okolicznos$ci zewngtrznych),

— regul¢ zadluzenia (the debt rule), ktéra jest spetniona, jesli poziom zadluzenia nie

przekracza 60% PKB,

% Jednym z mozliwych motywéw, oprécz determinacii ukierunkowanej na utrzymanie wtasnej wiarygodnosci w
kwestii podjetych wczesniej zobowiazan, bylo rosnace zainteresowanie kapitalu zagranicznego relokalizacja
ustug finansowych z rajéw podatkowych (w konsekwencji dziatan podjetych przez administracje amerykanska
wymierzonych w te terytoria) do Dublina. Zob. F. Barry, A. Bergin, op. cit., s. 1301.

>! Zob. http://www.irishstatutebook.ie/pdf/2012/en.act.2012.0039.pdf (dostep: 25.10.2013).
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— $redniookresowy cel budzetowy (medium-term budgetary objective), zgodnie z ktérym
roczny deficyt strukturalny powinien by¢ na poziomie 0,5% PKB, z mozliwoscia
zwigkszenia go do 1% PKB, jesli dtug publiczny jest wyraznie nizszy niz 60% PKB i nie
ma w dlugim okresie istotnych zagrozen dla stabilnosci finanséw publicznych,

— mechanizm korygujacy (correction mechanism), zgodnie z ktoérym rzad, jesli Komisja
Europejska wyda ostrzezenie na mocy Rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych lub gdy sam rzad uzna to za wlasciwe, jest zobowiazany przedstawi¢ izbie
nizszej parlamentu Irlandii (Ddil Eireann) w ciagu dwéch miesigcy program naprawczy,

— ustanowienie niezaleznej od rzadu Irlandzkiej Doradczej Rady Fiskalnej (the Irish Fiscal
Advisory Council) monitorujacej 1 oceniajacej wypetnianie postanowien ustawy,
oceniajacej pojawienie si¢ wyjatkowych zewnetrznych okolicznosci, oficjalne prognozy
oraz warunki istotne dla wykonania rocznych budzetéw w zgodzie z zasadami
zarzadzania budzetowego i rozwiazaniami Paktu Stabilnosci i Wzrostu.

Docelowo, jesliby wystapit scenariusz wysokiego wzrostu’?, rzad irlandzki mégtby
liczy¢ na zbilansowanie budzetu w roku 2015 >3 (wedlug skorygowanych prognoz
w roku 2013 sukcesem bedzie juz jednak osiagnigcie deficytu na poziomie 3% PKB).

W zakresie trzeciego obszaru reform gtéwne zadania zarysowano w odniesieniu do
rosngcego dynamicznie bezrobocia. Nalezalo przy tym uwzgledni¢, ze wskutek kryzysu
zatrudnienie stracili gtdwnie ludzie miodzi, dobrze wyksztalceni oraz imigranci, ktorzy —
chcac nie chcac — zawsze maja perspektywe powrotu do kraju pochodzenia. Zaakcentowano
wig¢c konieczno$¢ odpowiedniego modelu aktywnej polityki rynku pracy, ktéra poprzez
szkolenia zawodowe, obnizenie kosztow pracy oraz wsparcie kapitatowe dla o0s6b
podejmujacych si¢ zatozenia wilasnej dziatalnosci gospodarczej bytaby lepiej dopasowana do

powstatych probleméw™. Zidentyfikowano jednak pewien niebezpieczny trend, ktéry polega

>* Na temat zaktadanych scenariuszy rozwoju sytuacji makroekonomicznej zob. szerzej A. Bergin, T. Conefrey,
J. Fitzgerald, 1. Kearney, Recovery Scenarios for Ireland: An Update, paper prepared as part of an IRCHSS-
funded project “Turning Globalization to National Advantage: Economic Policy Lessons from Ireland’s
Experience”, The Economic and Social Research Institute, Dublin, July 2010.

> Na temat irlandzkiej polityki fiskalnej w dobie kryzysu i dyskusji nad programem naprawczym zob.
J. Fitzgerald, Fiscal policy for recovery, ESRI Working Paper, No. 326, October 2009.

* 7ob. 7. Fitzgerald, The Irish Economy Today..., op. cit., s. 1252. Warto zwréci¢ uwage, iz w obszarze
$rodowiska biznesowego Irlandia zrealizowata wiele reform, ktére spowodowaty, iz przyktadowo rozpoczgcie
dzialalno$ci gospodarczej w formie spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia zajmuje 10 dni (wcze$niej 13,
anawet 18) 1 kosztuje Srednio 0,3% dochodu narodowego per capita. Zob. 1 por.
http://www.doingbusiness.org/Custom-Query/Ireland (dostgp: 26.10.2013). Irlandia na tle innych krajow
europejskich jest wciaz w czotéwce krajow w ujgciu rankingu wolnosci gospodarczej, cho¢ za najbardziej

MASZYNOPIS
Publikacja chroniona prawem autorskim. Cytowanie jedynie poprzez podanie pelnego adresu internetowego oraz/lub pelnego
przypisu bibliograficznego do zrédla papierowego.

20/22/BM



%@ Uniwersytet

>/ Wroctawski
na tym, iz bezrobocie zaczyna mie¢ charakter dtugookresowy, co moze znalez¢ przetozenie
na rosnaca presje¢ spoleczna odnosnie nie tylko wspomnianych instrumentéw aktywnej
polityki rynku pracy, lecz takze na generujace koszty po stronie budzetu podejscie pasywne
(wysokos¢ zasitkéw, pomoc socjalna).
Oprécz tego w pakiecie reform strukturalnych znalazty si¢ m.in. nastgpujace
kwestie™:

— uwolnienie zawodéw regulowanych (prawnicy, lekarze pierwszego kontaktu, farmaceuci),

zmniejszenie ptacy minimalnej do poziomu 1 EUR/godz.,

— reforma systemu zasitkow w kierunku motywujacym bezrobotnych do jak najszybszego
znalezienia zatrudnienia,

— sprawniejsze stosowanie przepiséw dotyczacych ochrony konkurencji (kary finansowe
jako mechanizm odstraszania od praktyk antykonkurencyjnych),

— analiza mozliwosci liberalizacji sektorow wylaczonych,

— analiza mozliwo$ci zniesienia/poluzowania ograniczen odnosnie wielkosci powierzchni
handlowe;j.

Sposréd elementéw pozytywnych w dobie kryzysu warto zwréci¢ uwage takze na fakt,
ze kryzys gospodarczy w samej Irlandii nie mial niemal Zadnego negatywnego przelozenia
(lekki spadek w latach 2008/2009 oraz 2011/2012) na eksport (zob. ponownie rysunek 3)°°.
Wydaje sig, ze zadecydowala o tym jego wysokie zaawansowanie technologiczne oraz
struktura branzowa oparta giéwnie na wyrobach przemystu chemicznego, farmaceutycznego,
elektronicznego, komputerowego oraz precyzyjnego (pozycje HS 2933, 2934, 3002, 3004,
3302, 3824, 8471, 8542, 9018, 9021°"). Branze te sa bardziej odporne na spadek popytu
globalnego wywotlanego kryzysem niz np. przemyst srodkéw transportu (dziat HS 87), ktore;j
eksport w przypadku Irlandii jest minimalny (ponizej 0,3%). Jesli chodzi o ustugi, najwigkszy
udziat w latach 2008-2012 miaty ustugi komputerowe i informatyczne ($redni udzial 37,8%

)58

eksportu), inne ustugi biznesowe (29,3%)"", ustugi ubezpieczeniowe (10,6%) oraz finansowe

(8,5%). Taka sytuacja, jak wspomniano wyzej, jest efektem naplywu bezposrednich

negatywna cech¢ w tym zestawieniu uznaje si¢ skale wydatkéw rzadowych (48,7% PKB) zwiazanych gléwnie
z pomoca ratunkowa dla sektora bankowego. Zob. http://www.heritage.org/index/country/ireland (dostgp:
26.10.2013).

55 An Roinn Airgeadias, Department of Finance, op. cit.

% Zob. takze F. Barry, A.Bergin, Inward Investment and Irish Exports over the Recession and Beyond,
“The World Economy”, Vol. 35, Issue 10, s. 1291-1304.

7 Wyliczone sekcje HS miaty najwigkszy $redni procentowy udziat w irlandzkim eksporcie za lata 2008-2012.
W sktad tej grupy wchodza m.in. ustugi sektora B+R, ustugi projektowe, doradztwo techniczne, handlowe,
ustugi leasingowe, prawne, rachunkowe, wizerunkowe czy reklamowe.
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inwestycji zagranicznych realizowanych przez mig¢dzynarodowe korporacje. Pozwala ona
jednoczes$nie na zachowanie umiarkowanego optymizmu w odniesieniu do spodziewanych
efektow programu naprawczego ukierunkowanego na przywrdcenie irlandzkiej gospodarce

wysokiego poziomu konkurencyjnosci.
4.5. Zakonczenie

Przeprowadzona w niniejszym rozdziale analiza wyraznie pokazuje, jak w relatywnie
krétkim czasie dynamicznie rozwijajacy si¢ kraj w duzej mierze utracil kontrolg¢ i wptyw na
wlasng sytuacj¢ na przestrzeni by¢ moze nawet kilkudziesigciu najblizszych lat. Sytuacja ta
jest tym bardziej interesujaca, gdyz Irlandia znaczaco poprawita swoje miejsce w gospodarce
$wiatowej, podnoszac jakos¢ zycia mieszkancéw i stanowiac niemal modelowe rozwigzania
w obszarach sktadajacych si¢ na nowoczesne panstwo dobrobytu.

Przypadek Irlandii mozna traktowa¢ w kategoriach bardzo sugestywnej 1 pouczajace;j
lekcji dla Polski na tle kilku strategicznych uwarunkowan i1 powiazanych ze soba
gospodarczo-politycznych kontekstow. Sa nimi zwtaszcza plany przyjecia wspdlnej waluty,
dazenie do utrzymania stabilnego wzrostu gospodarczego w warunkach silnego otwarcia
gospodarki, odpowiedzialnego zarzadzania sektorem publicznym (zwlaszcza patrzac nan
przez pryzmat wysokosci deficytu budzetowego oraz dlugu publicznego) oraz budowy
stabilnego srodowiska prawno-instytucjonalnego.

Warto szczegdlnie zwrdci¢ uwage, ze badania nad jako$cia instytucji staja si¢ bardzo
dynamicznie rozwijajacym sig kierunkiem badan naukowych 1 migdzynarodowych poréwnan.
Transfer dobrych rozwiazan i tzw. najlepszych praktyk wsparty analiza blgdow popelnionych
na gruncie polityki spoleczno-gospodarczej jest dzi§ cennym materiatem do namystu nad

mozliwymi scenariuszami dalszego rozwoju.
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