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Wprowadzenie

Osiagnigeia okresu transformacji w Polsce w sferach politycznej, gospodarczej i
spolecznej budza wciaz gorace spory. Imponujace tempo oraz skala tych przemian w
powiazaniu z ,,nowa fala demokratyzacji” majaca wspotczesnie miejsce w krajach nie tak
dawno nalezacych do bloku sowieckiego wraz z ogromem wyzwan 1 napig¢, ktére tym
procesom towarzysza, sklaniaja do krytycznego zastanowienia si¢ nad przyjetym modelem
reform. By¢ moze réwniez doswiadczenia zwiazane z polskimi sukcesami i rozczarowaniami
ostatnich kilkunastu lat beda stanowi¢ pewien punkt odniesienia w tej dyskusji.

Autor w ponizszym artykule koncentruje swoja uwage¢ nad jednym z najwazniejszych
wspotczesnych zagadnien gospodarczych, jakim jest ksztaltowanie migdzynarodowe;j
konkurencyjnosci gospodarki. Efektem prowadzonej w $rodowisku naukowym debaty jest
ogromna ilo$¢ publikacji pos§wigconych wiasnie temu problemowi. Wobec tego faktu cel
artykutu stanowi przeglad literatury wraz z proba syntezy wybranych argumentéw oraz
kwestii zwiazanych z ksztaltem polityki gospodarczej po roku 1989. Trudno jednocze$nie
abstrahowa¢ od wyzwan przed jakimi w tym czasie stata (i nadal stoi) polska gospodarka. Sa
to przede wszystkim z jednej strony budowa stabilnego tadu rynkowego sprzyjajacego
wzrostowi 1 zmniejszaniu gospodarczego zacofania, z drugiej za$§ poglebiajaca si¢ w
instytucjonalizacja mig¢dzynarodowych stosunkéw gospodarczych zar6wno w wymiarze
regionalnym (proces integracji ze strukturami europejskimi), jak i globalnym (m.in.
cztonkostwo Polski w Swiatowej Organizacji Handlu), ograniczajaca gospodarcza
suwerennosc¢, a zatem mozliwos¢ podejmowania jednostronnie korzystnych decyzji.

Realizacja ustalonej wiazki celow w ramach polityki gospodarczej musi wczesniej czy
p6zniej doprowadzi¢ do wewnetrznego konfliktu migdzy poszczegdlnymi jej dziedzinami.
Aby tagodzi¢ powstajace napigcia, koniecznym jest zdefiniowanie priorytetéw petniacych bez
cienia przesady role kamieni wegielnych. Jednym z nich w ocenie autora powinno byc¢

ksztattowanie migdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki.
Miedzynarodowa konkurencyjnosé gospodarki — operacjonalizacja problemu

Zagadnienie migdzynarodowej konkurencyjnosci ma obecnie pierwszorzgdne znaczenie.
Zaro6wno argumenty teoretyczne, jak i przede wszystkim praktyka polityki gospodarczej
wigkszosci krajow wskazuja na celowo$¢ uzupetnienia tradycyjnych $rodkéw polityki
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gospodarczej (budzet, podatki, polityka monetarna, polityka kursowa itp.) innym narzedziami,
ktérych wsp6lnym deklarowanym celem jest najczg¢Sciej podniesienie konkurencyjnosci danej
gospodarki'. Z drugiej strony jednak wielu autoréw (przede wszystkim P. Krugman) jest
zdania, ze pojgcie konkurencyjno$ci nie ma na plaszczyznie ogdlnogospodarczej zadnego
sensu (ang. competitiveness  essentially  meaningless). Przypadek identycznych
mig¢dzynarodowych  kosztéw alternatywnych jest w rzeczywistosci ekstremalnie
nieprawdopodobny, stad wniosek, ze zaden kraj nigdy nie moze by¢ niekonkurencyjny, nawet
przy nizszej niz przecietna produktywnosci’.

Waga oraz konieczno$¢ rozwiazywania biezacych probleméw gospodarczych
przestaniaja jednak nierzadko cele dtugookresowe. Nie da si¢ ukry¢, ze takie podejscie do
zagadnienia konkurencyjnosci zdecydowanie utrudnia podejmowanie wszelkich sensownych
dziatan, bowiem nie gwarantuje ono przede wszystkim stabilnosci i konsekwencji w
przestrzeganiu przyjetego catoksztattu zasad prowadzonej polityki gospodarcze;.

Polityka ksztaltowania migdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki nie zalezy
chocby tylko od zasad odnoszacych si¢ do funkcjonowania instytucji panstwowych
przewidzianych w ramach polityki konkurencji (pomoc publiczna, funkcjonowanie monopoli
panstwowych, zamowienia publiczne), lecz od calego instrumentarium oddziatywania na
gospodarke lezacego w gestii panstwa, ktére generalnie rzecz ujmujac ma za zadanie
ksztattowa¢ ramy makroekonomiczne sprzyjajace stymulowaniu i poprawie konkurencyjnosci
na poziomie mikroekonomicznym. Zdefiniowana w ten sposéb rola panstwa wynika z takiego
ujecia procesu globalizacji, w ktérym kiladzie si¢ nacisk na likwidacje¢ barier dla rozwoju
konkurencji, podporzadkowania mechanizméw ekonomicznych wymaganiom
przedsigbiorstw, a  wigc  podporzadkowywania  gospodarki wymogom  logiki
mikroekonomicznej’. W szerszej perspektywie chodzi tu o tzw. konkurencyjnos¢ systemowa,
oparta nie tylko na sukcesie samych firm, lecz réwniez na sprawnosci panstwowych struktur i

instytucji.

M. Gorynia, Internacjonalizacja gospodarki a polityka gospodarcza w warunkach integracji i globalizacji, [w:]
Internacjonalizacja i globalizacja przedsiebiorstwa i gospodarki, J. Rymarczyk, W. Michalczyk (red.), Prace
Naukowe nr 930, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 2002, s. 239.

2 R. Reichel, Okonomische Theorie der internationalen Wettbewerbsfiihigkeit von Volkswirtschaften, Deutscher
Universititsverlag, Wiesbaden 2002, s. 30.

? Zob. Przedsiebiorstwo wobec globalizacji i integracji, W. Szymanski (red.), SGH, Warszawa 2002, s. 7 oraz

s. 17-19.
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W pierwszej kolejnosci warto przyjrze¢ si¢ zwiazkom taczacym polityke konkurencji z
innymi dziedzinami polityki gospodarczej oraz zastanowiC sig, jak te zwiazki teoretycznie
moga i powinny wptywaé na zagadnienie konkurencyjnosci, ktéra moze byé rozumiana tutaj’:
® w ujeciu rzeczowym (sensu stricte) jako zdolno$¢ do projektowania, wytwarzania,

sprzedawania towaréw i ustug, ktérych ceny, jakos¢ i inne walory sa bardziej atrakcyjne

od odpowiednich towaréw oferowanych przez konkurentéw zagranicznych

(makrokonkurencyjnosc),
® w ujgciu czynnikowym (sensu largo) jako zdolno$¢ do trwatego uzyskiwania korzysci ze

stosunkOéw gospodarczych z zagranica.

Nalezatoby w tym miejscu zacytowa¢ rowniez definicj¢ konkurencyjnosci przedstawiong
przez Organizacj¢ Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Zgodnie z nia
konkurencyjno$¢ rozumiana jako zdolno$¢ przedsigbiorstwa (sektoréw, regiondw, krajow i
obszar6w ponadnarodowych) do generowania relatywnie wysokich przychodéw z
wykorzystywanych czynnikéw produkcji (produktywnosci) i relatywnie wysokiego poziomu
zatrudnienia w warunkach konkurencji miedzynarodowej’ (ang. ability to sell). Wedtug
szwajcarskiego Instytutu Zarzadzania Rozwojem (IMD) konkurencyjnos¢ kraju to warunki,
ktére sprzyjaja lub utrudniaja rozwdj gospodarczy 1 stanowia atrakcyjng lokat¢ dla inwestycji
z punktu widzenia krajowych zasobéw dla potencjalnego przedsie;biorcy6 (ang. ability to
attract oraz ability to earn).

Coraz czes$ciej spotyka si¢ réwniez w literaturze przedmiotu ujecie konkurencyjnosci w
oparciu o koncepcje zrownowazonego rozwoju tj. uwzgledniajaca wymagania Srodowiska
naturalnego (ang. ecological footprint).

Nie sposéb réwniez w tym miejscu nie wspomnie¢ o koncepcji swoistych ram dla
zdolnos$ci ksztaltowania i rozwoju migdzynarodowej konkurencyjnosci. Zdolno$¢ ta jest
determinowana przez cztery wzajemnie powiazane systemy, ktérych znaczenie jest tak istotne
dla sprawy, iz M. Porter (prekursor badan nad konkurencyjnoscia) nazywa je ,,diamentem

narodowej przewagi konkurencyjnej”. Skladaja si¢ na niego warunki czynnikowe, warunki

* Luka konkurencyjna na poziomie przedsiebiorstwa a przystapienie Polski do Unii Europejskiej, M. Gorynia
(red.), Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2002, s. 55-56.

SW. Burzynski, W. Karpinska-Mizielinska, T. Smuga, Wptyw pomocy publicznej na konkurencyjnosé
przedsiebiorstwa, [w:] Gospodarka Narodowa nr 3/2003, s. 72.

8 Wspétczesna gospodarka swiatowa, A. Kisiel-Lowczyc (red.), Wydanie IT uzupetnione, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1999, s. 31. Przeglad definicji konkurencyjnosci zob. takze Z. Wysokinska,
Konkurencyjnos¢ w miedzynarodowym i globalnym handlu technologiami, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa-£6dz 2001, s. 36-38 oraz W. Bienkowski, Reaganomika i jej wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki
amerykanskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 22-31.
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popytowe, galgzie powiazane oraz wspierajace oraz strategia firm wraz z charakterem
konkurencji migdzy nimi. Ponadto wskazanym czynnikom powinny sprzyjac jeszcze dwa:
korzystny zbieg okoliczno$ci oraz polityka gospodarcza rzadu, ktéra oddziatywataby na
,,diament”7.

»Wyszczegollnienie podstawowych czynnikéw okreslajacych zdolno$¢ konkurencyjna
jest rzecza wzglednie prosta, [...] trudnosci pojawiaja si¢ w momencie podejmowania proby
oceny wpltywu poszczegdlnych czynnikéw [...]. Maja one swe zrodlo gtéwnie w tym, zZe
wpltyw poszczegélnych czynnikow jest trudno mierzalny, przynajmniej w Kkategoriach
liczbowych™®.

Mimo popularnosci i bogatego juz dorobku badan nad konkurencyjnoscia istnieje wciaz
szereg watpliwosci co do okreslajacych ja miernikbw (wyniki handlu, stan bilansu
platniczego, wysoko$¢ kursu waluty, poziom wydajnosci pracy)’. Popularng koncepcja jest
dla przyktadu tzw. ,,magiczny czworobok”, w sktad ktérego wchodza wskazniki zmiany w
stopie rozwoju gospodarczego, poziomu zatrudnienia (bezrobocia), inflacji oraz saldo bilansu
platniczego.

Podsumowujac ten fragment rozwazan zasadnym jest odwotlanie si¢ do pogladu
przedstawionego przez J. H. Dunninga, ktérego zdaniem polityka promocji konkurencyjnosci
powinna zosta¢ skoncentrowana na nastgpujacych zagadnieniachloz
e budowie prawidlowego i1 zdrowego otoczenia instytucjonalnego (oddziatywanie

makroekonomiczne, klimat inwestycyjny, etos gospodarczy),
¢ rozbudowie infrastruktury gospodarczej (tym samym umozliwiajac obnizke kosztow

transakcyjnych),
e oddziatywaniu na jako$¢ zasoboéw i czynnikéw produkcji (np. poprzez rozwdj edukacii,

usprawnienie rynku kapitatowego i1 finansowego).

7 Zob. Spoteczno-ekonomiczne aspekty dostosowywania gospodarki Polski do standardéw Unii Europejskiej,
B. Mucha-Leszko (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 1997, s. 185-186.
8 W. Bienkowski, Reaganomika i jej wplyw... op. cit., s. 39.
? Zob. Wspdtczesna gospodarka Swiatowa, op. cit., s. 21. Analiza miar konkurencyjnosci gospodarki zob.
W. Bienkowski, Reaganomika i jej wptyw... op. cit., s. 60-94.
19 Zob. T. Dotegowski, Wspdtczesne koncepcje kapitalizmu globalnego i aliansowego, [w:] Wspélna Europa.
Przedsiebiorstwo wobec globalizacji. H. Brdulak, T. Gotgbiowski (red.), SGH Kolegium Gospodarki
Swiatowej, PWE, Warszawa 2001, s. 421-422.
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Polityki makroekonomiczne a polityka konkurencji

Zaczynajac od analizy zagadnien natury makroekonomicznej (polityka pienigzna,
budzetowa, dochodowa, kursowa), pojawiaja si¢ tu takie pojecia, jak zapewnienie wysokiego
poziomu zatrudnienia, szybkiego i1 zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, utrzymanie
dodatniego bilansu ptatniczego w dhugim okresie''. Dalsza dezagregacja zadan, juz w ramach
poszczegblnych polityk, pozwala na kreowanie ram dla prawidlowego funkcjonowania
instytucji rynkowych oraz konkurencji, co powinno zarazem stwarza¢ sprzyjajace warunki dla
procesow restrukturyzacji 1 dostosowywania krajowej struktury gospodarczej w obliczu presji
konkurencyjnej z zewnatrz. Zagadnienie instytucjonalizacji gospodarki rynkowej jest
szczegblnie warte podkreslenia w odniesieniu do gospodarek krajéw stojacych na nizszym
poziomie rozwoju, w warunkach uwarunkowanej historycznie niekompletnosci struktur
rynkowych 12 Istnienie sprawnego aparatu panstwowego, funkcjonujacego w oparciu o
czytelne, zrozumiate 1 przewidywalne w dtuzszym horyzoncie czasowym zasady wydaje si¢
jednym z koniecznych warunkéw ksztalttowania potencjatu konkurencyjnosci gospodarki.

Trudnym wyzwaniem pozostaje kwestia stabilizowania gospodarki. Mozliwa jest ona
tylko wowczas, gdy osiagnie si¢ spdjno$¢ celow polityki makrofinansowej 1 polityki
konkurencji, przede wszystkim w zakresie ograniczania deficytu budzetowego poprzez
zmniejszanie (optymalizacje) skali redystrybucji srodkéw przez panstwo i skutecznej walki z
inflacja, co moze z kolei przyczyni¢ si¢ do obnizki stép procentowych, réwnowazenia
naciskOw na wzrost ptac nieodpowiadajacy poprawie wydajnosci pracy w gospodarce, co z
kolei daje mozliwos¢ poprawy sytuacji kosztowej przedsigbiorstw. Wskazane tutaj konflikty
celow moga si¢ ujawnia¢ chocby w przypadku wystawiania stabych jeszcze galezi na
konkurencje zagraniczna i w konsekwencji doprowadzenie do upadtosci wielu firm i
znacznego wzrostu bezrobocia'.

Przykiad krajéw wysoko rozwinigtych, ktére w procesie rozwoju gospodarczego i
przemian strukturalnych wtasnych gospodarek potaczyly kierunek zmierzajacy do
ustanowienia swobody sil rynkowych i kierunek opierajacy si¢ na dziataniach selektywnych,

wymusit pewnego rodzaju ewolucj¢ w polityce dostosowan strukturalnych ku uwzglednianiu

1 Polityka gospodarcza, B. Winiarski (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 303.

"2 Por. A. Lipowski, O akademickiej koncepcji zawodnosci rynku krytycznie, [w:] Ekonomista nr 3/2001, s. 316.
" Szerzej na temat zwiazkéw polityki konkurencji i polityki makrofinansowej zob. T. Przybycinski,
Wprowadzenie do teorii i polityki konkurencji, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 1997, s. 79-84.
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mechanizmu rynkowego'*. By polityka strukturalna byta mozliwie jak najbardziej zgodna z
polityka konkurencji, panstwo powinno zrezygnowac z ingerencji typowo redystrybucyjne;j tj.
takiej, ktora oferuje dostgp do potrzebnych, ale ograniczonych srodkéw pomocowych nie na
podstawie kryterium efektywnosci, lecz uznaniowosci i politycznej sity przebicia.
Niedostosowanie si¢ do tego zalecenia wylacza pewne obszary zycia gospodarczego spod
regul obowiazujacych w gospodarce rynkowej. Nie zmienia to oczywiscie faktu, ze dziatania
takie czgsto znajduja swoje uzasadnienie i1 sg stosowane.

Wazne zwiazki w konteks$cie miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki zachodza
miedzy polityka konkurencji a strategiczna polityka handlowa, ktérej geneza generalnie
wywodzi si¢ z walki konkurencyjnej krajowych przedsigbiorstw o korzysSci z wymiany
handlowej. W prawie konkurencji poszczegdlnych krajow przyjelo sig, Ze ograniczenia
konkurencji o przewazajacym wplywie na sytuacj¢ na rynkach zagranicznych sa traktowane
inaczej niz ograniczanie konkurencji o znaczeniu krajowym".

Analizujac wspoétzaleznosci migdzy handlem a konkurencja nie mozna pomina¢ tego, ze
z jednej strony rozwdj handlu wplywa na rozwdj konkurencji i odwrotnie — rozwdj
konkurencji oddzialuje na rozwdj handlu, z drugiej za$ — instrumenty polityki handlowe;j
moga prowadzi¢ do ograniczen konkurencji, natomiast naruszenie regul konkurencji lub
wrecz ich brak utrudnia¢ moze swobodna wymiang handlowa6. Umiej¢tne zastosowane
instrumentéw polityki handlowej moze przyczyni¢ si¢ do ostabienia pozycji krajowych
monopolistow i wystawienie ich poprzez wyeliminowanie dotychczas istniejacych barier na
konkurencje zagraniczna. Firma taka, w warunkach zliberalizowanych zasad wymiany
handlowej, staje si¢ jedna z wielu na rynku, co zmusza ja automatycznie do zmiany
stosowanych do tej pory zachowan. By jednak dzialania takie przynosity maksymalne efekty,
postulowana jest konieczno$¢ prowadzenia skoordynowanej polityki wobec konkurencji
miedzynarodowej (globalnej). Wazne jest jednak, jak pokazuja doswiadczenia
mig¢dzynarodowe, ze polityke handlowa aktywizuja kraje, ktére maja trudnosci z

wygrywaniem walki konkurencyjnej w skali migdzynarodowej, a nie jej zwyciqzcy”.

" Por. M. Klamut, Ewolucja struktury gospodarczej krajéw wysoko rozwinietych, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 1996, s. 166-167.

15 K. Morasch, Industrie- und Wettbewerbspolitik. Zentralisierung oder Dezentralisierung?, Oldenbourg
Wissenschaftsverlag GmbH, Miinchen 2003, s. 51.

'® E. Modzelewska-Wachal, Konkurencja a handel zagraniczny, [w:] Nowe Zycie Gospodarcze

nr 21/21.05.2000, s. 28.

"7 A. Wziatek-Kubiak, Miedzynarodowa specjalizacja a konkurencyjnosé, [w:] Ekonomista nr 4/2001, s. 472.
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Problemy te sa najbardziej widoczne w przypadku wspierania monopoli lub wszelkiego
typu form wspétpracy o podobnym charakterze w ramach ich dziatalnosci eksportowe;.
Chodzi tu o zdobycie jak najwigkszych korzysci i tym samym powigkszania wlasnego
dobrobytu korzystajac z dazenia do zmonopolizowania rynkéw zagranicznych. W
rzeczywistosci, tak jak i w teorii, im eksport jest wazniejszy z punktu widzenia gospodarki
kraju, tym chetniej zezwala si¢ na wspolprace eksporteréwlg. Napotyka to oczywiscie na opOr
tych panstw, ktérych rynki znajduja si¢ w orbicie szczeg6lnego zainteresowania, bowiem stoi
w jasnej sprzecznosci z przewidzianym w klauzulach najwyzszego uprzywilejowania wolnym
dostgpem do rynkéw zagranicznych. Tworza sig sila rzeczy specyficzne uktady prywatnych
przedsigbiorstw, najczesciej oligopoli, wspieranych przez panstwo, ktore poprzez wlasne
ustawodawstwo 1 w zaleznosci od obranej strategii moze ksztattowac¢ bariery wejscia czy brac
na wlasny ciezar koszty utopione. W takiej sytuacji instrumentarium polityki gospodarczej
zaczyna by¢ jawnie wykorzystywane dla poprawy sytuacji tychze podmiotow, a nie catlej
gospodarki narodowej. Taki model rozwoju, jakkolwiek budzi kontrowersje, jest coraz
wykorzystywany, zwlaszcza przez kraje stabiej rozwinigte, lecz posiadajace zasoby
strategiczne (przede wszystkim surowce energetyczne). Nie nalezy si¢ wrgcz temu dziwi¢ —
argument bezpieczenstwa ekonomicznego byl, jest i bedzie jednym z podstawowych
wyznacznikow dla prowadzenia polityki zagranicznej ukierunkowanej na maksymalizacjg
szeroko rozumianych korzysci 1 intereséw narodowych.

Przejawem negatywnych tendencji protekcjonistycznych jest cho¢by nasilenie si¢ liczby
postgpowan antydumpingowych prowadzonych w oparciu o przepisy zawartych konwencji
migdzynarodowych, przede wszystkim w ramach GATT/WTO. Wigkszos¢ postgpowan
podejmowanych jest w ramach tej samej grupy, tj. postgpowanie przeciwko krajom
rozwijajacym si¢ oraz przeciwko rozwini¢tym podejmowane sa przez inne panstwa
rozwijajace si¢ i uprzemystowione'®. Z drugiej strony jednak postepowanie takie podlega
coraz ostrzejsze] krytyce wielu ekonomistow wskazujacych, ze jest ono zwyklym
protekcjonizmem, zabezpieczajacym partykularne interesy, a w rezultacie nierozwiazujacym

problemu zamykania sie rynkéw zagranicznych®.

BR. Caves, J. Frankel, R. Jones, Handel i finanse miedzynarodowe, PWE, Warszawa 1998, s. 304.

' W. Niemiec, Postepowanie antydumpingowe jako instrument ochrony rynku wewnetrznego (regulacje
GATT/WTO), [w:] Regionalizacja i globalizacja w gospodarce swiatowej, J. Rymarczyk (red.), Prace Naukowe
nr 976, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 2003, s. 68 (tom 2).

* A. Kucharska, R. Glaszczak, Postepowanie antydumpingowe — element protekcjonizmu uwarunkowanego,
[w:] Regionalizacja i globalizacja w gospodarce swiatowej, J. Rymarczyk (red.), Prace Naukowe nr 976,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 2003, s. 393 (tom 1).
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Mozliwo$¢ stosowania dumpingu jest kolejnym dowodem na to, ze konkurencja na
rynkach migdzynarodowych ma charakter niedoskonaty. Uzasadnieniem dla stosowania
srodkéow zaradczych przez agendy panstwowe w takich okolicznosciach jest to, ze
dopuszczenie na rynek krajowy towaréw po cenach zanizonych, korzystne niekiedy w
krétkim okresie jako czynnik zmuszajacy przedsigbiorcéw do obnizki cen zakupu na rynku
krajowym, w dtugim doprowadza do catkowitej eliminacji konkurencji ze strony krajowego
przemystu badz na skutek wycofywania si¢ z produkcji okreslonych wyrobéw, badz, w
skrajnych przypadkach, w wyniku upadtosci producentéw krajowych?'. Stad by w pewnej
mierze zapobiec takiej negatywnej selekcji, pojawia si¢ argument budowania trwalych
przewag konkurencyjnych przy wykorzystaniu innych srodkéw polityki handlowej, np. tzw.
promocji ogélnej>.

Nie da si¢ ukry¢, ze na ksztalt polityki handlowej wplywaja réwniez czynniki o
charakterze koniunkturalnym. W okresach dobrej prosperity w polityce handlowe;j
poszczegbdlnych krajow nastgpuje zazwyczaj ograniczenie praktyk protekcjonistycznych i
pojawiaja si¢ w niej mniej lub bardziej wyrazne 1 trwate tendencje liberalne, natomiast w

okresach zlej koniunktury polityka ta staje sie bardziej protekcjonistyczna®.

Ksztaltowanie mi¢gdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki poprzez wykorzystanie

instrumentow polityki przemyslowej

Zagadnienie mig¢dzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki jest podstawowym
priorytetem dla prowadzenia polityki przemystowej. Ze wzgledu na znaczenie tego problemu,
wymaga on wyodrgbnienia w strukturze catego artykutu pomimo trudnosci, jakie nastrgcza
samo zdefiniowanie polityki przemystowej**. Dla potrzeb czynionych tu rozwazan nalezy
jednak przyja¢ definicje, zgodnie z ktéra jest to stymulowanie zmian w pozadanych
kierunkach w przemystowe;j strukturze wytwarzania. Inne, spotykane w literaturze przedmiotu

definicje okreslaja politykg przemystowa m.in. jako:

I E. Modzelewska-Wachal, Konkurencja a handel... op. cit., s. 28. Zob. takze M. Neumann, Wettbewerbspolitik.
Geschichte, Theorie und Praxis, Betriebswirtschaftlicher Verlag Dr. Th. Gabler GmbH, Wiesbaden 2000, s. 213.
22 Zob. B. Fiedor, Konkurencyjnosé a polityka handlowa — préba zarysowania pozqdanych kierunkéw dziatan
panstwa w warunkach liberalizacji rynkow i integracji europejskiej, [w:] Proces globalizacji gospodarki —
udziat krajow w jej korzysciach i kosztach, M. Klamut (red.), Prace Naukowe nr 1024, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 2004, s. 256.

» Wspdtczesna gospodarka swiatowa, op. cit., s. 72-73.

* Zob. M. Gorynia, Podstawowe aspekty polityki przemystowej, [w:] Ekonomista nr 1/1994, s. 123-125 oraz

P. Ikanowicz, Polityka przemystowa kraju wysoko rozwinietego, [w:] Ekonomista nr 2-3/1991, s. 255-256.
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e 0g6t skoordynowanych przez panstwo dziatah skierowanych na ksztaltowanie warunkéw

okreslajacych reakcje podmiotéw gospodarczych (i/lub bezposrednio te reakcje), z

zamiarem osiagnigcia celéw uznanych za wazne”,

e kazdy rodzaj polityki, ktéry wplywa na ksztattowanie struktury dziatalnosci gospodarcze;j
kraju26,

e takie dzialania, ktore sklaniaja do lokowania istniejacych zasobéw w tych sektorach
gospodarki, ktére uznaje si¢ za szczegdlnie wazne dla jej przysziego rozwoju27,

e kazda interwencja panstwa majaca stuzy¢ z wewnatrzgospodarczego punktu widzenia
wspieraniu konkurencyjnosci poszczegdlnych sektoréw lub gospodarki narodowej28.

Ztozona typologia uje¢ polityki przemystowej zostala zaproponowana w pracy
A. Lipowskiego, gdzie autor wyodrebnit polityke przemystowa systemowa i rzeczowa” . Ta
pierwsza zaktada mozliwo$¢ wigkszej lub mniejszej kontroli (polityka proregulacyjna badz
deregulacyjna) panstwa nad mechanizmem alokacji zasobéw w przemysle za pomoca
odpowiednich zmian ustawodawczych. Ujegcie rzeczowe przewiduje z kolei bezposrednia
ingerencje, zar6wno w odniesieniu do samych przedsigbiorstw, jak i w ich otoczeniu.

Istotne jest rowniez pojgcie selektywnej polityki przemystowej, skoncentrowanej na
identyfikacji 1 wspieraniu konkretnych podmiotéw (ang. picking winners) lub okreslonych
dziedzin przemyshi®,

Istnieje poglad, iz o ile polityka konkurencji ma za zadanie przeciwdzialanie statycznym
utomnosciom rynku, o tyle polityka przemyslowa przeciwdziala przede wszystkim
dynamicznym ulomnosciom rynku przez finansowanie pewnych kierunkéw badan
naukowych, przede wszystkim w dziedzinach podstawowych oraz wspomaga transfer i
komercjalizacj¢ nowoczesnych rozwiazan technologicznych. Z drugiej strony bywa, iz bardzo
trudno wilasciwie rozdzieli¢ polityke konkurencji od polityki przemystowej, bowiem

niedyskrecjonalne subwencje skierowane na badania we wszystkich sektorach sa co prawda

* M. Rainelli, Ekonomia przemystowa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 147.

*R. Caves, J. Frankel, R. Jones, Handel i finanse... op. cit., s. 312. Nie sposéb jednak nie zauwazy¢, iz
zaproponowana przez autorOw tak szeroka definicja w zasadzie utozsamia polityke przemystowa z polityka
strukturalna.

7p. Krugman, M. Obstfeld, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze. Teoria i polityka, Wydanie drugie
poprawione i rozszerzone, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 190.

% A. Schmidt, Ordnungspolitische Perspektiven der euopdiischen Integration im Spannungsfeld von
Wettebwerbs- und Industriepolitik, Peter Lang GmbH, Européischer Verlag der Wissenschaften, Frankfurt am
Main 1998, s. 201.

¥ Zob. szerzej, A. Lipowski, Polityka przemystowa a wzrost konkurencyjnosci, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1997, s. 11-14.

* Ibidem.
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instrumentem polityki przemystowej, lecz zorientowane sa na osiagni¢cie konkurencji zdolne;j
do dziatania i stad bardzo blisko im do instrumentarium polityki konkurencji’'. Stanowi o tym
przede wszystkim horyzontalny charakter oferowanego wsparcia.

Zaznaczy¢ nalezy, ze polityka przemystowa przez dtuzszy czas byta traktowana po
macoszemu, bowiem zawsze rozpatrywano problem jej relacji do polityki konkurencji*>. W
zasadzie kazda interwencja panstwa jest sprzeczna z zasadami polityki konkurencji, a
mozliwa tylko na zasadzie prawnie okreslonych wyjatkéw i okolicznosci.

Argumentami dla stosowania polityki przemystowej sa, jak tatwo przewidziec,
niedoskonatoéci mechanizmu konkurencji (zawodno$é systemu rynkowego)’. Ingerencja
panstwa w tym zakresie ma zblizy¢ gospodarke do wciaz poszukiwanego optimum i sita
rzeczy musi opiera¢ si¢ na dziatlaniach o stricte redystrybucyjnym charakterze (pomoc
publiczna), poprzedzona i poparta jest bowiem poczynionymi wczesniej decyzjami o
charakterze politycznym. Podczas gdy polityka konkurencji zaklada efektywnos¢ dzigki
decentralizacji podejmowanych decyzji, w ramach polityki przemystowej dochodzi do
centralizacji34.

W przeciwienstwie do podstawowych zalozen przy$wiecajacych interwencji w ramach
polityki  konkurencji, skoncentrowanych na zapewnieniu wszystkim podmiotom
gospodarczym tym samych warunkéw dzialania na rynku, polityka przemystowa ma
charakter selektywny. Nie kazde przedsigbiorstwo lub scislej mowiac gataz gospodarki moze
sta¢ si¢ beneficjentem takiej pomocy. Jak wskazuje E. Luttwak najsilniejszym argumentem za
uprawianiem polityki przemystowe;j jest fakt, ze rzad prawie kazdego rozwinigtego panstwa
juz taka polityke prowadzi, cho¢ czasem [...] nie wiedzac o tym, lub tez polityka ta wywiera
fragmentaryczny, a nie kompleksowy wptyw na przemyst’. W dyskusji przewija sig tez
kwestia rzekomej prywatnej ekonomicznej krétkowzrocznosci wobec dalekosigznosci i
kompleksowosci planéw panstwowych. ,Zakaz pomocy publicznej znieksztalcajacej

konkurencj¢ uzna¢ nalezy w obecnej dobie za jeden ze standardéw prawa migdzynarodowego

3! Zob. K. Morasch, Industrie- und Wettbewerbspolitik..., op. cit., s. 49 oraz E. Kaliszuk, Dziedziny polityki
wspolnotowej wykorzystywane do realizacji celow polityki przemystowej, [w:] Wspdlnoty Europejskie Nr 9/2002,
s. 39.

32 Zob. Polityka gospodarcza, op. cit., s. 301 oraz B. Majewska-Jurczyk, Z. Jurczyk, Polityka konkurencji

w Polsce. Wybrane zagadnienia [w:] Gospodarka Narodowa nr 7/1993, s. 29.

W opozycji do koncepcji zawodnosci rynku stoi w naturalny sposéb koncepcja ekonomicznej zawodnosci
panstwa. Zob. A. Lipowski, Ekonomiczna zawodnos¢ panstwa — krytyczna analiza ujecia antyetatystycznego,
[w:] Ekonomista nr 2-2002.

** A. Schmidt, Ordnungspolitische Perspektiven... op. cit., s. 54.

* E. Luttwak, Turbokapitalizm. Zwyciezcy i przegrani $wiatowej gospodarki, Wydawnictwo Dolnoslaskie,
Wroctaw 2000, s. 190.
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w dziedzinie wymiany handlowej migdzy panstwami. Jest on jedna z najpowszechniej
stosowanych norm prawa konkurencji w wymiarze Swiatowym, akceptowana przez
wszystkich cztonkéw WTO (przynajmniej w sferze zapewnien i politycznych deklaracji,
praktyka wyglada zdecydowanie gorzej — przyp. B.M)™°.

Polityka przemystowa znajduje dla siebie uzasadnienie réwniez w sytuacji niedojrzatosci
rynku. Pozadane sa woéwczas kompleksowe dziatania w ramach polityki innowacyjnej
panstwa, sprzyjajacej transferowi technologii i dajacej tym samym szans¢ dokonania
przeskoku cywilizacyjnego, stymulowania eksportu (w ramach wspomnianej wyzej polityki
handlowej), promowania rozwoju matych 1 S$rednich przedsigbiorstw oraz wtlasnosci
prywatnej. Cato$¢ tych dziatah sktada si¢ na tzw. liberalno-instytucjonalng polityke
przemystowa, ktorej gtdéwnymi kierunkami sa’’:

e polityka popierania rozwoju (popieranie inwestycji, innowacji, badan, edukacji,
ksztatcenia, budowanie systemow informacji i sprzyjanie dyfuzji informacji),

e polityka popierania konkurencji,

e polityka prywatyzacji,

¢ polityka popierania samorzadnos$ci gospodarcze;j.

Zauwazy¢ nalezy, ze narzg¢dzia stosowane w ramach polityki liberalno-instytucjonalnej
maja charakter uniwersalny i mozliwo$¢ ich selektywnego stosowania ograniczona jest do
niewielkiej liczby przypadkéw™.

Wiele uwagi w kontekscie polityki przemystowej poswigcono kryteriom wyboru gatezi,
ktére maja by¢ objete szczegdlnym wsparciem. Dyskusja toczy si¢ nad tym, czy interwencja
ma koncentrowa¢ si¢ na niszach produkcyjnych, bedacych swego rodzaju ,,biegunami
doskonatosci”, o stosunkowo najwigkszym potencjale rozwojowym, stanowiacych nadzieje
na przyszto$¢, czy na catych ciagach produkcyjnych. Polityka ciagéw najczegsciej byta
traktowana jako forma odrzucenia zasad specjalizacji migdzynarodowej, podczas gdy polityka

nisz miataby prowadzi¢ do wtaczenia przemystu w migdzynarodowy podziat pralcy3 .

% E. Modzelewska-Wachal, Konkurencja a handel... op. cit., s. 29.

37 Zob. szerzej M. Gorynia, Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki polskiej a polityka ekonomiczna, [w:]
Ekonomista nr 3/1996, s. 350-352. Por. B. Fiedor, Polityka przemystowa i handlowa a wspieranie
konkurencyjnosci w warunkach liberalizacji handlu, [w:] Polska transformacja: sukcesy i bariery. Refleksje z
okazji jubileuszu profesora Jana Mujzela, T. Baczko 1 in., Uniwersytet £.6dzki, £.6dZz 2003, s. 42.

* Spoteczno-ekonomiczne aspekty... op. cit., s. 187.

¥ M. Rainelli, Ekonomia przemystowa, op. cit., s. 152.
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Decyzja o charakterze strategicznym jest rowniez, czy wspiera¢ jedynie konkurencyjnos¢
sektora eksportowego (model enklawy), czy tez calej gospodarki (model integralny) 40
Oczywistym, lecz czgsto popelnianym btedem, o ktérym w tym miejscu nalezy przypomniec,
jest utozsamianie konkurencyjnos$ci oferty eksportowej z konkurencyjnoscia calego
krajowego aparatu wytworczego.

Problem dokonywania wyboréw w ramach prowadzonej przez panstwo polityki
przemystowej doczekat si¢ w literaturze przedmiotu nastgpujacych rozwini¢¢. Wedtug
A. Lipowskiego mozna méwié¢ o*':
® selekcji nasladowczej, czyli skupieniu si¢ na dziedzinach przezywajacych aktualnie okres

wielkiego postgpu technologicznego,

o selekcji  efektywnosciowej, tj. takiej, ktoéra koncentruje si¢ na sektorach
charakteryzujacych si¢ wysoka wartoscia dodana, ujawniona przewaga komparatywna
oraz niskimi kosztami czynnikéw produkcji,

e selekcji marketingowej, opartej na konkretnych wyrobach, cieszacych si¢ duzym
zainteresowaniem nabywcéw i dobrymi perspektywami rozwoju na przysztos¢, majacych
szansg stac si¢ ,,Jokomotywami” lub ,,znakami firmowymi” catej gospodarki.

Podobne ujecie zostato zaproponowane przez P. Krugmana i M. Obstfelda. Wyodrebnili
oni argumenty dla stosowania polityki przemystowej, zgodnie z ktérymi zasadne jest
popieranie gatg¢zi wykazujacych wysoka warto$¢ dodana na robotnika, gatezi stanowiacych
czynnik zespalajacy, galezi z potencjalem wzrostu oraz jako reakcja na dziatanie polityki
przemystowej innych krajéow*>.

Wreszcie warto tu wspomnie¢ o jeszcze jednej klasyfikacji czynnikéw determinujacych
atrakcyjnos¢ przemystowa i1 zdolnos¢ do konkurowania. Sa to m.in. wysoka wartos¢ dodana w
przeliczeniu na pracownika, gat¢zie powiazane, konkurencyjno$¢ w przysztosci, specjalizacja

przemystu, potencjat eksportowy oraz perspektywy wzrostu popytu krajowego™.

0 Zob. M. Gorynia, Internacjonalizacja gospodarki... op. cit., s. 240.

1 Zob. szerzej A. Lipowski, Polityka przemystowa... op. cit., s. 22-28.

2 P. Krugman, M. Obstfeld, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze... op. cit., s. 190-194.

* Ph. Kotler, S. Jatusripitak, S. Maesincee, Marketing narodéw. Strategiczne podejscie do budowania bogactwa
narodowego, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakéw 1999, s. 252-253.
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Poszukujac optymalnego stopnia interwencji

Kazde podejscie obarczone jest ryzykiem btedu, poczawszy od ogdlnej niezdolnos$ci
krajowej struktury gospodarczej do podazania za tendencjami ogdélno$§wiatowymi i
mozliwosci szybkiego wdrazania nowinek technologicznych, poprzez oparcie si¢ na danych z
przesziosci, na podstawie ktérych niezmiernie trudno jest prognozowac przyszios$¢, a
skonczywszy na naturalnych ograniczeniach intelektualnych (koncepcyjnych) 1
mozliwosciach przewidywania dalekosi¢znych skutkéw podjetych decyzji przez osoby
zaangazowane w ten caly ztozony proces analityczny. Interwencja w ramach polityki
przemystowej abstrahuje od niepetnej wiedzy ludzkiej, poniewaz wybor tych firm i branz,
ktére maja korzysta¢ ze wsparcia jest oparty na zalozeniu, ze decydent dysponuje wszystkimi
informacjami 1 potrafi je prawidlowo zastosowa, by zwigkszy¢ ogdélnogospodarczy
dobrobyt*. Niestychanie trudny, mimo najszczerszych i najlepszych intencji, jest zatem
postulat, by panstwo byto dobroczynne, wszechmocne i wszechwiedzace. Mozna zadac
naiwne z pozoru pytanie: jesli podmioty rynkowe sektora przemystowego i finansowego
faktycznie nie sa (jeszcze) zdolne do selekcji i rozwoju dziedzin produkcji potencjalnie
konkurencyjnych, to dlaczego ma byé do tego zdolna administracja panstwowa®? Godna
rozwagi wydaje si¢ takze kwestia, czy konkurencja na gruncie intereséw politycznych i tak w
koncowym efekcie przelozy si¢ na pozytywne dla gospodarki efekty wynikajace z
zastosowanej regulacji, bowiem, jak wskazuje M. Raczynski, dla stworzenia funkcjonujace;j
efektywnie gospodarki niezbedny jest konkurencyjny system polityczny™.

Warto w tym miejscu podkreslic rowniez, ze kazdemu z przedstawionych wyboréw
przy$wiecaja zwykle okreslone cele?’:

e cel komercyjny, ktéry towarzyszy wyborowi gat¢zi majacych w przysziosci zapewnic

okreslone cele, ktére dadza si¢ wyrazi¢ w kategoriach sukcesu finansowego (poprawa

* A. Schmidt, Ordnungspolitische Perspektiven... op. cit., s. 272.

* A. Lipowski, Polityka przemystowa... op. cit., s. 39. W tym miejscu mozna réwniez zacytowa¢ von Hayeka:
,,Bez przesady mozna stwierdzi¢, gdyby rozwéj porzadku gospodarczego byt zdany jedynie na okreslonego
centralnego planistg, nie osiagnig¢to by tego stopnia zréznicowania, tej kompleksowosci i tej elastycznosci, ktéra
jest obecnie. W poréwnaniu z rozwigzywaniem probleméw gospodarczych poprzez decentralizacje i
automatyczne dostosowywania, metoda centralnego planowania jest niewiarygodnie oci¢zata, prymitywna i
niewystarczajaca’. Za: F. A. von Hayek, Der Weg zur Knechtschaft, Olzog Verlag, Miinchen 2003, s. 75.
M. Raczynski, Monopol a nierownosci, [w:] Gospodarka Narodowa nr 1-2/2003, s. 8, por. T. Przybycinski,
Polityka konkurencji a tad rynkowy, SGH, Warszawa 2002, s. 32 oraz A. Schmidt, Ordnungspolitische
Perspektiven... op. cit., s. 271.

* Por. A. Lipowski, Polityka przemystowa... op. cit., s. 16.
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salda bilansu platniczego, intensyfikacja powiazan gospodarczych, stymulowanie rozwoju
dziedzin pokrewnych itd.),
¢ internalizacja efektéw zewngtrznych, rozumiana jako ograniczanie dziatalnosci tych
przedsigbiorstw, ktérych istnienie generuje powazne koszty natury spolecznej i gdzie
istnieje ryzyko przerzucania ich na osoby trzecie (przede wszystkim zanieczyszczenie
srodowiska),

e zapewnienie bezpieczenstwa strategicznego kraju,

e cel socjalny (ochrona miejsc pracy).

Ten ostatni cel i podyktowany nim interwencjonizm i redystrybucja dochodéw,
sprzeczne z wnioskami wynikajacymi z teorii specjalizacji migdzynarodowej, jest jedynie
wynikiem skutecznej presji politycznej dobrze zorganizowanych grup intereséw branzowych
kosztem branz niechronionych oraz konsumentéw i nalezy go interpretowa¢ w kategoriach
teorii wyboru publicznego®®. Rysuje sie zarazem przy tej okazji ostra sprzeczno$é¢ miedzy
normami spolecznymi i kulturowymi a aspiracjami rozwojowymi, mimo ze panstwo ma
teoretyczny obowiazek reprezentowania peilnego zakresu pluralistycznych pogladéw jego
obywateli, za wyjatkiem wybranych 1 ustalonych ponadjednostkowych celéow
strategicznych®.

Nadmierna ekspansywnos¢ wszelkich dziatan niesie ze soba ponadto ryzyko zastapienia,
a nie wspomozenia mechanizméw konkurencji 1 kreowania konkurencyjnosci. ,Dla
osiagnigcia zbiezno$ci celow w zakresie obu polityk pozostaje wyznaczenie $cisle
zamknigtego okresu, w ktérym beda obowiazywaty wylaczenia spod regut konkurencji. Okres
ten winien wystarczy¢ na dokonanie niezbednych zmian restrukturyzacyjnych i
modernizacyjnych. [...] Doswiadczenie krajow zachodnich w zakresie przedluzania okresu
adaptacyjnego uczy, ze dtuzsze wytaczenie spod regut konkurencji wcale nie prowadzi do
poprawy efektywnosci, a jedynie zwickszenia dystansu do przedsiebiorstw najlepszych”.
Wskazowki te wyraznie nawiazuja do koncepcji protekcjonizmu wychowawczego,
zakladajacego czasowe wylaczenie chronionych branz (ang. infant industries) spod dzialania

mechanizmu konkurencyjnego.

* Por. A. Lipowski, O akademickiej koncepciji... op. cit., s. 311. Jako zachowanie typu rent-seeking jest w
wymiarze mikroekonomicznym §wiadectwem ptytkosci transformacji, zob. B. Fiedor, Polityka przemystowa i
handlowa... op. cit., s. 41.

* J. Czarnecki, Absorpcja pomocy publicznej w przedsiebiorstwie, [w:] Biuletyn Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow nr 8.

°0 B. Majewska-Jurczyk, Z. Jurczyk, Polityka konkurencji w Polsce... op. cit., s. 30.
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Okreslone zagrozenia niesie ze soba wspieranie sektorow schylkowych. Specyfika
polityki przedmiotowej polega takze na tym, ze jest to tego rodzaju polityka gospodarcza,
ktoéra politycznie tatwo jest wprowadza¢ w zycie, trudno osiagnaé za jej pomoca sukces
gospodarczy, a jeszcze trudniej wycofac si¢ z niej z uwagi na silne interesy grupowe, ktére
polityka ta generuje i podtrzymuje”'. Pomoc panstwa tagodzaca negatywne wzgledem tych
sektoréw skutki konkurencji jest bardzo podatna na inercjg, co przyczynia si¢ najczesciej do
utrwalenia niekorzystnej struktury. W skrajnych przypadkach etatyzm prowadzi do
zablokowania rozwoju rodzimej warstwy przedsigbiorcow na korzy$¢ umacniania si¢ warstwy
burzuazji pafstwowej majacej charakter pasozytniczy >. Nalezy przy tym pamietaé, ze
wszelkie efekty podejmowanych dzialan poprzez zmiany w krajowej strukturze produkcji
moga wptyna¢ na odpowiednie dostosowania w zakresie specjalizacji oraz kierunkéw
wymiany handlowej, a zatem i przesuni¢cia korzysci ptynacych z wymiany. Kanatem,
poprzez ktéry konkurencja ujawnia swoj wptyw na konkurencyjno$¢ firm na rynkach
migdzynarodowych, jest efektywnos¢ oraz produktywnoéc'53.

Ze wspomnianej specyfiki politycznych wyboréw moze wynika¢ réwniez to, ze kierunki
specjalizacji migdzynarodowej niekoniecznie beda zbiezne z kierunkami ksztaltowania
konkurencyjnosci. ,,Swiatowy dobrobyt bytby maksymalizowany, gdyby nowy przemyst,
charakteryzujacy si¢ duzymi korzysciami z posiadania doswiadczenia, moégt byc
skoncentrowany w kraju bedacym dlan najefektywniejsza lokalizacja. Trzeba by jednak
zmusi¢ nowo powstala firmeg, by sprzedawata swdj produkt po konkurencyjnej cenie. Nie ma
jednak narzedzia polityki miedzynarodowej, ktére pozwalatoby osiagna¢ takie optymalne w
skali Swiatowej rozwigzanie. Nalezy si¢ zatem spodziewac, ze panstwa bgda prowadzi¢ swoja
polityke przemystowa i handlowa w nadziei na opanowanie nowej branzy lub przynajmnie;j
na wsparcie krajowej produkcji i powstrzymanie ekspansji firm zagranicznych”>*, cho¢
faktycznie, i jest to kontrargument, ktérego nie sposob przy tej okazji pomina¢, sama polityka
przemystowa jest sprzeczna z logika globalizacji™.

Jednym z najbardziej aktualnych probleméw natury teoretycznej w dyskusji nad

zwiazkami miedzy polityka konkurencji a polityka przemystowa, szczegdlnie w literaturze

TA. Lipowski, Polityka przemystowa... op. cit., s. 31.

32 R. Piasecki, Rozwdj gospodarczy a globalizacja, PNE, Warszawa 2003, s. 53.

>3 B. Jankowska, Konkurencja wewnqtrzbranzowa jako determinanta konkurencyjnosci przedsiebiorstwa, [w:)
Gospodarka Narodowa nr 4/2002, s. 77.

>*R. Caves, J. Frankel, R. Jones, Handel i finanse... op. cit., s. 317.

> Zob. E. Luttwak, Turbokapitalizm... op. cit., s. 181-191.
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niemieckojezycznej *° , jest ujecie go w kontekécie narastajacych proceséw integraciji
gospodarczej.

W zaleznos$ci od przyje¢tego modelu integracji — funkcjonalnej badz instytucjonalnej —
poszczegdlnym politykom przypisywana jest okreslona waga. W pierwszym przypadku
wigksze znaczenie przypisuje si¢ polityce konkurencji, ktéra ma za zadanie usuwa¢ wszelkie
bariery na drodze do pelniejszej 1 szybszej integracji.

Na wyzszych etapach integracji, gdy na znaczeniu zyskuja czynniki natury
instytucjonalnej >’ , mozna moéwi¢ o wickszej presji ku centralizacji i harmonizacji
podejmowanych decyzji gospodarczych, stad pojawia si¢ w naturalny spos6b miejsce dla
stosowania instrumentéw polityki przemystowej. Specyfika harmonizacji polega jednak na
tym, ze jest ona efektem kompromisow, ktére nie odzwierciedlaja preferencji zadnego z
odbiorcéw regulacji, a ewentualne znalezienie rozwiazania optymalnego moze by¢ wytacznie
dzietem przypadku®®. Harmonizacja musi oznacza¢ nieuchronng rezygnacje z konkurenciji
rozumiane] jako hayekowski mechanizm odkrywania wiedzy, ktéry pobudza aktoréw

politycznych do ciaglego rozwoju rozwiazan instytucjonalnych.
Zakonczenie

Podsumowujac catos¢ rozwazan o wptywie polityki gospodarczej na migdzynarodowa
konkurencyjno$¢ gospodarki zasadnym wydaje si¢ wniosek o koniecznosci forsowania przede
wszystkim polityki konkurencji jako tej dziedziny, ktéra w najpetniejszy sposéb moze
doprowadzi¢ do wyraznej oraz, co szczegllnie istotne, rzeczywistej (opartej na czynnikach
rynkowych) poprawy istniejacych rozwiazan instytucjonalno-prawnych, przekladajac si¢ tym
samym na wzrost mig¢dzynarodowej konkurencyjnosci zaréwno gospodarki, jak i

pojedynczych przedsigbiorstw. Niewielu specjalistow ma watpliwosci co do tego, ze rzady

% Zob. m.in. A. Schmidt, Ordnungspolitische Perspektiven... op. cit., s. 269-279 oraz W. Schifer,
Systemwettbewerb versus Politik-Kartell: Eine Betrachtung aus Sicht der Wirtschaftswissenschaft, [w:] Europa
zwischen Wettbewerb und Harmonisierung, R. Hasse, K. E. Schenk, A. G. W. von Czege (Hrsg.), Nomos
Verlaggesellschaft, Baden-Baden 2002, s. 39-50.

*7 Instytucjonalizacj¢ mozna tu traktowa¢ jako nieuchronna konsekwencje¢ pogiebiania integracji i
przekazywania uprawnien narodowych na poziom wspdlnotowy.

Y W. Schiifer, Systemwettbewerb... op. cit., s. 41-42.
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powinny odgrywa¢ wazna rol¢ wspierajaca rynek poprzez skuteczna polityke konkurenciji,

odpowiednia regulacjg¢, wspomaganie o§wiaty i dziatalno$¢ badawczo—rozwojowa?.
Naturalnie wolna konkurencja nie powinna by¢ postrzegana jako cel zawieszony w

prézni, lecz jako $rodek zapewniajacy osiaganie okreslonych zamierzen gospodarczych®. W

prostym, modelowym ujeciu polityka konkurencji ma za zadanie wspomdc osigganie

dobrobytu spoteczno-ekonomicznego, zmuszajac przedsigbiorstwa do wciaz efektywniejszego

dziatania, przystosowywania si¢ do zmian, wdrazania innowacji, obnizania cen, oferowania

wyzszej jakosci konsumentom, co prowadzi w koncowym efekcie do wigkszego dynamizmu

oraz, co wydaje sie by¢ najwazniejsze, w kontekécie tworzenia nowych miejsc pracy®’.

% R. Piasecki, Rozwdj gospodarczy... op. cit., s. 66. Por. Z. Jurczyk, Stan i rozwdj konkurencji w Polsce do
2002 roku, [w:] Gospodarka Narodowa nr 11-12/1998, s. 123 oraz B. Fiedor, Polityka przemystowa i
handlowa... op. cit., s. 45 i nast.

%0 Konkurencja jako mechanizm europejskiej integracji gospodarczej zob. szerzej T. Korbutowicz, Polityka
konkurencji Wspolnoty Europejskiej i Unii Europejskiej w latach 1962-1997, Oficyna Ekonomiczna,
Krakow 2004, s. 28-33.

%' Zob. K. Van Miert, Role of competition policy in modern economies, Danish Competition Council,
10.11.1997, Copenhagen, [w:] http://europa.eu.int/comm/competition/speeches/index_1995.html. Zob. takze
K. Morasch, Industrie- und Wettbewerbspolitik... op. cit., s. 45.
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