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Wstep

Procesy integracyjne na kontynencie potudniowoamerykanskim maja juz dluga
historig. Obejmuja one swoim zasiggiem takze (cho¢ z réznym skutkiem) kraje Ameryki
Srodkowej oraz Meksyk. Istotnym elementem ulatwiajacym wspélprace jest z pewnoscia
wspolnota jezyka, wspdlna przesztos¢, szczegélnie w kontekscie walki z zaleznoscia
kolonialng ze strony Hiszpanii i Portugalii a takze wplywami Stanéw Zjednoczonych oraz
podobna sytuacja, jesli chodzi o problemy rozwoju gospodarczego tych krajéw po II wojnie
Swiatowe;.

Region ten, traktujac go jako catos¢ (cho¢ takie podejsScie narazone jest z pewnoscia
na zarzut zbytniej generalizacji), wydaje si¢ obecnie jednym z najwazniejszych pol
,ofensywy dyplomatycznej” Stanéw Zjednoczonych oraz Unii Europejskiej, majacych
doprowadzi¢ do liberalizacji wzajemnych obrotéw handlowych. Kraje rozwinigte dostrzegly
ogromny potencjal Ameryki Pacinskiej. Ich réwnie dynamiczny, co niestabilny wzrost
oznacza dla firm amerykanskich i europejskich mozliwos¢ pozyskania nowych rynkéw zbytu,
jak 1 stosunkowo tanszych zrddet zaopatrzenia. Burzliwe wydarzenia polityczne, ktére na
przestrzeni powojennej historii Ameryki Poludniowej byly niemalze chlebem powszednim,
nie ostabity zasadniczo ich gospodarczo-handlowej atrakcyjno$ci. Z reszta rozwinigty Swiat
zachodni szybko nauczyl si¢ odrgbnie traktowa¢ zagadnienia natury politycznej i
gospodarczej. Zadecydowat o tym, co zrozumiate, rachunek spodziewanych korzysci.

Abstrahujac catkowicie od politycznej oceny licznych rzadéw wojskowych, wzglednie
populistow bedacych przez dlugie lata u steru wladzy w krajach latynoskich, wypada
zauwazy¢, 1z czasy te nie byly mimo to dla ich gospodarek okresem zupetnie straconym.
Bezsprzecznym pozostaje takze fakt, iz jak w kazdym stabo rozwini¢tym kraju z efektow
zmian/reform korzystaty w pierwszej kolejnosci jedynie wybrane grupy spoteczne zwiazane z
panujacym obozem rzadzacym. Stato si¢ to jedna z gléwnych przyczyn intensywnych
protestow 1 dojScia do wiadzy zaréwno nurtéw demokratycznych, jak 1 ugrupowan réwnie
populistycznych co poprzednicy, czerpiacych swoje inspiracje z doktryny marksizmu-
leninizmu i niejako w konsekwencji tego budujace swoja tozsamos$¢ na negacji potrzeby
kontaktow ze Stanami Zjednoczonymi — wspotczesnym symbolu wszelkiego zla i przyczyny
krzywd, jakich mialy doznac¢ te kraje.

W obliczu wyzwan zwiazanych z sytuacja gospodarcza w  krajach
wysokorozwinigtych oraz zmian w ramach $wiatowego systemu handlu kraje
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latynoamerykanskie musialty wspélnie stanag¢ wobec problemu wynegocjowania modelu
integracji 1 zasad wspotpracy na kontynencie. Pierwszym takim porozumieniem bylo
Latynoamerykanskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (ang. Latin America Free Trade
Association, LAFTA; hiszp. Asociacion Latinoamericana del Libre Comercio, ALALC)
powotane do zycia Traktatem z Montevideo podpisanym 18.02.1960 r. Jak pokazata praktyka
jego funkcjonowania, stato si¢ ono jedynie inspiracja do zacie$nienia, wzglgednie zmiany
charakteru wspétpracy poszczegélnych krajéw potudniowoamerykanskich w wybranych
obszarach. Z jednej strony sytuacja taka zostala przewidziana w Traktacie i mozna uznac, ze
jest jej efektem. Z drugiej za$§ wynikla z niedosytu niektérych panstw czlonkowskich
odnosnie jego faktycznych osiagnigc.

Po przeksztatceniu LAFTA w Latynoamerykanskie Stowarzyszenie Integracyjne (ang.
Latin America Integration Association, LAIA; hiszp. Asociacion Latinoamericana de
Integracion, ALADI) nowe ugrupowanie zdefiniowalo swoja role jako ,organizacja
parasolowa” inspirujaca powstawanie nowych porozumien dwu- i wielostronnych pomigdzy
jej cztonkami.

Z tego wilasnie wzgledu artykul ten stanowi jedynie wprowadzenie do czesci
poswigconej procesom integracyjnym w Ameryce Potudniowej. Skupia si¢ on zasadniczo na
zilustrowaniu pewnej logiki wspolpracy i1 zagadnieniach ogélnych. Szczegétowe problemy
integracji gospodarek krajow poludniowoamerykanskich w ramach ustanowionych z czasem
porozumien regionalnych odnalezé mozna zwlaszcza w rozdzialach poswigconych

Wsp6lnemu Rynkowi Potudnia (Mercosur) oraz Wspélnocie Andyjskie;'.
Rys historyczny

Zatozycielami LAFTA na mocy wspomnianego Traktatu z Montevideo z roku 1960
byly Argentyna, Brazylia, Chile, Meksyk, Paragwaj, Peru oraz Urugwaj. W roku 1970 do
organizacji przystapity Boliwia, Kolumbia, Ekwador i Wenezuela. Kraje te w okresie
powojennym byty cennym eksporterem artykutéw rolnych dla obudowujacej si¢ ze zniszczen
Europy a takze Stanéw Zjednoczonych. Tak dobra koniunktura nie mogta sita rzeczy trwac

zbyt dtugo, tym bardziej, ze kraje Europy Zachodniej powotujac do zycia Europejska

! Kompleksowy opis sytuacji spotecznej, politycznej i gospodarczej w krajach Ameryk Lacinskiej zawiera takze
artykut K. Krzywicka, Ameryka Lacinska: miedzy integracjq a marginalizacjq, [w:]
http://www.politologia.pl/fck_pliki/File/Ameryka%Z20Lacinska.doc (pobrano 25.09.2006).
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Wspdlnote Gospodarcza wystaty w ten spos6b w §wiat czytelny komunikat, ze od tej pory ich
gtéwna uwaga bedzie si¢ w wigkszym stopniu skupia¢ na rozwoju i zacie$nianiu taczacych je
wigzi gospodarczo-handlowych. Kraje poludniowoamerykanskie byty zbyt stabe, aby podjac
to wyzwanie, tym bardziej ze ich przemyst nie nalezal do nowoczesnych, mimo iz rozwijat si¢
w ,cieplarnianych warunkach” gwarantowanych mu przez protekcjonizm i polityke
zastgpowania importu produkcja krajowa, co mialo wspiera¢ strategi¢ wzrostu
gospodarczego”. Naturalnym byto wiec, aby z LAFTA uczynié¢ plaszczyzng wspéipracy, ktéra
w szczegoOlnosci zajmowataby si¢ rozwojem przemystu. W miarg sprawna wspdtpraca miata
jednak miejsce jedynie w pierwszej potowie lat 60. XX w., kiedy to zwolniono z cta 25%
obrotéw, co z kolei wynikalo z faktu, iz towary, ktérych przeptyw zostal catkowicie
zliberalizowany, byty dobrami nieprodukowanymi w krajach importuj qcychS .

Pozytywny efekt tych dziatan byt raczej skromny. Przewidziany Traktatem z
Montevideo system zakladajacy stosowanie réznych stawek celnych (w tym specjalnych
regulacji dla krajow relatywnie stabiej rozwinigtych) nie sprawdzit sig. ,,U podstaw tych
pierwszych préb integracji nie lezato [...] przewidywanie tradycyjnych (statycznych) efektéw
w postaci kreacji handlu [...]; integracje widziano jako jedyna mozliwo$¢ pokonania
probleméw ze zbyt malymi rynkami krajowymi, a takze jako droge do przelamania
istniejacych trudno$ci w substytuowaniu importu wielu débr posrednich i kapitatowych. W
efekcie byla to przede wszystkim préba podtrzymania strategii antyimportowej”4.

Nikte efekty wspolpracy oraz jej niemal catkowite zahamowanie w latach 70. XX w.
staly si¢ motywacja do zrewidowania przyjetych w 1960 roku zalozen i reaktywowania
wspotpracy na mocy drugiego Traktatu z Montevideo podpisanego 12.08.1980r.,
ustanawiajac tym samym LAIA/ALADI (1980 Montevideo Treaty instrument establishing the
Latin American Integration Association, ALADI)® . Nowy ksztalt wspétpracy zaktadat
otwarcie gospodarek latynoskich na §wiat, cho¢ cel zasadniczy nie ulegt zmianie. Zaréwno
pierwszy, jak i drugi Traktat z Montevideo przewidywal ustanowienie wspdlnego rynku
Ameryki Lacinskiej. Zasadnicza zmiana polegata jednak na tym, ze punkt cigzkosci zostat

przesunigty z kwestii wylacznie zwiazanych z handlem na trzy kompleksowe, powiazane ze

2 E. Oziewicz (red.), Procesy integracyjne we wspdlczesnej gospodarce $wiatowej, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2001, s. 179..

* hitp://www.nbportal.pl (pobrano 25.09.2006).

‘E. Oziewicz, op.cit.

> Zaznaczyé nalezy, iz angielska wersja traktatu zostala wykonana jedynie ze wzgledu na za zapotrzebowanie
informacyjne zglaszane przez zagranicg. Wazny z prawnego punktu widzenia jest jedynie tekst hiszpanski i
portugalski.
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soba zagadnienia, ktérych spetnienie LAIA uznata za swdj obowiazek. Byly to mianowicie:
wzajemna promocja handlu i regulacji z nim zwiazanych, poprawa gospodarcza oraz rozwdj
wspotpracy celem rozszerzenia rynk6w6.

System ustanowiony Traktatem z Montevideo w 1980 r. przewiduje kompleksowe
wsparcie dla krajow stabiej rozwinigtych a takze definiuje/ustanawia grupe krajow s$rednio
rozwinigtych po to, aby i1 one korzystaly z dobrodziejstw specjalnego traktowania w ramach
przewidzianych Traktatem mechanizméw wspétpracy tj. ’:

e regionalnych preferencji celnych przyznawanych produktom pochodzacym z krajow
cztonkowskich, dla ktérych baza wyjsciowa sa taryfy obowiazuje wobec krajow
trzecich,

e powoltywaniu regionalnych porozumien migdzy panstwami cztonkowskimi,

e powolywaniu subregionalnych porozumien migdzy dwoma lub kilkoma cztonkami
Stowarzyszenia.

Zasadnicza r6znica migdzy LAFTA a LAIA polega na uwzglednieniu przez to drugie
porozumienie mozliwosci pozniejszego przystapienia do Traktatu oraz uczestnictwa krajow
trzecich w dziataniach podejmowanych przez kraje cztonkowskie, jak réwniez udziat
Stowarzyszenia jako instytucji w ramach dziatan zaktadajacych wspoétprace horyzontalna
miedzy krajami rozwijajacymi si¢. Zasadniczo zrezygnowano z multilateralnego podejscia i
reguty wzajemnosci odnosnie liberalizacji cet w handlu. Mozliwe jest, co zostalo
wspomniane, zawieranie porozumien dwustronnych/bilateralnych. Nadalo to wspétpracy
bardziej elastyczny charakter, lepiej dostosowany do potrzeb i sytuacji. Tym samym dazenie
do ustanowienia wspdlnego rynku nadal pozostato celem strategicznym, lecz bez okreslania
zadnych konkretnych zobowiazan znajdujacych swdj wyraz w liczbach lub datach.
»dtopniowa integracja gospodarcza krajow czlonkowskich traktowana jest elastycznie,
pozwalajac kazdemu z krajow z osobna badz ich grupom na osiaganie tego celu w sposéb i w
tempie, jaki uznaja dla siebie za najlepszy. Warunkiem jest, by porozumienia te nie miatly
charakteru dyskryminacyjnego w stosunku do pozostatych krajow Stowarzyszenia i
umozliwialy im przestapienie w terminie pdzniej szym”g.

Obecnie Latynoamerykanskie Stowarzyszenie Integracyjne zrzesza 12 cztonkéw. Sa

to: Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile, Ekwador, Kolumbia, Meksyk, Paragwaj, Peru,

® http:/fwww.aladi.org (wersja angielska serwisu, pobrano 26.09.2006).
7 http://en.wikipedia.org/wiki/LAIA (pobrano 25.09.2006).
8 http:/fwww.embajadapolonia.com/polski/kontakty_gospodarcze/zonas.htm (pobrano 25.09.2006).
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Urugwaj, Wenezuela oraz Kuba. Ten ostatni kraj zostal przyjety w poczet cztonkow
LAIA/ALADI 26.08.1999 r. Organizacja ma swoja siedzib¢ w Montevideo.

Oprécz czionkostwa mozliwe jest uzyskanie statusu obserwatora. Dysponuja nim
nastgpujace kraje: Salwador, Honduras, Hiszpania, Portugalia, Gwatemala, Dominikana,
Kostaryka, Nikaragua, Wiochy, Panama, Szwajcaria, Rosja, Rumunia, Chiny, Korea Pid.,
Japonia, Ukraina. Status ten posiadaja takze organizacje/instytucje mi¢dzynarodowe, sposrod
ktérych najbardziej znanymi sa Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP),

Komisja Europejska czy Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO).
Podstawy prawne

Podstawowym aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie LAIA/ALADI jest
wspomniany juz wczesniej Traktat z Montevideo (12.08.1980r.). Nawiazujac do
przedstawionych powyzej mechanizméw wspoélpracy nalezy uzupehnic, iz opieraja sig¢ one na
kilku gtéwnych zasadach, tj. pluralizmie politycznym i ekonomicznym (stanowigcym niejako
potwierdzenie 1 akceptacje istniejacej rdéznorodnos$ci), stopniowym a jednocze$nie
elastycznym ujednolicaniu polityk (w kontekscie celu jakim wciaz pozostaje ustanowienie w
nieokreslonej jednak przysztosci wspolnego rynku Ameryki FLacinskiej), a takze
zroznicowanym traktowaniu krajéw cztonkowskich uzaleznionym od ich poziomu rozwoju
gospodarczego, przy wykorzystaniu wielos$ci instrumentéw polityki handlowej (zob. art. 3
Traktatu).

Wiréd celéw, jakie zatozyto sobie LAIA/ALADI, nalezy wymieni¢’:

¢ redukcje i stopniowe usunigcie barier handlowych miedzy panstwami cztonkowskimi,

® wzmocnienie solidarno$ci i wspétpracy pomiedzy narodami latynoamerykanskimi,

e promocj¢ harmonijnego 1 zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu w celu osiagnigcia lepszego standardu zycia,

e odnowienie latynoamerykanskiego procesu integracyjnego 1 ustanowienie
odpowiednich w tym celu mechanizméw,

e ustanowienie obszaru preferencji gospodarczych majacych na doprowadzi¢ do

utworzenie wspdlnego rynku Ameryki Lacinskie;.

® http:/fwww.aladi.org (pobrano 26.09.2006).
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Wspomniana wyzej elastyczno$¢ wspotpracy znajduje swoje potwierdzenie w zgodzie
na zawieranie porozumien subregionalnych oraz zaklada ich czastkowy charakter tzn. moga
one dotyczy¢ m.in. takich zagadnien jak obnizenie cel, promocja handlu, handel artykutami
rolnymi, spraw fiskalnych, ochrony zdrowia, ochrony s$rodowiska, wspétpracy naukowo-
technologicznej, promocji turystyki czy standardéw technicznych. Jednoczesnie, co warto
jeszcze raz przypomnie¢, powinny one takze umozliwia¢ przystapienie do nich wszystkim
zainteresowanym stronom, co w przekonaniu autoréw Traktatu bedzie sprzyjato zaciesnianiu
wspllnych wiezi gospodarczych dzigki stopniowemu przechodzeniu od porozumien
dwustronnych (bilateralnych) do porozumien wielostronnych (multilateralnych).

Traktat z Montevideo zaklada réwniez, iz sposobem na realizacj¢ strategicznego celu
— ustanowienia wspélnego rynku, jest zawieranie porozumien handlowych z innymi krajami
rozwijajacymi sig.

Struktura instytucjonalna LAIA/ALADI nie r6zni si¢ istotnie od struktury innych
ugrupowan integracyjnych i obejmuje ona nastgpujace organy (zob. art. 28-43 Traktatu z
Montevideo):

e Rada Ministrow (ang. Council of Ministers) — najwyzszy organ ugrupowania;
podejmuje decyzje dotyczace calego proces integracji a w jej sklad wchodza
ministrowie spraw zagranicznych lub ministrowie odpowiedzialni w rzadach
krajowych za kwestie integracji. Rada moze podejmowaé decyzje wylacznie w
obecnosci wszystkich panstw cztonkowskich,

e Konferencja ds. Ewaluacji i Konwergencji (ang. Conference of Evaluation and
Convergence) — odpowiedzialna za oceng efektow procesu integracji oraz za
promowanie porozumien subregionalnych, a w szerszej skali dzialan dazacych do
osiagnigcia wigkszej spdjnosci i stopniowej multilateralizacji wspétpracy,

e Komitet Reprezentantow (ang. Committe of Representatives) — state cialo polityczne
bedace jednoczesnie forum negocjacyjnym dla inicjatyw majacych na celu realizacje
postanowien traktatowych; spotyka si¢ co 15 dni, decyzje zapadaja wigkszoscia
2/3 glosow,

e (iata pomocnicze — Rada ds. Fiskalnych i Monetarnych (ang. Council for Fiscal and
Monetary Affairs), Komisja Doradcza ds. Fiskalnych i Monetarnych (ang. Advice
Commission for Fiscal and Monetary Affairs), Rada Dyrektoréw Celnych (ang.
Council of National Customs Directors), Komisja Budzetowa (ang. Budget

Commission), Komisja ds. Pomocy Technicznej i Wspétpracy (ang. Commission for
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Technical Advice and Cooperation), Komisja ds. Transportu i Promocji Handlu (ang.
Transport Commission for Trade Facilliation), Rada ds. Finansowania Eksportu (ang.
Advice Council for Export Financing), Rada ds. Turystyki (ang. Tourism Council),
Rada ds. Przedsigbiorstw (ang. Advice Council for Enterprises), Komisja ds.
Prawnych (ang. Nomenclature Advice Commission), Rady Sektorowe (ang. Sectorial
Councils), Rada ds. Pracy (ang. Labour Advice Council), Komisja ds. Oceny Cel (ang.
Advice Commission of Customs Evaluation), Rada ds. Celnych (ang. Council for
Customs Affairs),

e Sekretariat Generalny — cialo techniczno-administracyjne, na ktorego czele stoi
Sekretarz Generalny i dwoch zastgpcéw (wybierani na 3-letnia kadencje, mozliwa jest

jedna reelekcja).
Potencjal gospodarczy ugrupowania

Koniec lat 90. XX wieku byl dla wielu krajéow Ameryki Lacinskiej okresem
burzliwych przemian wywotanych nieudolna polityka gospodarcza rzadéw, ktdéra nie potrafita
ich przygotowac i ustrzec przed negatywnymi efektami naptywu kapitatu spekulacyjnego.
M.in. polityka wysokich stép procentowych czynita niektére z tych krajow (Brazylia,
Argentyna) szczegllnie atrakcyjnymi dla ryzykownych inwestycji finansowych. Krach
walutowy, ktéry mial miejsce w tym regionie, okazat si¢ by¢ bardzo dotkliwy w skutkach.
Sytuacja ta doprowadzita do wybuchu protestéw spotecznych, wymiany elit rzadzacych i
przejecia wtadzy przez sity lewicujace.

Ponizsze zestawienia (tab. 1-3) ilustruja ksztaltowanie si¢ 3 waznych wskaznikéw
makroekonomicznych (wzrost gospodarczy, stopa inflacji oraz naptyw BIZ netto) krajow
LAIA w okresie 2001-2005. Analiza wyraznie wskazuje na ich gospodarcza niestabilnosc,
problemy z utrzymaniem stopy inflacji na stosunkowo niskim poziomie, a w konsekwencji

tego duze wahania w naptywie bezposrednich inwestycji zagranicznych.
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Tabela 1.
Wzrost gospodarczy panstw cztonkowskich LAIA w okresie 2001-2005 (jako % PKB)
KRAJ 2001 2002 2003 2004 2005
Argentyna -4.4 -10,8 8,7 8,2 8,6
Boliwia 1,6 2,7 2.4 3,8 3,8
Brazylia 1,3 1,5 0,6 52 2.5
Chile 3,5 2,0 3.3 5,8 6,0
Kolumbia 1,5 2,7 4,1 3,3 4,3
Kuba 3,0 1,2 2,5 3,0 b.d.
Ekwador 5,5 3,8 2.3 6,3 3,0
Meksyk -0,3 0,7 1,2 4,1 3,0
Paragwaj 2,0 -1,6 3,8 2,8 3,0
Peru 0,1 4,9 3,8 4,6 6,0
Urugwayj -3,6 -12,7 3,0 12,0 6,0
Wenezuela 3,4 -8,9 -9,7 17,9 9,0
LAIA 0,3 -0,7 1,9 5,6 4,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie statystyk LAIA (http://www.aladi.org pobrano 26.09.2006).

Tabela 2.
Stopa inflacji panstw cztonkowskich LAIA w okresie 2001-2005

KRAJ 2001 2002 2003 2004 2005
Argentyna -1,5 41,0 3,7 6,1 12,0
Boliwia 0,9 2,4 3,9 4,6 5,0
Brazylia 7,7 12,5 9,3 7,6 6,2
Chile 2,6 2,8 1,1 2,4 3,6
Kolumbia 7,6 7,0 6,5 5,5 5,1
Kuba -0,5 7,0 5,0 2,9 4,2
Ekwador 22,4 9,4 6,1 1,9 3,8
Meksyk 4.4 5,7 4,0 5,2 2,9
Paragwaj 8,4 14,6 9,3 2,8 12,3
Peru -0,1 1,5 2,5 3,5 1,1
Urugwaj 3,6 25,9 10,2 7,6 4,8
Wenezuela 12,3 31,2 27,1 19,2 15,3
LAIA b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie statystyk LAIA (http://www.aladi.org pobrano 26.09.2006).
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Tabela 3.
Naplyw BIZ netto do panstw czlonkowskich LAIA w okresie 2001-2005 (mld USD)
KRA]J 2001 2002 2003 2004 2005
Argentyna 2,005 2,276 0,878 3,923 5,200
Boliwia 0,703 0,674 0,195 0,114 0,103
Brazylia 24,715 14,108 9,894 8,695 14,000
Chile 2,590 2,207 2,501 6,660 5,195
Kolumbia 2,509 1,258 0,863 2,909 3,716
Kuba b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Ekwador 1,330 1,275 1,555 1,160 1,530
Meksyk 23,331 16,192 10,966 14,420 11,250
Paragwaj 0,078 0,012 0,030 0,064 0,064
Peru 1,070 2,156 1,375 1,816 2,141
Urugwaj 0,291 0,180 0,401 0,300 0,312
Wenezuela 3,479 -0,244 1,341 1,866 0,500
LAIA 62,101 40,094 29,999 41,927 44,011

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie statystyk LAIA (http://www.aladi.org pobrano 26.09.2006).

Kolejne zestawienia odnosza si¢ do kwestii zwiazanych z handlem migedzynarodowym
krajow Ameryki Lacinskiej. Statystyki te bazuja na danych zaczerpnigtych z WTO. Nalezy w
tym przypadku zaznaczyé, iz grupa panstw Ameryki Srodkowej i Potudniowej nie obejmuje
jednak Meksyku. Zauwazy¢ mozna, ze od roku 2002 kraje te osiagaja nadwyzke w bilansie
handlowym (zob. rys. 1). Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku statystyk sporzadzanych przez
LAIA/ALADI (obejmujacych gospodarke meksykanska a nie uwzgledniajacych krajow
Ameryki Srodkowej i Karaibéw). Wedtug tych danych dodatnie saldo handlowe w roku 2004
zamknglo si¢ kwota 63,749 mld USD, z czego najwigkszy udziat przypadl m.in. Argentynie
(12,133 mld USD), Brazylii (30,067 mld USD), Chile (8,534 mld USD) oraz Wenezueli
(21,027 mld USD). Kraje, ktére w roku 2004 zanotowaty ujemne saldo handlowe, to Ekwador
(0,308 mld USD), Kolumbia (0,268 mld USD), Meksyk (8,530 mld USD), Paragwaj
(1,330 mld USD) i Urugwaj (0,201 mld USD).
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Rysunek 1.
Eksport i import towaréw krajéw Ameryki Srodkowej i Potudniowej
w latach 1994-2004 (mld USD)
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zrédto: World Trade Organization, International World Trade Statistics 2005, [w:] http://www.wto.org/english/
res_e/statis_e/statis_e.htm (pobrano 02.10.2006).

Zgodnie ze statystykami WTO (dane za rok 2004) najwigkszy udzial w handlu
migdzynarodowym regionu Ameryki Srodkowej i Potudniowej/Eacinskiej (bez Meksyku)
posiadaja takie kraje jak Brazylia (34,9%), Argentyna (12,5%), Wenezuela (12,4%) Chile
(11,6%) oraz Kolumbia (5,9%). Udziatly wszystkich pozostatych znajduja si¢ ponizej progu
5%. Z punktu widzenia gospodarki Swiatowe]j region ten nie moze si¢ jednak poszczyci¢
duzym znaczeniem. Jego udzial w eksporcie/imporcie ogdlno§wiatowym ksztaltuje si¢ na

poziomie zaledwie 2,5-3% (zob. rys. 2).
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Rysunek 2.
Udziat eksportu i importu towaréw krajéow Ameryki Srodkowej i Poludniowej

w wymianie §wiatowej w latach 1994-2004
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zrédto: World Trade Organization, International World Trade Statistics 2005, [w:] http://www.wto.org/english
/res_e/statis_e/statis_e.htm (pobrano 02.10.2006).

Gtéwnym partnerem handlowym krajow latynoamerykanskich (zob. tab. 4) pozostaja
kraje wysokorozwinigte Stany Zjednoczone oraz Unia Europejska (w przypadku eksportu

tacznie ponad 53%)'°

, natomiast wskaznik udzialu handlu wewnatrzregionalnego (jako
srednia eksportu i importu wewnatrzregionalnego) wynosi wg danych WTO (bez Meksyku)
24,75% a wg danych LAIA/ALADI (z Meksykiem, lecz bez Ameryki Srodkowej i Karaibéw)
wskaznik ten wynosi $redniol3,3% (zob. takze tab. 7).

W strukturze eksportu i importu ustug (wg kraju pochodzenia, dane WTO za

rok 2004) najwigkszymi udziatami charakteryzuja si¢ Brazylia (odpowiednio 20,5% i1 27,9%),

' Na temat stosunkéw panstw latynoamerykanskich z UE zob. szerzej J. Rymarczyk, M. Wréblewski (red.),
Wymiana handlowa UE z wybranymi regionami Swiata, Oficyna Wydawnicza Arboretum, Wroctaw 2004,
s. 144-159.
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Chile (10,5% i 11,1%) oraz Argentyna (8,7% 1 11,2%). Warto$¢ eksportu ustug to

55,8 mld USD, natomiast import ustug zamknat si¢ kwota 57,6 mld USD.

Tabela 4.

Struktura geograficzna eksportu i importu krajow

Ameryki Srodkowej i Potudniowej (2004)

region udzial w eksporcie udzial w imporcie
Ameryka Péinocna 33,7% 29.5%
Ameryka Srodk. i Pid. 23,1% 26,4%
Europa 21,4% 21,0%
(z tego UE 19,8%)
WNP 1,3% 2,6%
Afryka 2,5% 2,8%
Bliski Wschéd 1,9% 1,5%
Azja 14,2% 16,3%
(z tego Chiny 5,1%, Japonia 3,0%)
RAZEM 100,00% 100,00%

zrédto: World Trade Organization, International World Trade Statistics 2005, [w:] http://www.wto.org/english/
res_e/statis_e/statis_e.htm (pobrano 02.10.2006).

Dwa kolejne zestawienia (tab.516) przedstawiaja struktur¢ towarowa eksportu i
importu krajéw latynoamerykafskich''. Krétko rzecz ujmujac, nie jest ona korzystna. W
eksporcie dominuja gtownie towary mato przetworzone (zob. tab. 6) a jesli w ogdle pojawiaja
si¢ dobra bardziej zaawansowane technologicznie, to sa one niemal z cala pewnosScia
skutkiem naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych i1 budowy w tych krajach

zaktadéw produkcyjnych wykorzystujacych wiedzg ,,wytworzona” za granica.

Tabela 5.

Struktura przedmiotowa eksportu i importu krajow

Ameryki Srodkowej i Poludniowej (wg grup towarowych 2004)

udzial w eksporcie

udzial w imporcie

grupa
produkty rolnicze 28.9% % 9.4%
paliwa, surowce 33,0% 18%

wyroby przemystowe 36,3% 70,0%

zrédlo: World Trade Organization, International World Trade Statistics 2005, [w:] http://www.wto.org/english/
res_e/statis_e/statis_e.htm (pobrano 02.10.2006).

' Dane te bazuja na danych WTO oraz ALADI, z zastrzezeniem jak wyzej odno$nie gospodarki meksykanskiej i
krajéw Ameryki Srodkowej oraz Karaibéw
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Tabela 6.

Grupy towarowe (wg nomenklatury SITC) dominujace w strukturze eksportu

krajow LAIA w roku 2005

KRAJ

Dominujace grupy towarowe

Argentyna

Makuchy i inne pozostalosci state po ekstrakcji oleju sojowego (9,65%), oleje ropy naftowej i
oleje otrzymywane z materiatéw bitumicznych, surowe (9,62%), ziarno soi (5,76%), olej sojowy
(5,39%), ziarno kukurydzy (3,42%), ziarno pszenicy (3,25%)

Boliwia

Gaz ziemny (35,21%), oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane z materiatéw bitumicznych,
surowe (11,09%), makuchy i inne pozostatosci stale po ekstrakcji oleju sojowego (7,3%), rudy
cynku i koncentraty (7,12%)

Brazylia

Ziarno soi (4,60%), rudy zelaza i koncentraty niespiekane (3,82%), oleje ropy naftowej i oleje
otrzymywane z materiatéw bitumicznych, surowe (3,59%), makuchy i inne pozostatosci state po
ekstrakcji oleju sojowego (2,47%), rudy zelaza i koncentraty spiekane (2,46%), pojazdy
samochodowe i inne pojazdy mechaniczne osobowe o pojemnosci skokowej 1500-3000 ccm
(2,44%), kawa (2,17%), urzadzenia nadawcze dla radiotelefonii, radiotelegrafii, radiofonii lub
telewizji zawierajace aparaturg odbiorcza (2,07%), cukier trzcinowy (2,05%)

Chile

Katody miedziane (25,42%), rudy miedzi i koncentraty (16%), rudy molibdenu i koncentraty
prazone (4,53%), miedZ nierafinowana (3,04%)

Kolumbia

Oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane z materialéw bitumicznych, surowe (19,03%), wegiel
bitumiczny (11,23%), kawa (6,94%), oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane z materialéw
bitumicznych, inne niz surowe (3,50%), zelazonikiel (3,48%)

Kuba

DANE ZA ROK 2003: spieki tlenku niklu i inne produkty posrednie hutnictwa niklu (33,04%),
cukier trzcinowy (16,67%), cygara (11,23%), zeszyty/bruliony (4,97%)

Ekwador

Oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane z materialéw bitumicznych, surowe (53,82%), banany
(10,84%)

Meksyk

Oleje ropy naftowej (10,18%), pojazdy samochodowe i inne pojazdy mechaniczne osobowe o
pojemnosci skokowej 1500-3000 ccm (4,47%), pojazdy samochodowe i inne pojazdy
mechaniczne osobowe o pojemnosci skokowej powyzej 3000 ccm (2,71%), wiazki przewodow
zaptonowych i innych przewoddéw z rodzaju stosowanych w pojazdach samochodowych,
samolotach czy statkach (2,60%)

Paragwaj

Ziarno soi (42,13%), makuchy i inne pozostalosci state po ekstrakcji oleju sojowego (9,63%), olej
sojowy (8,53%), migso wotowe mrozone bez kosci (6,51%), migso wotowe §wieze bez kosci
(4,27%),

Peru

Zloto w innej surowej postaci (17,14%), katody miedziane (10,61%), rudy miedzi i koncentraty
(8,40%), rudy molibdenu i koncentraty, inne (7,21%), maki, grysiki i granulki z ryb lub ze
skorupiakéw, migczakéw lub innych bezkrggowcéw wodnych (7,08%), rudy cynku i koncentraty
(4,10%)

Urugwaj

Migso wolowe §wieze bez kosci (7,8%), migso wolowe mrozone bez kosci (5,94%), oleje ropy
naftowej i oleje otrzymywane z materialéw bitumicznych, inne niz surowe (4,24%), ziarno soi
(2,86%)

Wenezuela

Oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane z materialéw bitumicznych, surowe (44,70%), produkty
zawierajace zelazo otrzymywane przez bezposrednie odtlenianie zelaza (6,17%), aluminium
niestopowe (3,91%), pétwyroby ze stali niestopowej, inne, o prostokatnym przekroju
poprzecznym (2,65%)

Zrédto: opracowanie i obliczenia wlasne na podstawie hrtp://nt5000.aladi.org/sii/menupagsinternasi/
marcossiii.htm (pobrano 02.10.2006).
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Efekty integracyjne

Powiazanie handlowe krajow bedacych cztonkami LAIA/ALADI mierzone udziatem
eksportu intraregionalnego w eksporcie poszczegdlnych panstw ogétem w latach 2001-2004
zostaly przedstawione w tabeli 7.

Eksport do krajow czlonkowskich LAIA ma najwigksze znaczenie dla krajow stabo
rozwinigtych gospodarczo — Paragwaju i1 Boliwii. Kraje duze ukierunkowuja swoja
wspotprace na handel z krajami/regionami wysokorozwinigtymi.

Wskaznik udzialu eksportu intraregionalnego obliczony dla catego ugrupowania
LATA/ALADI wyniést w roku 2004 13,23%. W okresie od 2001-2004 eksport ten wzrdst z
41,592 mld USD do 56,871 mld USD (wzrost o 36,74%) a jego dynamika byla niemal
identyczna ze stopa wzrostu ogélnej wartosci eksportu (z 314,599 mld USD do
429,836 mld USD — wzrost 0 36,63%).
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Tabela 7.

Wartos$¢ i udzial eksportu intraregionalnego w eksporcie ogétem krajow cztonkowskich LAIA w latach 2001-2004 (mld USD)

KRAJ 2001 2002 2003 2004

ogolem | intra | udzial | ogélem | intra | udzial | ogélem | intra | udzial | ogélem | intra | udzial
Argentyna | 26,543 | 12,007 | 45,24% | 25,709 | 10,607 | 41,26% | 29,566 | 11,166 | 37,77% | 34,453 | 13,446 | 39,03%
Boliwia 1,353 | 0,789 | 58,31% | 1,372 | 0,809 | 58,97% | 1,677 1,069 | 63,74% | 1,888 1,450 | 76,8%
Brazylia 58,233 | 12,225 | 20,99% | 60,362 | 9,866 | 16,34% | 73,084 | 12,920 | 17,68% | 96,475 | 19,699 | 20,42%
Chile 17,618 | 3,779 | 21,45% | 17,423 | 3,281 | 18,83% | 20,086 | 3,475 | 17,30% | 30,895 | 4,875 | 15,78%
Kolumbia | 12,301 | 3,429 | 27,88% | 11,898 | 2,986 | 25,10% | 12,863 | 2,609 | 20,28% | 16,477 | 4,152 | 25,20%

Kuba 1,665 | 0,078 | 4,68% b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Ekwador 4,678 1,077 | 23,02% | 5,041 0,946 | 18,77% | 6,038 1,227 |20,32% | 7,553 1,275 | 16,88%
Meksyk | 158,704 | 2,852 | 1,63% | 160,682 | 2,610 | 1,62% | 165,062 | 2,685 | 1,63% | 188,626 | 4,219 | 2,24%
Peru 6,826 1,179 | 17,27% | 7,490 1,089 | 14,54% | 8,940 1,342 | 15,01% | 12,370 | 2,063 | 16,67%
Paragwaj 0,990 | 0,643 | 64,95% | 0,951 0,653 | 68,66% | 1,241 0,800 | 64,46% | 1,626 | 0,995 | 61,19%
Urugwayj 2,058 1,026 | 49,85% | 1,861 0,772 | 41,48% | 2,206 | 0,869 | 39,39% | 2,918 1,025 | 35,12%
Wenezuela | 25,304 | 2,586 | 10,22% | 23,987 | 2,502 | 10,43% | 24,974 | 2,458 | 9,84% | 36,189 | 3,672 | 10,15%

zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie statystyk LAIA (http://www.aladi.org, pobrano 26.09.2006)
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Perspektywy na przyszio$¢ i wnioski koncowe

Nie do konca jednoznacznym jest, czy zasadno$¢ istnienia LAIA/ALADI znajduje dla
siebie potwierdzenie. Chodzi tu zwtaszcza o petnienie trudnej roli ,,organizacji parasolowej”
inspirujacej jedynie pewne trendy i1 ksztalt wspétpracy. Zadanie to wydaje si¢ o tyle
niewdzigczne, iz powiazania gospodarcze i handlowe wewnatrz ugrupowania pozostaja wciaz
stabe, co skutkuje tym, ze LAIA/ALADI wobec takich faktow przyjmuje czesto role
organizacji ,,zaklinajacej rzeczywistos$¢”.

Inne watpliwosci wiaza si¢ z zasada elastycznosci, ktéra zaktada zr6znicowane tempo
integracji (w analogii do procesOw integracji europejskiej mozna tu powiedzie¢ o ,,Ameryce
Lacinskiej réznych predkosci”) i jednoczesnie niesie ze soba ryzyko dublowania pewnych
prac (cho¢ z punktu widzenia politykdw, niezaleznie od tego, o jakie konkretne ugrupowanie
chodzi, nie jest to raczej oceniane jako przeszkoda) i ostabienia latynoskiej solidarnosci
pomigdzy narodami. Nieuniknionym jest, iz panstwa bogatsze, silniej rozwinigte
gospodarczo, beda dazy¢ do intensywniejszej wspotpracy z regionami wysokorozwinig¢tymi.
Ta tendencja bedzie wzmacniana jeszcze bardziej poprzez naptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych 1 negocjowanie porozumien o wolnym handlu ze Stanami Zjednoczonymi i
Unia Europejska.

Poszukiwanie ,.trzeciej drogi rozwoju” w Ameryce Lacinskiej skazane jest raczej na
niepowodzenie. Nowy projekt stanowiacy przeciwwage dla idei strefy wolnego handlu
obejmujacej kontynent amerykanski (FTAA/ALCA) i ,,imperialistycznej dominacji” USA —
Alternatywa Boliwarianska dla Ameryk (hiszp. La Alternativa Bolivariana para las
Ameéricas, ALBA) ma ktas¢ wigkszy nacisk na walke z bieda, wykluczenie spotecznym (m.in.
poprzez pomoc medyczng, stypendia studenckie), wspotprac¢ zwlaszcza w dziedzinie
energetyki (wenezuelska ropa naftowa, gaz ziemny z Boliwii) oraz obrong latynoskiej
tozsamos$ci narodowe;j 12 Szans powodzenia tego projektu upatruje si¢ nie tyle w samej
lewicowos$ci czy alterglobalizmie, lecz we wzmocnieniu nastrojéw nacjonalistycznych
wynikajacych przede wszystkim z niecheci do ,.gringos™". By¢ moze nawet cata koncepcja

czerpie z doswiadczen norweskich zwiazanych z funkcjonowaniem opartego na silnym

12 70b. K. Baran, Wschodzqca Alternatywa (Boliwarianska), [w:] http://www.e-

polityka.pl/a.2218.d.63. Wschodzaca_Alternatywa__Boliwarianska_.html (pobrano 26.09.2006).

" Zob. szerzej M. Ikonowicz, Chavez kontra USA, ,Przeglad” nr 24/2006 (materiat pobrano 02.10.2006 ze
strony http://www.lewica.pl/index.php ?id=11061).
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solidaryzmie spotecznym ,,panstwa dobrobytu” finansowanego dzigki posiadaniu bogactw
naturalnych. Jej realizacja jakkolwiek niezwykle atrakcyjna, w przypadku tych krajéw wydaje
si¢ kompletnym nieporozumieniem. Ich sita gospodarcza a w konsekwencji pozycja
negocjacyjna wciaz pozostaja zbyt skromne i trudno oczekiwaé, by sam ,energetyczny”’

argument mogt co§ w tej materii zmienic.
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