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Powstanie OECD oraz jej glowne cele

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (ang. Organisation for Economic
Cooperation and Development, OECD) istnieje od roku 1961. Jej poprzedniczka byta
Organizacja Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej (ang. Organisation for European
Economic Cooperation, OEEC), ktoérej gtéwne zadania koncentrowaly si¢ woko6t kwestii
odbudowy Europy z powojennych zniszczen, gtéwnie przy uzyciu srodkéw finansowych
przewidzianych w planie Marshalla. Z biegiem czasu, wraz z poglebianiem integracji
gospodarczej w Europie oraz intensyfikacja powiazan w ramach calej gospodarki §wiatowej,
a tym samym postgpujaca wspotzaleznoscia, pojawila si¢ konieczno$¢ ustanowienia forum,
ktore zrzeszaloby najlepiej rozwinigte gospodarczo kraje. Mozna przypuszczac, iz chciano w
ten spos6b utrwali¢ uksztattowany po II wojnie $wiatowej gospodarczy podziat $wiata, co
wiazalo si¢ z koniecznos$cia podjecia wspotpracy opartej o szersza formulg i skupiajacej si¢ na
realizacji konkretnych pomystéw, ktore przektadalyby si¢ na stopniowe zmiany (reformy)
architektury §wiatowej gospodarki.

W tym celu 14 grudnia 1960 roku podpisano konwencj¢ zatozycielska (ang.
Convention on the Organisation for Economic Cooperation and Development), ktéra
wskazuje jedynie wiazke¢ ogdlnych celéw gospodarczych (zob. art. 1 Konwencji):

e zréwnowazone tempo wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
® rosnacy standard zycia,
e utrzymanie finansowej stabilnosci,
® rozw0j gospodarki §wiatowej.
Warto zwréci¢ uwage, ze powyzsze zadania wpisywaty si¢ niejako w dziatania

polityczne na $wiecie, ktére naznaczone byly tragedia nieodlegltej wojny'. Zgodnie z nimi

' Nie mniej ciekawym aspektem moze okaza¢ sig to, ze OECD zdominowana poczatkowo przez pafistwa
europejskie (zob. nizej) stala si¢ forum de facto integrujacym kraje, ktére w latach 60. XX wieku byly cztonkami
dwéch odrebnych organizacji — Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG, powotanej do zycia 25 marca
1957 roku) oraz Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA, powotanego do zycia 4 stycznia

1960 roku, a wigc niecaty rok przed podpisaniem konwencji zatozycielskiej OECD). Mozna zatem sadzié, iz w
obliczu narastajacych napig¢¢ zwiazanych z zimna wojna OECD miata sta¢ si¢ niejako gospodarczym ramieniem
Zachodu, a w$réd krajéw powotujacych do zycia OECD byli wszyscy éwcze$ni cztonkowie NATO. Warto
réwniez pamigtaé, ze rok 1960 przynidst niepodlegtosé wielu krajom afrykanskim, co jednoczes$nie rozpoczg¢to
ideologiczna rywalizacjg o sojusznikdw na tym kontynencie. Byte europejskie mocarstwa kolonialne, chcac
utrzymac tam wplywy i jednocze$nie wzia¢ na siebie czg$¢ odpowiedzialno$ci za kolonialne dziedzictwo,
musiaty utworzy¢ organizacj¢ migdzynarodowa, niezaangazowana bezposrednio, lecz oferujaca nowo
powstatym krajom zinstytucjonalizowane wsparcie. Innym symbolicznym wydarzeniem, uznawanym za
poczatek zimnej wojny, ktére miato miejsce w roku 1960 bylo wystapienia sowieckiego przywddcy Nikity
Chruszczowa w ONZ (12 wrzesnia).
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pokdj miedzynarodowy powinien byt by¢ budowany w oparciu o kilka stabilnych filaréw,
gdzie jednym z nich bylaby wtasnie sprawnie funkcjonujaca, stabilna gospodarka,
pozwalajaca podnosi¢ standard zycia i przeciwdziata¢ w ten spos6b jakimkolwiek prébom
wznawiania sporéw militarnych, ktérych stricte gospodarczo-spoteczna konsekwencja bytaby
m.in. utrata wypracowanego dobrobytu. Jednocze$nie sama instytucja panstwa, zgodnie z
dominujacym woéwczas podejsciem keynesowskim, miata gwarantowac, iz redystrybucja
korzysci bedacych pochodna wzrostu i rozwoju gospodarczego bedzie wlasciwa i przetozy si¢
na utrwalenie strukturalnych warunkéw ekspans;ji.

Powotanie do zycia OECD jako ptaszczyzny wzajemnych konsultacji oraz wspétpracy
w sferach majacych szczegdélne znaczenie dla krajow vvysokorozvvinie;tych2 miato przyczynic¢
si¢ do bardziej efektywnego wykorzystania posiadanych zasobéw. W tym celu przewidziano,
ze organizacja nie moze by¢ klubem zamknigtym na nowe inicjatywy i cztonkéw. W
konsekwencji wsréd najwazniejszych zasad wprowadzono zapisy majace zagwarantowac
realizacje tych ambitnych zatozen. Uznano, ze powinna istnie¢ mozliwo$¢ podejmowania
decyzji, ktére bylyby wiazace dla wszystkich czionkéw, formutowania rekomendacji oraz
zawierania innych porozumien z krajami cztonkowskimi, niecztonkowskimi, jak i innymi
organizacjami miedzynarodowymi (art. 5 konwencji zalozycielskiej).

Wedtug stanu na II potowg roku 2009 OECD zrzesza 30 panstw cztonkowskich?,
dysponuje rocznym budzetem w wysokosci 320 min EUR?, a jej gléwna dziatalnos¢
koncentruje si¢ na promowaniu okreslonych kierunkéw dziatan podejmowanych w ramach
narodowej oraz migdzynarodowej polityki gospodarczej. Misja OECD jest hasto zaktadajace

uczynienie gospodarki Swiatowej silniejsza, czystsza oraz bardziej sprawiedliwa (ang. For a

? Okreslenie ,kraje wysokorozwiniete” miato i ma nadal raczej charakter umowny, gdyz OECD zrzesza i
zamierza przyja¢ do swojego grona kraje o do§¢ zréznicowanym potencjale. Tym samym trudno jest wskazaé¢ na
jedno jednoznaczne kryterium, ktérego spetnienie pozwala ubiegac si¢ o status czlonka. Z drugiej jednak strony
kraje cztonkowskie OECD generuja ok. 75-80% $wiatowych obrotéw handlowych oraz maja ok. 60%-owy
udziat w S$wiatowym dochodzie narodowym (wg parytetu sity nabywczej), co pozwala twierdzi¢, iz stanowig one
Swiatowa czotowke gospodarcza.

? Konwencje zatozycielska ratyfikowato pierwotnie 20 krajéw (Austria, Belgia, Dania, Francja, Grecja,
Hiszpania, Irlandia, Islandia, Holandia, Kanada, Luksemburg, Niemcy, Norwegia, Portugalia, Stany
Zjednoczone, Szwecja, Szwajcaria, Turcja, Wielka Brytania, Wiochy). Kolejnym krajami cztonkowskimi zostaty
(w nawiasie rok ratyfikacji konwencji): Australia (1971), Czechy (1995), Finlandia (1969), Wegry (1996),
Japonia (1964), Korea Pid. (1996), Meksyk (1994), Nowa Zelandia (1973), Polska (1996), Stowacja (2000).
Dane za: http://www.oecd.org/document/58/0,3343,en_2649_201185_1889402_1_1_1_1,00.html (pobrano
26.10.2009). Obecnie rozpatrywane sa wnioski o cztonkostwo Chile, Estonii, Izraela, Rosji oraz Stowenii. W
nieodleglej perspektywie mozliwe jest takze zaproszenie Brazylii, Chin, Indii, Indonezji oraz Republiki
Potudniowej Afryki.

* Cigzar finansowania spoczywa glownie na Stanach Zjednoczonych (ok. 25%), Japonii (14%) oraz Niemczech
(9%). Udziat Polski oscyluje wokét 1%. Dane za: http://www.oecd.org/document/14/0,3343,en_2649_201185_
31420750_1_1_1_1,00.html (pobrano 26.10.2009).
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stronger, cleaner, fairer world economy). W tym celu OECD publikuje liczne raporty, studia
poréwnawcze oraz sprawozdania, w ktérych analizuje pojawiajace si¢ wyzwania, problemy
czy krotkoterminowe zadania, przedstawiajac przy tym mozliwe rozwigzania. Tym samym
dorobek ten moze stanowi¢ wartosciowe zrodio informacji dla krajéw rozwijajacych sie, ktére
w pewnym stopniu nasladuja (lub zmuszone sa nasladowa¢) pewne schematy interwencji
gospodarczej panstwa, ktérej zadaniem jest m.in. wzmocnienie perspektyw dalszego wzrostu i
rozwoju gospodarczegos.

Struktura organizacyjna OECD w obliczu ztozonos$ci i wielowymiarowos$ci kwestii
zwiazanych z rozwojem gospodarczym, wzrostem zatrudnienia, poprawa standardu zycia,
stabilnoscia finansowa oraz intensyfikacja powiazan handlowych 1 kapitalowych ulegata
niejako naturalnej tendencji ku specjalizacji. Oprécz kilkunastu dyrektoriatow i
departamentéw dzialajacych w ramach Sekretariatu Ogélnego ®, dziesigciu organéw
specjalnych’, dziata jeszcze ok. 250 komitetéw, grup roboczych oraz eksperckich.

Wobec powyzszego bogaty dorobek OECD umozliwia przeprowadzenie analizy
wspotczesnych wyzwan 1 probleméw natury ekonomicznej, ktére systematycznie
doswiadczaja gospodarke Swiatowa. Z uwagi na rozlegto$¢ problematyki nie jest jednak to
zadanie tatwe, wymaga wigc ono sita rzeczy bardzo syntetycznego — by nie powiedziec¢
skrétowego — podejscia, naswietlajacego jedynie wybrane (!) kwestie o charakterze
ekonomiczno-finansowym (pamigtajac jednoczesnie o ich powiazaniu z problemami natury
srodowiskowej, spotecznej, technologicznej itp.). Nalezy wséréd nich wskaza¢ przede
wszystkim zagadnienia zaréwno o charakterze strategicznym i przez to diugofalowym
(zasady funkcjonowania gospodarki Swiatowej, liberalizacja handlu 1 przeptywéw
kapitatlowych, rozwéj i jego bariery w krajach rozwijajacych si¢ i stabo rozwinigtych,
bezposrednie inwestycje zagraniczne), jak i kwestie biezace, bgdace w pewnej mierze
nieunikniona konsekwencja przyjetego tadu (np. réznego typu kryzysy) oraz wynikajace z

naturalnych zmian koniunktury gospodarczejg.

> Nowa inicjatywa OECD jest uruchomienie biblioteki cyfrowej (http://www.oecdilibrary.org/oecd/), ktéra
umozliwia dostgp do zasobow. Z drugiej strony jednak korzystanie z nich jest platne, co w pewnej mierze stoi w
sprzeczno$ci z idea zaktadajaca powszechne promowanie okre§lonego modelu polityki gospodarczej i reform
strukturalnych.
6 Zajmujacych si¢ m.in. kwestiami rozwoju, pomocy gospodarczej, edukacji, rynku pracy, matych i $rednich
przedsigbiorstw, ochrony $rodowiska, finanséw, nauki, technologii, statystyki, podatkéw czy rolnictwa. Zob.
http://www.oecd.org/document/60/0,3343,en_36734052_36734103_37241660_1_1_1_1,00.html (pobrano
26.10.2009).
7 Zajmujacych si¢ m.in. kwestiami pomocy Afryce, transportem, praniem brudnych pieniedzy, energia.
Kazdy z wymienionych probleméw stanowi zatem zagadnienie, ktéremu mozna by po§wigci¢ osobne
opracowanie (z monografia wtacznie). Tym bardziej stawia to Autora przed trudnym zadaniem dokonania
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Punktem wyjscia sa wigc tutaj roczne sprawozdania z dzialalno$ci organizaciji,
uzupetnione o opracowania poswiecone konkretnym zagadnieniom. Z uwagi na rozlegtos¢
problematyki Autor ograniczyl si¢ zasadniczo do oméwienia kwestii, ktére skupialy uwage
analizowanej organizacji gtéwnie w okresie 2005-2008°, cho¢ tam, gdzie to bylo konieczne

przeanalizowano takze dzialania, ktére miaty miejsce wczesnie;j.
Wspélczesny tad §wiatowy a problem wzrostu i rozwoju gospodarczego

Wielowymiarowy proces liberalizacji, odnoszacy si¢ nie tylko do regul
migdzynarodowej wspoélpracy, lecz takze do roli pafnstwa we wspéiczesnej gospodarce,
wspoélczesnie stanowi zasadnicza determinant¢ wzrostu i rozwoju gospodarczego. Tym
samym zadaniem OECD jest monitorowanie dokonujacych si¢ przeksztalcen i modeli
wdrazania szczegélowych rozwiazan w ramach polityki gospodarczej na calym $wiecie.
Studia poréwnawcze pozwalaja sformutowac stosowne rekomendacje, wyznaczajac w ten
sposob sekwencje dziatah kluczowych dla realizacji strategicznego celu, jakim ostatecznie
pozostaje poprawa standardu zycia.

W analizowanym okresie OECD przyjmowata za stuszne powszechnie panujace
podejscie, zgodnie z ktérym wolny handel oraz wtasciwa polityka gospodarcza realizowana
na poziomie narodowym sa najwazniejszymi czynnikami wzrostu i rozwoju gospodarczego.
Tym samym zdaniem omawianej organizacji wysilek spotecznosci migdzynarodowe;j
powinien i§¢ nie tylko w kierunku poprawy warunkéw dla wymiany §wiatowej (w tym
likwidacji barier celnych oraz instrumentéw pozataryfowych, zwlaszcza regulacji
technicznych, rozbudowy infrastruktury transportowej i logistycznej istotnej dla sprawnego
funkcjonowania rynkéw), lecz takze koncentrowac si¢ na réwnie istotnych reformach
strukturalnych, a wéréd nich w szczegdlnosci na wzmocnieniu konkurencji na rynkach (co
wiaze si¢ z koniecznos$cia prowadzenia kompleksowej polityki konkurencjilo), koniecznego
wsparcia dla innowacyjnosci, budowy stabilnego tadu korporacyjnego (ang. corporate

governance) czy prowadzenia wilasciwej polityki na poziomie krajowym oraz wspoétpracy

odpowiedniej selekcji i zaprezentowania tych kwestii, ktére mozna obiektywnie uznaé za kluczowe. Wobec tego
przyjeto podejscie, zgodnie z ktérym oméwione problemy zasadniczo wpisuja si¢ w wymienione wyzej ogdlne
cele organizacji oraz stanowig 0§ wspéiczesnie prowadzonych dyskusji na forum OECD.

? Wstepnej selekcji probleméw oméwionych w dalszej czesci opracowania dokonano gtéwnie w oparciu o
raporty roczne tj. OECD, Annual Report 2006, OECD, Annual Report 2007, OECD, Annual Report 2008 oraz
OECD, Annual Report 2009. Wszystkie inne istotne tre§ci oznaczone sa stosownym przypisem.

19 Zob. szerzej B. Michalski, Miedzynarodowa koordynacja polityki konkurencji. Budowa tadu konkurencyjnego
w gospodarce swiatowej, Difin, Warszawa 2009, s. 111-156.
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miedzynarodowej odnoszacej si¢ do kwestii stymulowania naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych.

Rzecz jasna redefinicja roli panstwa we wspoéiczesnej gospodarce ogranicza
mozliwosci jego oddzialywania na mechanizmy rynkowe, co sprawia, ze tzw. prorozwojowa
interwencja z wykorzystaniem instrumentéw administracyjnych musi mie¢ zasadniczo
charakter zgodny z istota 1 duchem mechanizméw wolnorynkowych (konkurencyjnych).
Jednakze taki model polityki naktada na decydentéw szereg istotnych zagrozen zaréwno w
krajach wysoko rozwinigtych, jak i (cho¢ moze przede wszystkim) w krajach rozwijajacych
si¢ 1 stabo rozwinigtych. W sytuacji, w ktérej generalnie nikt nie neguje korzysci bgdacych
efektem liberalizacji handlu mi¢dzynarodowego, pojawia si¢ jakkolwiek cata lista istotnych
wyzwan zwigzanych z dystrybucja wspomnianych korzysci, redukcja preferencji handlowych,
ograniczeniem dochodéw do budzetu panstwa czy tez konieczno$cia modernizacji systemow
podatkowych. To ostatnie zagadnienie rzadko kiedy — z uwagi na jego polityczny wymiar —
jest zadaniem fatwym i niewzbudzajacym zadnych spotecznych kontrowersji. W przypadku
krajow najstabiej rozwini¢tych trudno sobie wyobrazi¢ zgode¢ na rezygnacj¢ z cetl
stanowiacych giéwne zrédto dochodéw i decydujacych tym samym o finansowej kondycji

budzetu !

czy tez wprowadzeniu takich reform podatkowych, ktére mogtyby skutkowaé
pogtebieniem si¢ dysproporcji dochodowych (vide dyskusja dot. liniowego podatku od
dochodéw osobistych).

W warunkach globalnego spowolnienia gospodarczego na sile przybrata ponadto
dyskusja, w ramach ktérej zaakcentowano problem ograniczonej swobody decyzji aktorow
politycznych w zakresie jakichkolwiek zmian odno$nie podatkéw. Z jednej strony bowiem
podjeto proby stymulowania wzrostu poprzez zwigkszenie wydatkéw budzetowych (co w
oczywisty sposob wyklucza obnizke podatkéw), z drugiej jednak istnieje Swiadomos¢ faktu,
ze dobry system podatkowy powinien w takich warunkach stymulowa¢ w krétkim okresie
popyt (konsumpcjg), a jednoczesnie w okresie dtugim umozliwi¢ wzrost podazy (produkcji).
Odpowiednia struktura i skala obcigzen podatkowych daje wobec tego mozliwos¢ wsparcia

inwestycji (krajowych i zagranicznych), wzrostu produktywnosci oraz przedsigbiorczosci

(zwtlaszcza rozwdj sektora matych i §rednich przedsigbiorstw, ktére uznawane sa za sektor

' Nawet jesli w tym kontekscie pojawia si¢ kontrargument, ze efektem liberalizacji w sferze podatkowej bedzie
kreacja handlu, nie jest on wystarczajaco przekonujacy, bowiem utrata dochodéw do budzetu jest w takiej
sytuacji jak najbardziej realna (pewna), natomiast wzrost wplywow w efekcie kreacji handlu jedynie mniej lub
bardziej prawdopodobny. To sprawia, ze realizacja wielu gospodarczo i politycznie ambitnych przedsigwzig¢
strategicznych rozbija si¢ najczgsciej o perspektywe krétkiego okresu.
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najbardziej innowacyjny i kluczowy z perspektywy nowych miejsc pracy w kazdej
gospodarce).

Z. perspektywy krajow rozwini¢tych z kolei coraz powazniejszym problemem,
stanowigcym istotna barier¢ dla ekspansji fiskalnej, jest zjawisko unikania opodatkowania
(ang. tax evasion) przy wykorzystaniu jurysdykcji/terytoriéw stosujacych tzw. szkodliwa
konkurencj¢ podatkowa (popularnie okre$lanych mianem rajéw podatkowych, ang. tax
haven). OECD od lat pozostaje jednym z najaktywniejszych promotoréw migdzynarodowe;j
wspotpracy w tej sferze, ktadac akcent na wypracowanie procedur umozliwiajacych wymiang
informacji, zwalczania procederu prania brudnych pieniedzy'? czy w drodze dwustronnych
uméw uporzadkowania problemu podwdjnego opodatkowania dochodéw.

Wplywy podatkowe w przypadku krajow rozwinigtych determinuja réwniez
mozliwos¢ realizacji wsparcia dla krajowych eksporterow. Z perspektywy celow
przypisywanych doktrynie wolnego handlu sa to dziatania raczej szkodzace ich osiagnigciu,
jednak w sytuacji kurczacych si¢ rozmiaréw konsumpcji na rynkach zagranicznych kraje,
ktore dzigki zasobnosci wlasnego budzetu moga sobie pozwoli¢ na finansowanie réznych
instrumentéw pomocy, tatwo z nich nie zrezygnuja. Zasadniczym zagadnieniem jest tu
bowiem $wiadomos$¢ tego, jak wielki wptyw na koniunktur¢ gospodarcza maja sektory
zorientowane na rynki migdzynarodowe'”.

W ocenie OECD wtasciwym kierunkiem dziatan jest zatem przyjgcie porozumienia,
ktére regulowaloby zakres pomocy dla eksporteréw w sposéb zgodny z celami
rozwojowymi'®. Jednoczesnie pozwolitoby to takze uporzadkowaé kwestie pozyczek oraz
transferow funduszy pomocowych dla krajéw rozwijajacych si¢ i umozliwiloby budowe
spojnego systemu wsparcia w ramach inicjatywy Aid for Trade"® oraz wzmocnienie wigzi

handlowych migdzy krajami tzw. Potudnia (ang. South-South trade).

12 Zob. aktywnos¢ Financial Task Force on Money Laudering (http://www.fatf-gafi.org).

" Na marginesie nalezy takze dodaé, ze zapewnienia odno$nie checi dazenia do uksztattowania si¢ w skali calej
gospodarki §wiatowej migdzynarodowego podziatu pracy zgodnie z kryteriami ekonomicznej racjonalnosci,
produktywnosci itp. dalece odbiegaja od rzeczywistosci. Dzieje si¢ tak m.in. dlatego, ze wspélczesnie polityczne
znaczenie panstw na arenie migdzynarodowej jest w duzej mierze pochodng ich gospodarczej sity.

'* W ramach OECD funkcjonuje porozumienie o charakterze dzentlemenskim (ang. Arrangement on Officially
Supported Export Credits), ktére nie jest oficjalnym aktem OECD. Zob. OECD, Arrangement on Officially
Supported Export Credits — July 2009 Revision, TAD/PG(2009)21, 05.08.2009.

1% Szczegétowym studium poswieconym tej inicjatywie jest OECD, Aid for Trade at a Glance 2009:
Maintaining Momentum, Paris 06.07.2009. Zob. takze M. Hayashikawa, Trading Out of Poverty. How Aid for
Trade Can Help, “OECD Journal of Development”, Vol. 10/1. Na temat samej inicjatywy zob. takze

D. Kopinski, Inicjatywa ,,Aid for Trade” a liberalizacja handlu swiatowego, [w:] Procesy globalizacji i
integracji w warunkach wspotczesnej gospodarki swiatowej. Wybrane problemy, T. Sporek (red.), Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2009.
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Nie mniej wazna kwestia jest ponadto zdolno$¢ do statego finansowania rozbudowy i

modernizacji infrastruktury, stanowigcej warunek konieczny zaréwno dla samego wzrostu i

rozwoju gospodarczego, jak i poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej okreslonych lokalizacji.

Rysunek 1.
Dzialania finansowane w ramach Aid for Trade

w ujeciu regionalnym (USD, ceny state 2006)
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zrédto: OECD, Aid for Trade at a Glance 2009: Maintaining Momentum, Paris 06.07.2009, s. 59.

Istotnym problemem jest takze rownomierno$¢ samej liberalizacji w sensie otwarcia
poszczegdlnych sektoréw gospodarki na swobod¢ wymiany. Szczeg6lne znaczenie ma tutaj w
ocenie OECD rolnictwo, ktére wciaz korzysta ze wsparcia '® i nie jest/nie bedzie w
najblizszym czasie przygotowane (a nawet mozna stwierdzi¢, ze z uwagi na specyfik¢ tego
sektora nie jest to w ogdle mozliwe) na pelne urynkowienie. Postulowany od lat decoupling
(termin ten mozna przettumaczy¢ jako ,rozprzg¢ganie”) polegajacy na oddzieleniu doptat
bezposrednich od decyzji dotyczacych wielkosci produkcji rolnej w wielu krajach (zwlaszcza
w Unii Europejskiej) przebiega bardzo opornie. Bez osiagnig¢cia konsensusu w tej materii
impas w negocjacjach toczonych na forum Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) bedzie

trwat nadal. Dodatkowym zagrozeniem dla rolnictwa moze okazac si¢ takze wzrost tendencji

'¢ Srednie wsparcie dla producentéw rolnych w krajach OECD ksztattowato si¢ w latach 20062008 na poziomie
23% przychodéw. Najnizsze warto$ci zanotowano w Nowej Zelandii (1%), Australii (6%) i Stanach
Zjednoczonych (10%), najwyzsze natomiast w Japonii (49%), Islandii (58%), Szwajcarii (60%), Korei
Potudniowej (61%) oraz Norwegii (62%). Dane za: http://www.oecd.org/document/54/0,3343,en_2649_33773_
43202422 _1_1_1_37401,00.html (pobrano 09.11.2009).
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protekcjonistycznych bedacy konsekwencja spadku cen artykutéw rolnych po okresie ich
dynamicznego wzrostu, ktéry miat miejsce w latach 2006-2008"".

Obiecujaco rysuje si¢ natomiast perspektywa liberalizacji, a tym samym zwigkszenie
znaczenia sektora ustugowego jako motoru wzrostu i rozwoju gospodarczego. Szybka dyfuzja
wiedzy, a wraz z nia transfer technologii, sprzyja tworzeniu nowych miejsc pracy, a takze
prowadzi, co obserwuje si¢ szczegélnie w krajach rozwijajacych sig, do silnej polaryzacji
przewag komparatywnych 1 waskiej specjalizacji branzowe;j.

OECD zwraca ponadto uwage, ze wysitek wyrazajacy si¢ w podejmowaniu reform
strukturalnych (jesli znajda si¢ na nie $rodki) nie musi oznacza¢ automatycznej poprawy,
gdyz wiele krajow stabo rozwinigtych (szczegdlnie charakterystyczne jest to dla Afryki
Subsaharyjskiej) musi boryka¢ si¢ z przeszkodami, ktérych w zasadzie nie sa w stanie
zmieni¢. Chodzi tu przede wszystkim o brak dostgpu do morza, co znaczaco utrudnia budowe
trwatych wigzi handlowych lub strukturg¢ eksportu, ktéra nie pozwala na dywersyfikacje
zrodet dochodéw i1 tym samym mozliwo$¢ uniknigcia ryzyka ewentualnego globalnego
spowolnienia.

W analizowanym okresie (lata 2005-2008) OECD zwrdcita ponadto uwage na szereg
szczegblowych problemdw, ktére sie wowczas pojawialy, a ktére mogly stac si¢ (i w wielu
przypadkach obawy te znalazty swoje potwierdzenie w praktyce) nowa bariera dla wzrostu 1
rozwoju gospodarczego. Byly nimi zwlaszcza:

® rosnace ceny surowcOw energetycznych,

e wzrost inflacji jako pochodna koniecznos$ci dokonywania drozszych zakupéw
surowcow oraz artykuiéw rolnych,

¢ nadmierna ekspansja na gruncie polityki pieni¢znej (ktérej wiarygodnos¢ jest
kluczowym problemem 2z perspektywy zrownowazonego wzrostu) w postaci
utrzymywania przez dlugi czas bardzo niskich stép procentowych, utatwiajacych
ekspansje kredytowa na rynku nieruchomosci i grozacych w ten sposéb destabilizacja
sektora bankowego, a wraz z nig calej gospodarki,

® rosnace znaczenie bloku BRIC/BRIICSIS, zwlaszcza Chin i Indii, ktére utrzymaty

dodatnie tempo wzrostu gospodarczego, a rosnacy w tych krajach popyt wplynat

" Wzrost ten, jak wskazuje OECD, byt spowodowany zaréwno czynnikami krétkoterminowymi (niekorzystne
zjawiska pogodowe, stabsze zbiory, spekulacja na rynkach rolnych), jak i dlugoterminowymi/strukturalnymi
(zwlaszcza wzrost znaczenia alternatywnych zastosowan artykutéw rolnych — produkcja biopaliw).

8 BRIC = Brazylia, Rosja, Indie, Chiny; BRIICS = Brazylia, Rosja, Indie, Indonezja, Chiny, Republika
Potudniowej Afryki.
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znaczaco na ksztaltowanie si¢ tendencji cenowych poszczegdlnych débr na rynkach
swiatowych,

e konsekwencje kryzysu finansowego na amerykanskim rynku kredytéw sub-prime"’,
ktére poprzez globalne powigzania kapitalowe i spadek zaufania do instytucji
finansowych po spektakularnym upadku banku Lehman Brothers (wrzesien 2008)

doprowadzily do przeniesienia zjawisk kryzysowych ze Stanéw Zjednoczonych na

caty Swiat (tzw. finansowe tsunami).
Zagadnienie bezposrednich inwestycji zagranicznych

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) w warunkach zglobalizowanej
gospodarki, niezaleznie od poziomu rozwoju, maja kluczowe znaczenie dla dalszej poprawy
warunkow zycia, intensyfikacji handlu migdzynarodowego, transferu wiedzy oraz utrzymania
pozadanego kierunku reform. W warunkach postgpujacej liberalizacji przeplywow
kapitatowych jednym z celéw polityki gospodarczej jest zarazem tworzenie sprzyjajacych
warunkow dla lokowania inwestycji w okreslonym miejscu. OECD przywiazuje ogromng
wage do analizy kwestii zwiazanych z przeplywem inwestycji zagranicznych w skali calej
gospodarki §wiatowej, czego wyrazem sg liczne publikacje poswigcone temu problemowi.

Waznym krokiem w kierunku usystematyzowania kwestii metodologicznych
prowadzonych badan statlo si¢ przyjecie tzw. definicji wzorcowe] (ang. benchmark
definition)*® i wypracowanie standardéw zwiazanych ze zbieraniem informacji, harmonizacja
statystyk narodowych, umozliwiajacych tym samym dokonywanie wiarygodnych poréwnan
w skali miedzynarodowej i prowadzenie dalszych badan nad aktywnos$cia przedsigbiorstw
migdzynarodowych. Kwestie te s3 nieustannie rozwijane, bowiem musza odpowiada¢ nowym

trendom, zwlaszcza odnoszacym si¢ do zjawiska transnacjonalizacji dzialalnosci biznesowej,

"% Tak okre$lono kredyty hipoteczne udzielone, jak si¢ okazato, licznej grupie konsumentéw, ktérej
wiarygodno$¢ kredytowa znaczaco odbiegata od przyjetych w normalnych warunkach standardéw (sprzyjaty
temu niskie stopy procentowe i rosnace ceny nieruchomosci — banka spekulacyjna, stanowiac tym samym
pozorne zabezpieczenie kredytu). Kredyty te byly z kolei zabezpieczane emisja watpliwej jakosci obligacji. Taka
dzialalnos$¢ instytucji finansowych analizowana jest obecnie w kategoriach m.in. niczym nieograniczonej pychy
tychze wyrazajacej si¢ w przekonaniu, ze sa zbyt duze, aby upas¢ (ang. too big to fail). To z kolei rodzi pytania o
realng wolnorynkowos$¢ kapitalizmu.

0 Przyjetej po raz pierwszy w roku 1983.
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ktére utrudnia jednoznaczna klasyfikacje i przyporzadkowanie przeptywow kapitalowych
konkretnej gospodarceﬂ.

Wyrazem wielkiego znaczenia problematyki BIZ na forum OECD sa ponadto
organizowane corocznie spotkania (organizowane wspdlnie z Bankiem Swiatowym i/lub
Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju) poswigcone wybranym
aspektom. I tak oto w analizowanym okresie (2005-2008) dotyczyty one:

e w roku 2005, podczas konferencji w Rio do Janeiro, analizy dos$wiadczen
brazylijskich w pozyskiwaniu nowych inwestorow w konsekwencji zmian w otoczeniu
prawnym 1 instytucjonalnym, jakie dokonaty si¢ w tym kraju oraz generalnej dyskusji
nad ksztattem polityki inwestycyjnej (ang. policy framework for investment) krajow
rozwijajacych sig, na ktéra sktada si¢ wiazka dziatah podejmowanych w ramach
polityki podatkowej, konkurencji, handlowej itp.*?,

e w roku 2007, podczas konferencji w Stambule, analizy dotychczasowych doswiadczen
oraz mozliwosci wlaczenia inwestorow zagranicznych w realizacj¢ projektow
infrastrukturalnych (m.in. w oparciu o ideg partnerstwa publiczno-prywatnego)>,

e w roku 2008, podczas konferencji w Paryzu, analizy najlepszych praktyk w
promowaniu inwestycji zagranicznych i rozwoju**.

Konferencja zaplanowana na rok 2009 (ponownie w Paryzu) ma si¢ z kolei
koncentrowa¢ na dyskusji nad kluczowymi elementami strategii ukierunkowanych na
przezwycigzenie zjawisk kryzysowych i utrzymanie zréwnowazonego tempa wzrostu poprzez
utrzymanie otwartosci rynkéw krajowych na naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych
oraz popraw¢ tych czynnikow otoczenia, ktére o tym naplywie w najwigkszej mierze
decydujafs.

Oprocz dziatan zwigzanych z biezaca koniunkturg i pojawiajacymi si¢ w powigzaniu z
nig problemami OECD od dawna dazy do wypracowania pewnych standardéw (,,regut gry”),
ktére spolecznos¢ miedzynarodowa oraz transnarodowe korporacje mogltyby zaakceptowac.

Chodzi tutaj zwlaszcza o kwestie wytycznych wobec inwestorow, odpowiedzialnos¢

2 Zob. szerzej OECD, Benchmark Definition on Foreign Direct Investment, Fourth Edition, Paris 2008, s. 17—
18.

2 70b. szerzej http://www.oecd.org/document/4/0,3343,en_2649_34893_35138884_1_1_1_1,00.html (pobrano
05.11.2009). Zob. takze OECD, Podstawy polityki na rzecz inwestycji, Paris 2006.

2 7ob. szerzej http://www.oecd.org/document/47/0,3343,en_2649_34893_36913519_1_1_1_1,00.html (pobrano
05.11.2009).

2 7ob. szerzej http://www.oecd.org/document/12/0,3343,en_21571361_39598752_40226188_1_1_1_1,00.html
(pobrano 05.11.2009).
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korporacyjna, zasady nadzoru korporacyjnego oraz zwalczanie problemu korupcji, ktory
wystepuje przy okazji realizacji projektow biznesowych.

Wytyczne dla przedsigbiorstw multinarodowych/wielonarodowych (ang. OECD
Guidelines for Multionational Enterprises) maja charakter rekomendacji dotyczacych kwestii
zatrudnienia, praw cztowieka, ochrony s$rodowiska, ujawniania informacji, zwalczania
korupcji, ochrony konsumenta, konkurencji, podatkéw oraz nauki i technologii, ktérych
przyjecie jest dobrowolne. Dziatania te stanowia konsekwencj¢ politycznej deklaracji
przyjetej 21 czerwca 1976 roku (ang. The OECD Declaration and Decisions on International
Investment and Multinational Enterprises), Ktéra uznajac rosnace znaczenie inwestycji
zagranicznych i dziatajacych w skali miedzynarodowej przedsigbiorstw zakladata przyjecie
jednolitych regut traktowania (zasada narodowa), rozwiazywania konfliktéw oraz
wzmocnienia mi¢dzynarodowej wspdipracy. Byly one poddawane okresowym przegladom i
uzupetnieniom (ostatnia wersja pochodzi z czerwca 2000 roku), by w ten sposéb wplywac na
spOjnos¢ dziatan podejmowanych przez rzady, budowac przyjazny klimat inwestycyjny, a w
konsekwencji przyczynia¢ si¢ do zréwnowazonego wzrostu 1 rozwoju. Przedsigbiorstwa,
ktére decyduja si¢ stosowa¢ wspomniane wytyczne, w szczegdlnosci przyjmuja na siebie
nastgpujace obowiazki, poprzez ktore de426:

e (1) przyczynia¢ si¢ do gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego postepu z mysla
0 osiagnigciu zréwnowazonego rozwoju,

e (2) szanowa¢ prawa cztowieka tych, ktérzy sa zwiazani z ich dzialalnos$cia, zgodnie z
miedzynarodowymi zobowigzaniami kraju goszczacego,

e (3) wspiera¢ lokalne zdolno$ci kompetencyjne poprzez bliska wspétprace z lokalnymi
spolecznosciami,

e (4) wzmacnia¢ tworzenie kapitatu ludzkiego, w szczegdlnosci poprzez tworzenie
mozliwosci zatrudnienia i szkolen zawodowych dla pracownikéw,

e (5) powstrzymywac si¢ od poszukiwania wyjatkéw nieprzewidzianych porzadkiem
prawnym z zakresu ochrony srodowiska, zdrowia, bezpieczenstwa, pracy, podatkdéw,
zachgt finansowych oraz innych kwestii,

e (6) wspiera¢ i1 utrzymywac zasady, rozwija¢ i1 stosowa¢ dobre praktyki tadu

korporacyjnego,

* OECD Guidelines for Multionational Enterprises. General Policies.
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e (7) rozwijac¢ 1 stosowac samorzadne praktyki i systemy zarzadzania, ktére utrwalaja
wzajemne zaufanie migdzy przedsigbiorstwami a spotecznosciami,

e (8) promowa¢ $wiadomos¢ pracownikéw w zakresie polityki korporacyjnej i
rozpowszechniac jej znajomos$¢ poprzez szkolenia,

* (9) powstrzymywac si¢ od dziatan dyskryminujacych lub dyscyplinarnych wobec
pracownikow przekazujacych w dobrej wierze zarzadowi lub kompetentnym
instytucjom publicznym informacje na temat praktyk sprzecznych z obowiazujacym
prawem, wytycznymi lub zasadami przyjetymi przez korporacje,

® (10) wspiera¢ partneréw biznesowych, wiaczajac w to dostawcédw 1 podwykonawcow,
w stosowaniu zasad korporacyjnych,

e (11) powstrzymywac si¢ od (unika¢) zaangazowania w jakiekolwiek niewtasciwe
dziatania na szczeblu lokalnym.

Powyzsze kwestie sa nastgpnie rozwijane 1 interpretowane w konteks$cie
poszczegdlnych sfer, na ktore korporacja oddziatuje i w ramach ktérych funkcjonuje
(wspomniane wyzej polityka handlowa, podatkowa, konkurencji itp.). Pozostaja one rzecz
jasna na pewnym poziomie ogdélnosci, by méc swoim zasiggiem obja¢ mozliwie najwigksza
grupe zainteresowanych ich stosowaniem, podkreslajac jednocze$nie nadrzg¢dny charakter
ustawodawstwa krajowego, ktére w pierwszej kolejnosci reguluje wszelkie zobowiazania
przedsigbiorstwa wynikajace z faktu zlokalizowania inwestycji na danym obszarze.

Nalezy jednakowoz pamigta¢, ze standardy odpowiedzialnosci Kkorporacyjnej
wychodza nierzadko poza formalno-prawne obowiazki. Tym samym Kkorporacja powinna
takze by¢ wyczulona na réznego typu oczekiwania definiowane przez spotecznosci lokalne
oraz podmioty rzadowe. W ten sposéb osiagana jest zdaniem OECD swoista synergia, ktéra
znaczaco wplywa na budoweg wzajemnego zaufania oraz przewidywalno$¢ dziatan
kluczowych zaréwno dla prowadzenia dzialalnosci biznesowej, jak i poprawy dobrobytu
gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego®’. Wysitki podejmowane przez analizowana
organizacj¢ skupiaja si¢ zatem na promowaniu najlepszych praktyk, wzorcéw wspétpracy,
poprawy komunikacji 1 tym samym zrozumienia wspolnych interesow.

Formalnym postanowieniem OECD, ktére odnosi si¢ do kwestii poprawnych
stosunkOéw korporacji z jej otoczeniem zewnegtrznym, sa Zasady nadzoru korporacyjnego

przyjete w roku 1999. Zostalty one stworzone z mysla o tym, by wspomoc rzady panstw
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nalezacych i nienalezacych do OECD w ich wysitkach zmierzajacych do dokonania oceny i
udoskonalenia prawnych, instytucjonalnych i regulacyjnych ram funkcjonowania nadzoru
korporacyjnego w tych panstwach oraz by zaoferowal pakiet wytycznych i sugestii
skierowanych do gietd papieréw wartosciowych, inwestorow, przedsigbiorstw i innych
podmiotéw odgrywajacych role w procesach ksztattowania si¢ dobrych systeméw nadzoru
korporacyjnego™.

Sam nadzoér/tad korporacyjny nalezy rozumie¢ jako zespot regut tworzacych strukture
relacji i wzajemnych zalezno$ci miedzy kluczowa grupa sktadajaca si¢ z akcjonariuszy, os6b
nadzorujacych i zarzadzajacych, ktéra stuzy realizacji najlepszej strategii konkurencyjnej, a
przez to osiagnigciu celow spotki. Cele nadzoru korporacyjnego obrazuje ponizszy rysunek.

Z kolei na sam nadzor sktadaja si¢ zagadnienia ram prawnych nadzoru, praw
wspdllnikéw oraz ich funkcji wiascicielskich, rownoprawnego traktowania wspdlnikow, rola
interesariuszy, kwestie jawnos$ci 1 przejrzystosci oraz zakres odpowiedzialnosci o0s6b

powotanych do zarzadzania spélkafg.

Rysunek 2.

Cele nadzoru korporacyjnego

KONTROLA KTN

KONTROLA KTN (interesy KTN - interesy lokalne)
(wiadza korporacji - wtadza narodowa)

\ /

OCHRONA CELE CORPORATE ZGODNOSC
WSZYSTKICH GOVERNANCE DZIALALNOSCI
INTERESARIUSZY Z PRAWEM

OCHRONA

ODPOWIEDZIALNOSC INWESTOROW
SPOLECZNA

zrédlo: opracowanie wlasne

Uzupetnieniem tych wszystkich dzialan jest ponadto walka 2z korupcja

(fapowkarstwem, przekupstwem), ktéra ma miejsce przy okazji realizacji transakcji

* OECD, Zasady nadzoru korporacyjnego, Paris 2004, s. 11.
¥ Zob. szerzej ibidem, s. 16-27.
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migdzynarodowych. W zwiazku z tym OECD przyjela 21 listopada 1997 roku stosowna
konwencj¢ (ang. OECD Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in
International Business Tmnsactions)3 % Naklada ona na kraje cztonkowskie oraz te, ktére t¢
konwencje ratyfikowaty’', nastepujace obowiazki:

¢ kryminalizacj¢ zachowan zmierzajacych do zaoferowania, obiecania lub przekazania
jakiejkolwiek korzys$ci celem wplynigcia na zachowanie kompetentnych podmiotéw
skutkujacych  uzyskaniem/utrzymaniem okreSlonej nielegalnej przewagi w
dziatalnosci biznesowej,

e uregulowania odpowiedzialnos$ci 0s6b prawnych za przekupstwo,

e wprowadzenia odpowiedniego systemu sankcji, ktéry oprécz samego karania za czyn
niedozwolony petnitby rolg odstraszajaca,

e w przypadku niemoznosci zastosowania sankcji karnych wobec os6éb prawnych
wprowadzenia kar finansowych, przepadku lub konfiskaty majatku,

e ustanowienia systemu jurysdykcji w tym zakresie,

® na stosowanie zapiséw konwencji nie powinny mie¢ wplywu rozwazania nad
interesem gospodarczym kraju, potencjalne skutki w relacjach z innym krajem lub
tozsamos¢ o0s6b fizycznych 1 prawnych,

e przepisy umozliwiajace walke¢ z przekupstwem powinny by¢ zasadniczo zbiezne z
legislacja odnoszaca si¢ do procederu prania brudnych pieniedzy (ang. money
laudering),

e JSwiadczenia sobie wzajemne] pomocy prawnej, dokonywania ekstradycji
oskarzonych.

Systemy prawne krajow, ktére ratyfikowaty konwencjg¢, poddawane sa takze
okresowemu przegladowi pod katem spdjnosci i skutecznosci krajowego prawodawstwa, jak

. .. Cq. . . 32
réwniez, czy przewidziane prawem regulacje sa stosowane efektywnie®”.

* Byta to odpowiedz na rekomendacje Rady przyjeta 27 maja 1994 roku, a nastepnie poprawiona 23 maja

1997 roku (ang. Revised Recommendation of the Council on Combating Bribery in International Business
Transactions).

3! Wedtug stanu na marzec 2009 byto to 30 krajéw cztonkowskich OECD oraz 8 niecztonkowskich — Argentyna,
Brazylia, Butgaria, Chile, Estonia, Izrael, Stowenia, Republika Potudniowej Afryki.

32 70b. szerzej http://www.oecd.org/document/24/0,3343,en_2649_34859_1933144_1_1_1_1,00.html (pobrano
08.11.2009). Raport na temat Polski zob. OECD, Working Group on Bribery in International Business
Transactions, Report on the Application of the Convention Combating Bribery of Foreign Public Officials in
International Business Transactions and the 1997 Revised Recommendation on Combating Bribery in
International Business Transactions, 18.01.2007.
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Problematyka funkcjonowania migdzynarodowych rynkéw finansowych. Konsekwencje

kryzysu finansowego

Rozw¢] migdzynarodowych rynkéw finansowych, za posrednictwem ktérych
dokonuje si¢ wspdlczesnie operacji opiewajacych na gigantyczne w poréwnaniu ze sfera
realng gospodarki kwoty, stanowi juz od wielu lat wyzwanie dla decydentéw politycznych
oraz organizacji migedzynarodowych, w tym takze OECD, zmierzajacych do osiagnigcia
globalnego porozumienia (systemu wzajemnych zobowiazan), ktére umozliwitoby kontrole
nad ta sfera aktywnosci ekonomicznej i absorbowanie pojawiajacych si¢ wciaz nowych
probleméw. Kryzys finansowy 1 gospodarczy, ktory rozpoczat si¢ na przetomie lat 2007/2008,
jeszcze bardziej wzmocnit glosy krytykéw akcentujacych zbyt dalece posunigta liberalizacje
przepltywoéw kapitatowych. Z perspektywy rzadéw najpowazniejszym wyzwaniem okazato si¢
bowiem opracowanie w krotkim czasie bardzo kosztownych programéw interwencji
antykryzysowej (finansowanych ze srodkéw publicznych), ktérej gléwnym celem byto przede
wszystkim uchronienie rozbudowanego sektora finansowego od destabilizacji, ktéra z kolei
mogtaby negatywnie wplynac (choc i tego nie udato si¢ uniknac€) na sferg realna.

W oczach krytykéw najwigksze kontrowersje budzit wtasnie transfer funduszy
publicznych na rzecz prywatnych podmiotéw, co godzito w logike 1 podstawowe zasady
rynkowej odpowiedzialnos$ci graczy za podejmowane decyzje. Rzady, dziatajac przy wsparciu
ré6znych grup interesu, w tym takze organizacji mig¢dzynarodowych, porzucity jednak
wierno$¢ wolnorynkowym zasadom na rzecz bardzo pragmatycznego z ich punktu widzenia
podejscia gwarantujacego uspokojenie biezacych napig¢ za ceng odsunigcia dyskusji nad
zakresem 1 kosztami podejmowanych dziatan na blizej nieokreslong przysztos¢. Taki model
rozwiazywania kluczowych probleméw spotyka si¢ w krajach wysokorozwinig¢tych ze
spoleczna akceptacja, zatem caty wysitek podejmujacych okreslone decyzje gremidéw
koncentruje si¢ na perspektywie krotkookresowej 1 racjonalizowaniu (nawet wbrew tzw.
zdrowemu rozsadkowi) podjetych wyboréw.

Refleksja nad takim ,znakiem czaséw” prowadzi jednak do pesymistycznych
wnioskéw, gdyz odstania cata game patologii wspdtczesnego systemu polityczno-
gospodarczego (m.in. zwiazki wielkiego biznesu 1 wielkiej polityki, niejednakowe
traktowanie rywalizujacych na rynku podmiotéw, brak odwagi w podejmowaniu

strategicznych wyboréw i1 wiele innych).
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Z. cala moca nalezy stwierdzi¢, ze pierwszy w XXIwieku kryzys finansowy i
gospodarczy nie wplynal znaczaco na przewartosciowanie (gruntowna zmiang) postaw,
poniewaz zamiast sta¢ si¢ okresem przetlomu/nowego otwarcia®, ktére pozwolitoby pozby¢
si¢ ,,bagazu popetnionych btedéw”, zakonserwowano raczej istniejace patologie, gtéwnie
poprzez wyslanie §wiatowe] opinii publicznej wyraznego sygnatu, ze pewne kategorie
przedsigbiorstw (a sa nimi zwlaszcza pot¢zne instytucje finansowe>*) beda mogly zawsze
liczy¢ na rzadowe vvspalrcie3 S cow pewnych okolicznosciach wzmacnia ryzyko wystapienia
pokusy naduzycia (ang. moral hazard).

Rola analizowanej w tym opracowaniu organizacji w odniesieniu do funkcjonowania
migdzynarodowych rynkéw finansowych koncentruje si¢ przede wszystkim na dziataniach
zmierzajacych do budowy przewidywalnego, spdjnego tadu w tej sferze, dzigki ktéremu
rostoby zaufanie do dziatalnosci instytucji finansowych. Zwrécono tutaj uwage na dostepnosé
taniego pieniadza, co przyniosto w konsekwencji zwigkszona ptynnos¢ sektora bankowego
oraz problem spekulacji (baniek inwestycyjnych), ktére dodatkowo wykorzystujac ztozona,
czgstokro¢ wrecz niezrozumiala, konstrukcjg instrumentéw pochodnych wzmocnity presj¢ na
dokonywanie arbitrazu, lewarowane inwestycji (mechanizm tzw. dzwigni finansowej) oraz
wzrost cen aktywow nieodzwierciedlajacy ich rzeczywistej wartosci.

W kontekscie ostatnich wydarzen OECD wiaczyla si¢ wobec tego w ogélnoswiatowy
wysitek intelektualny zwiazany z wypracowaniem nowych propozycji wyjscia z kryzysu.
Zaproponowano tutaj podjecie nastgpujacych krokéw?°:

e usunig¢cie przeszkdd natury regulacyjnej, podatkowej czy strukturalnej, ktére
przyniosty zaklécenia typowe dla znanego od dawna problemu pryncypat-agent,
e reform¢ systemOow prawnych w kierunku bardziej sprawnego (niekoniecznie zas

rozbudowanego) nadzoru nad dziatalno$cia instytucji finansowych, zwlaszcza w

zakresie omawianego wczesniej tadu korporacyjnego i poprawy transparentnosci

¥ Etymologia stowa ,kryzys” odwotuje si¢ wlasnie do poje¢ takich jak punkt zwrotny, oddzielenie,
rozstrzygnigcie.

** Ktérych rola wraz z postepujaca globalizacja na skutek prowadzonych systematycznie fuzji i przeje¢ bedzie
jeszcze bardziej zyskiwala na znaczeniu.

* Formutowane przy tej okazji apele o prowadzenie bardziej odpowiedzialnej czy tez przewidywalnej polityki
gospodarczej wydaja si¢ by¢ niezbyt wiarygodne, jesli pod pojeciem odpowiedzialnosci bedzie kryto sig
kazdorazowe spetnianie oczekiwan korporacji, ktére z wlasnej winy wpadly w problemy, czyli same prowadzity
nieodpowiedzialna, zbyt ryzykowna polityke w zakresie wtasnych celéw biznesowych.

3 Zob. szerzej OECD, The Financial Crisis, Reform and Exit Strategies, Paris 2009, A. Blundell-Wignall,

P. Atkinson, S.-H. Lee, Dealing with the Financial Crisis and Thinking about the Exit Strategy, “Financial
Market Trends” No. 96, Vol. 2009/1 oraz G. Wehinger, Lessons from the Financial Market Turmoil: Challenges
ahead for the Financial Industry and Policy Makers, “Financial Market Trends”, No. 95, Vol. 2008/2.
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proceséw decyzyjnych w zakresie zarzadzania ryzykiem, zarzadzania ptynnoscia,
sekurytyzacji, analizy wiarygodnosci kredytowe;j,

e sformutowanie dlugookresowej wizji rozwoju stosunkéw gospodarczych i
finansowych, w ramach ktérej wilaczono by rozwiazania minimalizujace ryzyko
ponownego wystapienia kryzysu,

e okreslenie alternatywnych dla nacjonalizacji sposobéw poprawy efektywnosci
zarzadzania majatkiem (restrukturyzacja, pomoc publiczna, fuzje’’) w sytuacji, gdy
jego czg$¢ stanowia tzw. toksyczne dlugi/aktywa (ang. toxic assets) bedace
konsekwencja zbyt dalece posunigtego zaufania wobec przedsigbiorstw, ktérych plany
biznesowe okazaly si¢ by¢ oparte na nierealnych przestankach.

W ocenie OECD zwalczanie negatywnych skutkéw kryzysu finansowego musi takze
uwzglednia¢ wptyw podejmowanych dzialan na sfer¢ realna i cechowaé si¢ najwyzsza
jakoscia w odniesieniu do czynnika czasu, w jakim stosowne dzialania nalezy podjac¢ lub ich
zaniecha¢. Uzdrawianie struktury majatku instytucji finansowych moze bowiem oznaczaé
zaostrzenie wymogow stawianych potencjalnym kredytobiorcom, co z kolei moze ostabié¢
zarOwno procesy inwestycyjne, jak i powstawanie nowych przedsigbiorstw (zwlaszcza
matych i Srednich), a konsekwencji ograniczy¢ powstawanie nowych miejsc pracy/zwigkszy¢
bezrobocie. Oddziatywanie na koniunktur¢ gospodarcza za posrednictwem budzetu moze
jednak oznacza¢ presje¢ na wzrost deficytu i dlugu publicznego, wzrost podatkéw i tym
samym ostabienie wiarygodnosci tego typu dzialan i zarazem utratg poparcia spotecznego.

Nalezy przy tym pamigtac, ze wsparcia finansowego ze strony rzadéw oczekuja nie
tylko banki, lecz takze fundusze emerytalne, bowiem powierzane im zgodnie z prawem $rodki
powinny zapewni¢ wyplatg emerytur w przysztosci, natomiast kryzys mocno nadwerg¢zyt stan

ich posiadania, co grozi¢ moze wybuchem kolejnych napi¢¢ w przysztosci.
OECD jako ,,klub bogatych’ — krytyka organizacji

Dziatalnos¢ OECD, jakkolwiek cenna i opiniotwdrcza, wzbudza szereg kontrowersji,
ktérych natura wynika z genezy i charakteru tej organizacji. Najpowazniejsze watpliwosci
budzi w tym konteks$cie fakt, ze OECD jako forum zrzeszajace najlepiej rozwinigte

gospodarczo kraje w pewien sposéb probuje odgrywac rol¢ organizacji o charakterze

7'W tym przypadku nalezy jednak zwréci¢ uwage, czy na przedmiotowym rynku nie dojdzie do nadmiernej
koncentracji, ktéra zaszkodzi konkurencji.
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globalnym i promowa¢ okreslony model polityki gospodarczej na $wiecie. Przyjmuje si¢ tutaj
niejako milczace zalozenie, nad stusznoscia ktérego raczej si¢ nie dyskutuje, ze to kraje
rozwinigte dysponuja stosunkowo najbardziej cennymi i rozlegtymi doswiadczeniami (z czym
mozna si¢ zgodzi¢), ktére to powinny by¢ (a w tym zakresie takiej powszechnej zgody juz nie
ma) niejako wzorcem dla krajow rozwijajacych si¢ i najstabiej rozwinigtych.

Wobec takiego modelu dziatanie w imi¢ globalnego interesu sprowadza si¢ nierzadko
do promowania polityki utrwalajacej struktur¢ charakterystyczna i korzystna dla krajow
wysoko rozwinig¢tych. Coraz wigksze obawy wzbudza jednak fenomen BRIC (wzglednie
BRIICS)™, ktéry udowadnia, ze niekoniecznie nalezy realizowaé polityke gospodarcza wedle
zalecen réznych organizacji migdzynarodowych i niekoniecznie godzi¢ si¢ na realizacje
systematycznie przez nie podsuwanych propozycji.

Dowodem na stuszno$¢ tak sceptycznej oceny dziatalnosci OECD moga by¢ chocby
dziatania zmierzajace do wyeliminowania zjawiska tzw. szkodliwej konkurencji podatkowe;j,
ktére sprowadzaja si¢ do wywierania politycznej 1 gospodarczej presji na kraje, ktére nie
potrzebuja posiada¢ systemoéw podatkowych, w ramach ktérych obowiazkowe daniny
publiczne bytyby na poziomie poréwnywalnym z tymi w krajach rozwinigtych®. Wida¢
zatem, ze pozornie globalny interes sprowadza si¢ do zabiegania o zachowanie szerokiego
pola manewru dla realizacji kompleksowej 1 przez to kosztownej polityki gospodarczej, ktorej
skutecznos¢ jest mocno uzalezniona od sprawnosci pozyskiwania podatkéw i efektywnosci
wydatkowania srodkoéw publicznych.

Jeszcze innym czynnikiem ograniczonego zaufania co do rzeczywistych celéw samej
organizacji moze by¢ model, w oparciu o ktéry udzielane jest r6znego rodzaju wsparcie dla
krajow najstabiej rozwinigtych. Powszechng praktyka w takich przypadkach jest, ze pomoc
techniczna, finansowa, wsparcie kompetencyjne itp. musza by¢ realizowane réwnolegle z
caltym pakietem wielu reform uwazanych przez dawcéw tejze pomocy za kluczowe i
niezbedne. Oznacza to, ze kraje, ktdre o takie wsparcie si¢ ubiegaja, nie maja innego wyjscia,
jak tylko zgodzi¢ si¢ na proponowane rozwigzania (paradoks suwerennosci).

Nie mniej wazna kwestia zaréwno w przypadku OECD, jak i innych
miedzynarodowych organizacji gospodarczych jest to, ze poprzez polityczne uzgodnienia

odnos$nie obsady najbardziej prestizowych stanowisk oraz struktury budzetu (zwlaszcza od

% S to panstwa, ktére formalnie nie naleza jeszcze do OECD, zatem mozliwosci oddziatywania na ksztatt
realizowanej przez nie polityki sa ograniczone.

3 Zob. http://www.oecd.org/document/57/0,3343,en_2649_33745_30578809_1_1_1_1,00.html (pobrano
10.11.2009).
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strony jego wplywéw i okreslenia najwigkszych ptatnikéw) dazy si¢ do zachowania
dotychczasowego kierunku i spdjnosci prowadzonych dziatan. Istnieje hipoteza (cho¢ dla
wielu jest to oczywista obserwacja), ze organizacje mig¢dzynarodowe stanowia jedng z
ptaszyczyzn, za posrednictwem ktérych najwigksi §wiatowi gracze (zaréwno panstwa, jak i
korporacje) realizuja wlasna polityke i osiagaja w ten sposéb postawione sobie cele®’. Cho¢
powolywanie do zycia organizacji migdzynarodowych jest zwykle powodowane istnieniem
probleméw, z ktérymi panstwa samodzielnie nie umieja sobie poradzi¢, to praktyka

funkcjonowania wskazuje, ze nad scenariuszami rozwiazania sytuacji dyskutuja wybrani.

* Dobrg nauka w tym przypadku moze by¢ zwtaszcza przeanalizowanie biznesowo-politycznych karier
prominentnych oséb dziatajacych na forach organizacji migdzynarodowych.
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Zakonczenie

Z powyzszych rozwazan wynika niezbicie, ze OECD zasadniczo promuje
konsekwentna, dlugoterminowa wizj¢ okreslonych dziatan, ktére sa w jej ocenie kluczowe dla
utrzymania pozadanego tempa wzrostu, nie pozostajac jednocze$nie oboje¢tna na biezace
wydarzenia, ktorych skutkiem moze by¢ znaczaca zmiana polityki gospodarczej
poszczegdlnych panstw, co z kolei mogloby zaszkodzi¢ spdjnosci podejmowanych wysitkow.
Zaznaczy¢ nalezy, ze globalne spowolnienie 2007-2009 wywartlo znaczny wplyw na
postrzeganie zjawisk ekonomicznych i ich mozliwych konsekwencji, co na forach wielu
organizacji mi¢dzynarodowym, w tym OECD, znalazto swdj wyraz w dazeniu do podjgcia
dyskusji i1 skoordynowania podejmowanych w skali globalnej dzialan poszczegdlnych
aktorow tak, by wuchroni¢ $wiatowa gospodark¢ przed ryzykiem powrotu tendencji
protekcjonistycznych®'

Wydaje si¢ jednak, ze taki stan rzeczy musi by¢ poniekad $wiadomie kontrolowany
przez te gremia, gdyz jakakolwiek drastyczna zmiana w postawie kluczowych decydentéw
mogtaby zosta¢ potraktowana jako przyzwolenie na dzialania niedajace si¢ pogodzi¢ z
dotychczasowa logika globalizacji. Prawdopodobne w tym kontekscie jest, ze wysitki OECD
oprocz dziatah dilugofalowych (dowodzacych niejako ambicji zmierzajacych w kierunku
odgrywania istotnej roli w ramach tzw. global governance) maja w krétkim okresie tagodzic¢
powstale napigcia i utrzymaé zasady wypracowywanych wczesniej z niemalym trudem

porozumien.

* Ta obawa przed powrotem protekcjonizmu przybiera niekiedy wrecz forme fobii, gdyz jakiekolwiek kroki,
ktére cho¢by chwilowo wzmacniaty role czynnikéw natury administracyjnej w §wiatowym handlu i przeptywach
kapitalowych, sa traktowane jako zamach na niezbywalne prawa gwarantujace — teoretycznie rzecz biorac —
wzrost ogélno$wiatowego dobrobytu. Kategoria ta z perspektywy wspétczesnej krétkowzrocznosci decyzji
politycznych pozostaje jednak wcigz celem do$¢ abstrakcyjnym.
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