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Polityka konkurencji jako czynnik naptywu bezposrednich

inwestycji zagranicznych

Competition policy as a factor determining the inflow of foreign direct investment

The inflow of foreign direct investment (FDI) is usually determined by many complex factors. In author’s
opinion political and legal issues contain a group drawing relatively less attention in the theoretical research. The
following paper is an attempt to deepen discussion relating to those aspects, because its general aim is to grasp
the role and the significance of competition law and policy (CLP). Author presents the specificity of this domain
of state activity, points at the problem of global competition, examines the interrelations between CLP and FDI
and the impact of CLP on the investment attractiveness. Finally, there is a short introduction into the concept of

CLP indicator (developed by the OECD) measuring the quality and enforcement of regulations.

Key words: competition policy, competition law, foreign direct investment.

STRESZCZENIE
Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) determinowany jest zwykle wieloma ztozonymi
czynnikami. W opinii autora grupg, ktérej poswigca si¢ relatywnie najmniej uwagi w rozwazaniach
teoretycznych, stanowia kwestie o charakterze polityczno-prawnym. Niniejszy artykul stanowi probeg
pogtebienia dyskusji w tym zakresie; jego celem jest bowiem uchwycenie znaczenia i roli prawa i polityki
konkurencji. Autor kolejno przedstawia specyfike tej dziedziny aktywnosci panstwa, wskazuje na problem
konkurencji globalnej, analizuje powigzania migdzy prawem i polityka konkurencji a BIZ oraz ich wptyw na
ksztaltowanie atrakcyjnosci inwestycyjnej, by na koncu odnie$¢ si¢ do propozycji sformutowanej na forum

OECD, w ramach ktérej opracowano koncepcje wskaznika jakosci prawa i polityki konkurencji.
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Wprowadzenie

Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) do danego kraju
zdeterminowany jest wieloma zlozonymi czynnikami. Aby ich identyfikacji i dalszym
badaniom w tym zakresie nada¢ pewien usystematyzowany charakter, w teorii
migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych dokonano zasadniczej klasyfikacji tych
zmiennych na':

®  motywy rynkowe,

*  motywy kosztowe,

®  motywy zaopatrzeniowe,

®  motywy polityczno-prawne.

Istnieje rzecz jasna szereg teorii kompleksowo wyjasniajacych specyfike i
determinanty transferu kapitalu w formie BIZ. Z uwagi na stosunkowo wigksza tatwos¢
dokonania obiektywizacji koncentruja si¢ one na kwestiach mierzalnych, tzn. dajacych si¢
przetozy¢ na charakterystyczny dla nauk ekonomicznych i zarzadzania jgzyk wskaznikéw
liczbowych. Wynika to poniekad z faktu, iz sposréd wyzej wymienionych motywow
ekspansji migedzynarodowych przedsigbiorstw za najwazniejsze uznaje si¢ dwie pierwsze
grupy. Znaczenie motywOw zaopatrzeniowych uleglo czgsciowemu zmniejszeniu, czego
przyczyna jest rozlegtos¢ i efektywno$¢ wspotczesnych powiazan transportowych oraz
przemiany strukturalne w wysoko rozwinigtych gospodarkach (wzrost znaczenia sektora
ustugowego i1 powiazanych z nim branz ,,wiedzochtonnych”).

Ostatnig grupg motywow — kwestie o charakterze polityczno-prawnym — w zasadzie
uznaje si¢ za warunek konieczny niejako dopelniajacy cato$¢, w zwiazku z czym relatywnie
rzadziej (co wydaje si¢ swego rodzaju zaniedbaniem) poswigca si¢ tym zagadnieniom uwage.
Niejako milczaco towarzyszy temu zalozenie, 1z najlepsze warunki do lokowania BIZ istnieja
w wysoko rozwinigtych, stabilnych systemach demokratycznych, o silnie zakorzenionych
spolecznie wzorcach gospodarki rynkowej, jak 1 sprawnie dziatajacym, wiarygodnym
systemem politycznym, w ramach ktérego jego uczestnicy wiedzeni odpowiedzialnos$cia za

gospodarcza pomyslno$¢ kraju nie generuja zadnych kontrowersyjnych pomystow, ktére

! Zob. szerzej m.in. J. Rymarczyk, Internacjonalizacja i globalizacja przedsigbiorstwa, PWE, Warszawa 2004
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mogtyby z kolei zosta¢ zle przyjete przez przedstawicieli mi¢dzynarodowego biznesu i
przetozy¢ si¢ na negatywna oceng klimatu inwestycyjnego (atrakcyjnosci inwestycyjnej)z.

Splycenie analizy do kwestii ogdlnie rozumianej wiarygodnosci 1 stabilnosci systemu
politycznego oraz odpowiedzialnej, lecz bgdacej jednocze$nie (o czym nalezy pamigtac)
wypadkowa interesOw poszczegdlnych grup nacisku, polityki gospodarczej nie wydaje sig
jednak zadowalajace. Z tego powodu warto podja¢ probe pewnego uporzadkowania tej
problematyki, identyfikujac zagadnienia szczegétowe 1 blizej je analizujac.

Celem niniejszego artykutu jest refleksja nad znaczeniem polityki konkurencji w
kontekscie naptywu BIZ. Temat ten wydaje si¢ ciekawy, gdyz zaden z najpopularniejszych
podrecznikéw  akademickich traktujacych o polityce gospodarczej ° nie przybliza
kompleksowo tematyki polityki konkurencji jako takiej. Utrudnia to zatem zdaniem autora
uchwycenie istotnych kwestii determinujacych m.in. prowadzenie polityki przemystowej czy
innowacyjnej, oddzialujacych na stanowienie i wykonywanie prawa, a szerszym kontekscie
kreujacych okreslony wizerunek kraju.

Przedtozone studium jest pochodna refleksji poczynionej w toku lektury
zagranicznych opracowan migdzynarodowych organizacji gospodarczych (WTO, UNCTAD,
OECD, ICN%), ktére w ramach posiadanych kompetencji zajmuja (wzglednie zajmowaty sig)
problematyka polityki konkurencji i ustanowieniem systemu migdzynarodowej wspolpracy w
tym zakresie. Artykul stanowi zarazem drobna czg$¢ badan wiasnych autora nad ww.

zagadnieniem’.

? Szerzej na temat semantycznych réznic miedzy klimatem a atrakcyjno$cia inwestycyjna zob. m.in.

J. Rymarczyk, M. Btaszczyk, B. Michalski, M. Niemiec, W. Niemiec, M. Wréblewski, Klimat inwestycyjny
Dolnego Slaska w ocenie bezposrednich inwestoréw zagranicznych, Oficyna Wydawnicza Arboretum,
Wroctaw 2008, s. 9-20.

? Zob. np. Polityka gospodarcza, B. Winiarski (red.), wydanie trzecie, PWN, Warszawa 2006, Polityka
gospodarcza, H. Cwiklinski (red.), wydanie trzecie, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2003. Nie
nalezy przy tym sadzi¢, ze na polskim rynku wydawniczym w ogéle brakuje pozycji na ten temat. Sa to jednak
opracowania szczeg6towe, pos§wigcone nierzadko wybranym aspektom polityki konkurencji jako takiej. Zob.
T. Przybycinski, Wprowadzenie do teorii i polityki konkurencji, SGH, Warszawa 1997, T. Przybycinski,
Polityka konkurencji a fad rynkowy, SGH, Warszawa 2002, B. Majewska-Jurczyk, Dominacja w polityce
konkurencji Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1998, A. Fornalczyk,
Biznes a ochrona konkurencji, Oficyna Wolters Kluwer Polska sp. z o0.0., Krakéw 2007. Wtasne publikacje
przygotowuje i zamieszcza na stronie internetowej Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(http://www/uokik.gov.pl).

* Migdzynarodowa Sie¢ Konkurencji, ang. International Competition Network.

> Badania dotycza miedzynarodowej koordynacji polityki konkurencji oraz budowy tadu konkurencyjnego w
gospodarce §wiatowej. W zwiazku z tym w przygotowaniu znajduje si¢ stosowna monografia.
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Polityka konkurencji — zarys problematyki

Z uwagi na wskazany przed momentem niedostatek pozycji wydawniczych
poswigconych problematyce polityki konkurencji ta cze$¢ artykulu stanowi syntetyczne
wprowadzenie w to zagadnienie.

Polityka konkurencji to dziedzina aktywnosci panstwa, ktorej celem jest ustanowienie
(budowa) fadu konkurencyjnego (rynkowego), w ramach ktérego podmioty gospodarcze
(przedsigbiorcy) rywalizuja ze soba o dostepne (rzadkie) zasoby zgodnie z regulami
wytyczonymi przez prawo zakazujace okreslonych praktyk biznesowych dla zachowania
(poprzez wplyw na instytucje rynkowe, warunki zawierania uméw i prowadzenia wymiany)
intensywnosci procesu konkurencji na okreslonym, pozadanym z punktu widzenia spoteczno-
gospodarczego interesu, poziomie. Warto bowiem w tym miejscu przypomnie¢, ze
konkurencji rynkowej przypisuje sie nastepujace funkcje®:

e sterownicza (sterowanie podziatem oraz przeptywem produktéw i ustlug
wytworczych wedlug kryterium preferencji nabywcéw, co sprzyja optymalizacji
procesu zaspokajania ich potrzeb),

e dostosowawcza (zapewnianie ptynnego dostosowywania produktéw i zdolnosci
wytworczych do zmieniajacej si¢ struktury popytu i techniki produkcji, co
umozliwia oszczednos$ci w sferze inwestycji),

e alokacyjna (sprzyjanie optymalnej alokacji zasobow zgodnie z optimum Pareto,
zapewniajacej celowe ich wykorzystanie, stymulujacej wzrost produkcji lub
obnizke kosztow),

e regulacyjna (zapewnianie podziatu dochodéw mig¢dzy podmiotami rynku wedlug
kryterium wydajnosci i efektywnosci, co oznacza, ze procesy konkurencyjne
fagodza lub eliminuja podziat dochodéw wedtug kryterium sity ekonomiczne;j),

® innowacyjna (przyspieszanie procesu wprowadzania oraz upowszechnianie
innowacji i postgpu techniczno-organizacyjnego).

Wynika z tego zatem, ze sprawnie funkcjonujacy mechanizm konkurencji jest przede

wszystkim gwarancja utrzymania presji innowacyjnej, tak bardzo istotnej z punktu widzenia

kluczowego wspoétczesnie zagadnienia migdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki oraz

ow. Wrzosek, Funkcjonowanie rynku, PWE, Warszawa 1998, s. 242. Zob. réwniez G. Knieps,
Wettbewerbsokonomie. Regulierungstheorie, Industriebkonomie, Wettbewerbspolitik, Springer Verlag, Berlin-
Heidelberg 2001, s. 4.
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funkcjonujacych w jej ramach przedsigbiorstw. W ujeciu filozoficznym tak rozumiany tad
sprzyja racjonalnemu wykorzystaniu wolnosci 1 odpowiedzialnosci jednostek zaréwno w ich
wiasnym interesie, jak i w interesie calego spoteczenstwa’.

Poniewaz oddzialywanie na gospodarke poprzez prowadzenie polityki konkurencji nie
moze sprowadza¢ si¢ tylko do wykonywania zdefiniowanych regul prawnych, konieczne jest
takze uwzglednienie czynnikéw stricte ekonomicznych®, ktére wymagaja analizy w dtugim
okresie. Chodzi tutaj zwlaszcza o sytuacjg, w ktorej zezwala si¢ na pewne ograniczenia
konkurencji (system zwolnien i wylaczen) uzasadnione z punktu widzenia korzysci
mozliwych do zrealizowania w przysztosci lub takie, ktére nie maja istotnego znaczenia dla
intensywnos$ci procesu rywalizacji rynkowej (klauzula bagatelnosci). Nie mniej waznym
aspektem jest takze ztozonos$¢ 1 dynamika praktyki biznesowej, za ktéra nawet metodycznie
stanowione prawo nie zawsze zdolne jest podazac.

Systematyzujac, polityka konkurencji koncentruje si¢ na nast¢pujacych problemach:

e ochronie konkurencji (egzekwowaniu uczciwej rywalizacji, zakazie praktyk
antykonkurencyjnych, porozumien kartelowych, nadzorowaniu procesu
koncentracji  rynkowej oraz  zapobieganiu  naduzywania  pozycji
dominujacej/wykorzystywania asymetrii sity rynkowej)’,

e promocji  konkurencji  (tworzeniu = warunkéw  rynkowego  otoczenia
przedsigbiorstw, w szczegdlnosci w sektorach, gdzie konkurencja byta lub jest
wylaczona, wzglednie ograniczona, co wydaje si¢ szczegdlnie wazna funkcja w
gospodarkach tych krajéw, ktére przechodza tzw. transformacj¢ systemowa),

e demonopolizacji (likwidacji istniejacych monopoli szczegdlnie w sektorach, w
ktorych wraz z wprowadzeniem mechanizméw konkurencji wiaze si¢ okreslone
oczekiwania odnosnie poprawy efektywnosci funkcjonowania branzy,
zwigkszenia jej potencjalu innowacyjnego wraz z zapewnieniem w ten Sposob
okreslonych korzysci dla konsumentéw w postaci bardziej
uzasadnionej/korzystniejszej relacji pomigdzy cena a jakoscia oferowanych dobr

czy ustug),

7 Zob. i por. P. Pysz, Rola pafistwa w ordoliberalnej koncepcji polityki gospodarczej, ,,Ekonomista” nr 1/2005,
s. 80.

¥ Stad m6wi sig o procesie tzw. ekonomizacji prawa konkurencji.

? Ochrona ta koncentruje si¢ zaréwno na kategorii interesu publicznego, jak i prywatnego. Zob. C. Kosikowski,
T. Lawicki, Ochrona prawna konkurencji i zwalczanie praktyk monopolistycznych, PWN, Warszawa 1994,

s. 93.
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e restrukturyzacji (wspieraniu wybranych podmiotow/sektoréw we wzmacnianiu
tzw. potencjalu konkurencyjnego 1 sprostania konkurencji w wymiarze
migdzynarodowym) 1 zarazem ograniczaniu stosowania pomocy publicznej
(pomoc publiczna traktowana jest tutaj jako naruszenie wolnosci gospodarczej)lo,
e prywatyzacji (wlasno$¢ prywatna jako w klasycznym rozumieniu najlepsza

gwarancja racjonalnosci procesu gospodarowania).
Problem globalizacji konkurencji w kontekscie transformacji ustrojowej

W warunkach globalizacji wszelkie procesy i zjawiska ekonomiczne zyskuja nowy
ponadnarodowy wymiar. Rozwdj handlu §wiatowego oraz jego liberalizacja powoduje wzrost
liczby dostgpnych substytutéw, co w oczywisty sposéb zaostrza intensywnos$¢ konkurencji i
stawia wyzsze wymagania przed gtéwnymi aktorami gospodarki §wiatowej, co w literaturze
przedmiotu zyskalo miano globalizacji konkurencji, rozumianej jako formowanie tadu
gospodarczego obejmujacego caly §wiat, uksztattowanie sie tzw. kapitalizmu globalnego'
czy wrecz turbokapitalizmu'?. Podmiotem konkurencji staja si¢ takze pafistwa narodowe
(poprzez tzw. konkurencj¢ systemowa, zwlaszcza w kontekScie nierzadko traktowanej
prestizowe] rywalizacji o pozyskanie bezposrednich inwestycji zagranicznych), czego
naturalna konsekwencja jest refleksja nad problemem, w jakim stopniu i w jaki spos6b
konkurencja miedzy panstwami (a doktadniej migdzy ich systemami prawnymi) mogtaby by¢
regulowana w skali mi¢gdzynarodowej i czy mozna doszukiwac si¢ tutaj pewnych analogii z
zachowaniami konkurencyjnymi przedsigbiorstw'”.

W zwiazku z intensyfikacja procesoéw konkurencyjnych odpowiedz na tak postawione
pytanie wydaje si¢ by¢ podstawowym problemem, przed jakim stoja kraje rozwijajace si¢
oraz przechodzace transformacj¢ systemowa. Chodzi tu o budowg spdjnego i trwatego tadu

gospodarczego, bowiem wszelka instytucjonalna niepewnos¢ i niestabilno$¢ przyczynia sig

' Ta funkcja stanowi w ocenie autora szczegdlne potwierdzenie prymatu polityki konkurencji nad polityka
przemystowa. Nalezy jednak pamigta¢, iz nadrzgdnym celem i tak pozostaje zabezpieczenie strategicznych
interes6w panstwa, zatem dyskusja nad pierwszorzgdnym charakterem jednej czy drugiej polityki ma sens
jedynie w stabilnych warunkach, w sytuacji, gdy otoczenie mi¢dzynarodowe panstwa nie generuje istotnych,
potencjalnie niebezpiecznych wyzwan.

'""'T. Przybycinski, Polityka konkurenciji..., op. cit., s. 51. Zob. takze Globalizacja. Mechanizmy i wyzwania,
B. Liberska (red.), PWE, Warszawa 2002, s. 29-32 oraz W. Szymanski, Globalizacja. Wyzwania i zagrozenia,
Difin, Warszawa 2001, s. 45-87.

2 Zob. E. Luttwak, Turbokapitalizm. Zwycigzcy i przegrani $wiatowej gospodarki, Wydawnictwo Dolnoslaskie,
Wroctaw 2000.

" Zob. W. Szpringer, E-commerce, e-banking, Wyzwania globalizacji, Difin, Warszawa 2002, s. 16.
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zazwyczaj do wystgpowania wyzszych kosztow transakcyjnych. Jak juz zostalo
zaprezentowane wczesniej, podstawowym (cho¢ nie jedynym) zadaniem prawa i polityki
konkurencji jest budowa systemu utrzymujacego zaréwno funkcjonowanie konkurencji, jak i
chroniacego ja. Catoksztatt przeprowadzanych reform obejmuje tu rzecz jasna dostosowania
w zakresie ksztattowania tadu rynkowego, a spontaniczno$¢ i dynamizm tego procesu
powinny by¢ w pewnym stopniu poddane wtasciwemu ukierunkowaniu. Gdy konkurencja nie
jest zdolna wytwarza¢ tych efektéw, uznaje si¢ pewien zakres regulacji za uzasadniony —
jako substytut i/lub $rodek tymczasowy i przejSciowy, az do powstania warunkéw dla
skutecznej konkurencji'®.

Jesli przyjac za pewien pozadany model postulaty wysuwane przez nurt ordoliberalny,
to dominuje w nim przekonanie, iz nadrzedne miejsce w tadzie rynkowym powinno zostaé
zagwarantowane dla mechanizméw konkurencyjnych, wobec ktérych interwencja panstwa
miataby charakter sluzebny, co oczywiscie nie wyklucza sily i skutecznosci tego
oddziatywania w sensie osiagania doktadnie zamierzonych efektéw. Tym samym zadania
stojace przez polityka konkurencji nalezy wigc rozumie¢ szeroko, w zwiazku z czym
uzasadnione jest przeanalizowanie kwestii sprawno$ci aparatu panstwowego. Moze si¢ on
okaza¢ zbyt staby kompetencyjnie (zaréwno w sensie formalno-prawnych mozliwosci, jak i
przygotowania teoretycznego) do sterowania (zarzadzania) tak zlozonym systemem, jakim
jest gospodarka rynkowa.

Poza tym sprawujacy wladz¢ nie zawsze sa zainteresowani sprawnoscia
instytucjonalna panstwa. Dogodna pozycja biurokracji i aparatu panstwowego, dajaca dostegp
do ekonomicznych korzysci (rent), powoduje, ze wymienione podmioty sa przeciwko
glebokim reformom gospodarczym Bow skrajnych przypadkach etatyzm prowadzi do
zablokowania rozwoju rodzimej warstwy przedsigbiorcow na korzy$¢ umacniania si¢ warstwy
burzuazji panstwowej majacej charakter pasozytniczy'®. Nawet po przezwyciezeniu tego
problemu 1 likwidacji/odsunigciu okreslonych grup intereséw, istnieje szereg kolejnych
ograniczen. Przyktadowo wobec braku praktycznych do§wiadczen istnieje naturalna tendencja
do opierania pewnych rozwiazan instytucjonalnych na schematach wypracowanych przez
kraje, ktore osiagnely wyzszy poziom rozwoju ekonomicznego i kultury prawnej

stanowiacych zarazem swoisty punkt odniesienia w procesie przemian.

14 1.
Ibidem, s. 13.

' Z. Hockuba, Droga do spontanicznego porzadku. Transformacja ekonomiczna w $wietle problemu regulacji,

PWN, Warszawa 1995, s. 90 1 nast.

'® R. Piasecki, Rozw6j gospodarczy a globalizacja, PWE, Warszawa 2003, s. 53.
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Polityka konkurencji a naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych

Jednym z podstawowych mechanizméw napedowych dla procesu globalizacji oprécz
samego handlu dobrami i ustugami jest rowniez liberalizacja przeptywow kapitalowych.
Znajduje ona swoj wyraz w rosnagcym wolumenie bezposrednich inwestycji zagranicznych w
skali calej gospodarki $wiatowej'’. Nie stanowi ona homogenicznego (w sensie posiadanego
potencjatu konkurencyjnego, atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz stabilnosci polityczno-
prawnej) zbioru, co skutkuje obawami, ze kapitat lokowany w formie BIZ przez korporacje
transnarodowe w krajach rozwijajacych si¢ 1 przechodzacych transformacj¢ ustrojowa bgdzie
mogt stuzy¢ eliminowaniu stabszych krajowych konkurentéw, co przetozy si¢ na uzyskanie
pozycji dominujacej (a nawet monopolu), ktéra z kolei moze by¢ naduzywana w postaci
stosowania dyskryminacyjnych praktyk cenowych (tzw. cen drapieznych, minimalnych cen
odsprzedazy, cen nadmiernie wygérowanych), podnoszenia kosztow/barier wejscia na rynek,
odmowy swiadczen'®, antykonkurencyjnego zastosowania praw witasnosci intelektualnej, czy
tez porozumien zakladajacych wylaczno$¢ dziatania na okreslonym rynku oraz umoéw
wiazanych.

Powyzsze  zagadnienia  stanowia  tylko  niewielka  czg§¢  mozliwych
antykonkurencyjnych praktyk w handlu migdzynarodowym'®. W kontekécie postepujacej
liberalizacji handlu istniejace do$§wiadczenia oraz obawy niejako wymusity witaczenie
problematyki polityki konkurencji do kompetencji Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w
ramach tzw. zagadnien singapurskich (rok 1996) *° . Prace nad koordynacja polityki
konkurencji oraz rozpowszechnianiem rozwiazan prawnych w tym zakresie w grupie panstw

rozwijajacych si¢ w ramach specjalnie powotanej w tym celu Grupy Roboczej ds. Relacji

"7 Zob. szerzej m.in. cata seria raportéw UNCTAD, World Investment Report.

'8 Zagadnienie to wiaze si¢ z kolei doktryna dostepu do niezbednego zaplecza/doktryna urzadzen kluczowych
(ang. essential facility doctrine). Jest to szczegdlna korzy$¢ wynikajaca z faktu posiadania okre$lone;j
infrastruktury lub urzadzen stanowiacych swoiste ,,waskie gardta”, bez ktérych funkcjonowanie na rynku nie jest
mozliwe a sam posiadacz nie moze odméwi¢ innym podmiotom prawa do korzystania z nich. Zob. szerzej
OECD, The essential facilities concept, OCDE/GD(96)113, Paris 1996.

1% Zob. szerzej B. Michalski, WTO wobec problemu praktyk antykonkurencyjnych w handlu migedzynarodowym,
referat przygotowany na XXVI Ogélnopolska Konferencj¢ Naukowa ,,Globalizacja, regionalizm, lokalizacja”,
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, 18—-19.05.2009 r.

0 Zob. szerzej B. Michalski, Ewolucja wspétpracy w dziedzinie polityki konkurencji na forum WTO, [w:]
Globalizacja regionalizacji, J. Rymarczyk, B. Drelich-Skulska, W. Michalczyk (red.), Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 2008, s. 550-559 (t. I) oraz B. Michalski, Polityka konkurencji na
forum WTO, [w:] 10 lat Swiatowej Organizacji Handlu, J. Rymarczyk, M. Wréblewski (red.), Oficyna
Wydawnicza Arboretum, Wroctaw 2005, s. 75-87.
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miedzy Polityka Handlowa i Polityka Konkurencji (ang. Working Group on the Interaction
between Trade and Competition Policy, WGTCP) trwaty jednak tylko do roku 2004. Impas
negocjacyjny, ktéry powstat po nieudanym szczycie w Canctin (rok 2003) wymusit
zawieszenie prac w niektorych obszarach, by méc osiagna¢ kompromis w tych, ktére uznano
za bardziej istotne (np. dotyczacym liberalizacji handlu art. rolnymi)*'.

Sytuujac problematyke polityki konkurencji w kontekscie liberalizacji wymiany
handlowej oraz przeptywéw kapitalowych w gospodarce $wiatowej mozna stwierdzi€, ze
dziedzina ta moze by¢ z jednej strony postrzegana negatywnie przez potencjalnych
inwestorOw, poniewaz stanowi istotna barier¢ w realizacji zatozonych strategii ekspansji
rynkowej. Z drugiej strony zas stanowi ona swoista ,,ukryta gwarancj¢” istnienia okreslonego
poziomu wiedzy i $wiadomosci na temat tego, jaka rol¢ w gospodarce odgrywa konkurencja,
co z kolei przektada si¢ w oczach potencjalnych inwestorow wigksza wiarygodnos$¢ kraju
posiadajacego prawo konkurencji i prowadzacego stosowna polityke w tym zakresie.

W ocenie WTO/WGTCP proces intensyfikacji przeptywéw BIZ dokonuje sig¢ niejako
w 3 wymiarach:

e poprzez redukcje barier w przeptywie kapitatu,

e poprzez ustanowienie odpowiednich standardéw dotyczacych traktowania i

ochrony inwestycji zagranicznych,

e poprzez utrzymanie prawidtowego funkcjonowania rynkéw, co stanowi giéwny

przedmiot zainteresowania ze strony polityki konkurencji.

Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych analizowany jest zazwyczaj w
kontekscie nat¢zenia konkurencji w gospodarce kraju goszczacego. Przyjmuje sig, ze z reguly
ta korelacja jest dodatnia. Oddzialywanie to zauwaza si¢ nie tylko w funkcjonowaniu
przedsigbiorstw krajowych 1 dziataniach przez nie podejmowanych celem poprawy
efektywnosci. Naplyw BIZ wymusza takze przeprowadzenie okreslonych dostosowan
systemowych ze strony samych instytucji panstwa, szczegdélnie w przypadku krajow
rozwijajacych si¢ i przechodzacych transformacj¢ ustrojowa. Zwraca si¢ tu najczgsciej uwage
na pokrewny problem liberalizacji wymiany migdzynarodowej, reformg¢ systemu

regulacyjnego (deregulacje) czy tez prywatyzacj¢ majatku publicznego. Polityka konkurencji,

*! Zawieszenie prac na forum WTO nie oznacza, ze problematyka koordynacji polityki konkurencji zostata
catkowicie zarzucona. Jak juz zostalo wspomniane we wprowadzeniu zagadnieniami tymi zajmujq si¢ takze
OECD, UNCTAD oraz ICN.
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o ile jest w ogéle prowadzona, stanowi wigc jedna z najwazniejszych sktadowych polityki
gospodarczej.

W wymiarze rynkowym silniejsza rywalizacja podmiotdw w nastgpstwie naptywu
inwestycji zagranicznych ma miejsce nie tylko w sektorach oferujacych dobra bedace
przedmiotem wymiany mi¢dzynarodowej. Pojawia si¢ ona takze na rynkach o charakterze
lokalnym, poprawiajac dystrybucj¢ débr, likwidujac lokalne ,,waskie gardta”, porozumienia
kartelowe, monopole, oligopole oraz potggujac stan niepewnosci (tzw. kontestowalnos¢
rynku ) wywotany zwickszonym prawdopodobienstwem nowych wejsé. Spodziewane
korzysci osiagane dzigki inwestorom okre$la si¢ w kategoriach poprawy konkurencyjnosci
podmiotéw krajowych oraz transferu technologii (tzw. technologiczny spill-over).

Naturalnie z analizowanym zjawiskiem wiaze si¢ takze ryzyko negatywnych efektow
w postaci nowych barier wejscia wynikajacych z posiadanej i utrwalanej na danym rynku
przewagi technologicznej, budowanych poprzez koncentracje rynkowa (integracja pionowa i
pozioma w drodze fuzji i przejec) oraz naduzywanie pozycji dominujacej wynikajace chocby
z mozliwosci finansowych (w tym zwlaszcza subsydiowania krzyzowego) oraz latwiejszego
dostepu do zrddet zaopatrzenia w surowce. Zagrozenie jest szczegdlnie istotne dla krajow
stabiej rozwinigtych, z czego zwykle wywodzi si¢ kolejne uzasadnienie dla wzmocnionej
wspolpracy w zakresie polityki konkurencji.

Z perspektywy inwestujacych przedsigbiorstw otwarty na nowe wejscia rynek oferuje
mozliwo$¢ dokonywania arbitrazu systemOw prawnych przez przedsigbiorstwa
miedzynarodowe, co moze mie¢ szczegdlnie przykre konsekwencje dla krajéw rozwijajacych
sig. Silny kapitatowo podmiot jest w stanie, jak juz zostalo wyzej zasygnalizowane, wzglednie
tatwo doprowadzi¢ do zmonopolizowania okreslonego sektora, co otwiera mu na pewien czas
droge do dowolnego (najczgsciej niekorzystnego z perspektywy konsumentéw/odbiorcow
débr) ksztattowania warunkéw umoéw. Godzi to rzecz jasna w gospodarcza suwerennosS¢ i
interesy narodowe, ktére w tej sferze obejmuja zazwyczaj rozwdj malej i1 Sredniej
przedsigbiorczosci oraz pobudzanie innowacyjnosci systemu krajowego zaréwno poprzez

transfer (import) technologii, jak i badania finansowane ze $rodkéw wtasnych. Jak wigc

*2 Na temat teorii rynkéw kontestowalnych autorstwa W. Baumola, J. Panzara oraz R. Williga zob. szerzej

A. Noga, Dominacja a efektywna konkurencja, Monografie i Opracowania nr 380, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 1993, s. 78, M. Rainelli, Ekonomia przemystowa, PWN, Warszawa 1996, s. 57-99 oraz P. Pajewski,
Whptyw koncentracji przedsigbiorstw na efektywnos$¢ gospodarki w ujgciu tradycyjnym i nowej ekonomii
przemystowej, ,,Studia Ekonomiczne” nr 3/2003, Instytut Nauk Ekonomicznych PAN, Wydawnictwo DiG,
Warszawa 2003, s. 255-261.
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wida¢, w pewnych przypadkach sama liberalizacja nie stanowi wystarczajacego kroku dla
zapewnienia konkurencji, efektywnej alokacji zasobéw oraz poprawy narodowego dobrobytu.

Czesto akcentowanym elementem oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju jest
stabilnos¢, przejrzysto$¢ oraz efektywne egzekwowanie prawa. Jakkolwiek faktem pozostaje,
ze czg$¢ korporacji transnarodowych (cho¢ trudno obiektywnie oceni¢ jaka) zainteresowana
jest taka lokalizacja, gdzie za posrednictwem mniej lub bardziej legalnych srodkéw moze
mie¢ wptyw na regulacje wazne z punktu widzenia jej interesow, to pozostale wola jednak
inwestowaé tam, gdzie istnieje pewnos¢, ze zasada pact sunt servanda bedzie przestrzegana®.
Rewizja (zmiana) zawartych porozumien zgodnie z klauzula rebus sic stantibus (tac.
poniewaz sprawy przybraty taki obrét) w przypadku krajow, ktérych tempo wzrostu i rozwoju
w bardzo duzym stopniu zalezy od naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych, jest w
poczatkowych etapach rozwoju gospodarczego?* raczej trudna do zrealizowania. Wzrost
wiarygodnosci kraju i niestosowanie praktyk dyskryminacyjnych sprawia, ze dotychczasowi
inwestorzy zagraniczni przyczyniaja si¢ do pozyskiwania kolejnych.

WGTCP wskazata w tym kontekscie na koniecznos¢ unikania nadmiernych regulacji
okreslajacych warunki inwestowania oraz prowadzenia dziatalnosci przez podmioty
zagraniczne na krajowym rynku (tzw. ex-ante-screening)®, poniewaz zwykle wpltywa to
negatywnie na sam naptyw kapitalu oraz presj¢ konkurencyjna. Im wigcej dyskrecjonalnych
uprawnien pozostawionych zostanie w rekach urz¢dnikéw podejmujacych okreslone decyzje,
tym wigksza presj¢ zorganizowane grupy nacisku beda wywiera¢ na aparat biurokratyczny i
czyni¢ w ten spos6b caty system coraz mniej przewidywalnym (transparentnym). Godzi to
rzecz jasna w pozadang praktyke dobrego rzadzenia (ang. good governance).

Z kolei nadmierne uproszczenie zasad moze oznaczac, ze najatrakcyjniejsze sektory w

konsekwencji naptywu duzych, agresywnych oraz silnych kapitatowo podmiotéw wczesniej

» Zaréwno WGTCP, jak i Autor nie podejmuja rozwazan na temat tzw. konkurencji negatywnej w ubieganiu si¢
o0 zagraniczne inwestycje, a polegajacej na przelicytowywaniu si¢ wielko$cig udzielonej pomocy publicznej,
wsparciem na szkolenia a nawet bezposrednim transferem funduszy z budzetu panstwa.

* Poszczegdlne etapy rozwoju (czynnikowy, inwestycyjny, innowacyjny, bogactwa) Autor rozumie zgodnie z
charakterystyka przedstawiona w: M. Majewska, J. Grala, Rozwdj handlu zagranicznego i zagraniczne
inwestycje bezposrednie w Polsce w §wietle wspdtczesnych teorii $ciezek rozwoju kraju, [w:] Regionalizacja i
globalizacja w gospodarce §wiatowej, J. Rymarczyk (red.), Prace Naukowe nr 976, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 2003, s. 437-439 (tom 1).

» Moga si¢ one odnosi¢ m.in. do prowadzenia dziatalnosci B+R w kraju inwestycji, zakupéw krajowych
czynnikéw produkcji, zgody na funkcjonowanie zwiazkéw zawodowych, zobowiazan szkoleniowych, poziomu
zatrudnienia, ptatno$ci transferowych, zwolnien podatkowych, eksportu wyrobéw gotowych. Zob. WTO,
Working Group on the Interaction between Trade and Competition Policy, Communication from Venezuela,
WT/WGTCP/W/107, s. 3.

* Ibidem, s. 10.
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czy pOzniej stang si¢ przedmiotem zainteresowania organéw odpowiedzialnych za polityke
konkurencji. Jednocze$nie zbyt liberalna oraz nadmiernie selektywna polityka w zakresie
pozyskiwania inwestorOw przyczynia si¢ do wutrwalania pozycji najwigkszych 1
najwazniejszych (dominujacych) graczy na danym rynku, co z czasem réwniez moze
wymusi¢ podjecie dziatan prewencyjnych i korygujacych na gruncie polityki konkurencji.

W przypadku krajéw rozwijajacych sig, dla ktérych naptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych pozostaje wciaz warunkiem koniecznym dalszego rozwoju, szeroko ujmowana
polityka konkurencji musi by¢ zatem szczegélnie elastyczna i przygotowana na wszelkie
ewentualnos$ci godzac priorytety krotko- i dlugookresowe (bezpieczenstwo ekonomiczne,
ochrong praw pracowniczych, unikanie negatywnych efektow zewngtrznych, rozwéj matlej 1
sredniej przedsigbiorczos$ci, innowacyjnos¢). Przewidziane w prawie konkurencji wyjatki i
wylaczenia (z zachowaniem postulatu transparentnosci) stanowia wigc praktyczny wyraz
kompromisu i, co nie mniej istotne, z uwagi na dynamike otoczenia migdzynarodowego nie
powinny by¢ uznawane za rozwigzania niezmienne.

Wspétczesnie istnieje jednakowoz swoista pokusa przyciagania inwestorow za
posrednictwem réznego rodzaju grantéw lub innych korzys$ci oraz poprzez zastosowanie
ograniczen w handlu (wyzszych cet) celem zapewnienia nowemu, pozadanemu inwestorowi
ochrony przed dobrami pochodzacymi z importu®’. Taka konkurencja okre$lana jest mianem
rOwnania w dét, co wiaze si¢ z systematycznym zanizaniem (a nawet rezygnacja) z kolejnych
standardow 1 napotyka na zarzut stosowania dumpingu ptacowego, socjalnego, podatkowego
czy tez ekologicznego™. W literaturze spotykane jest takze ang. okreslenie Delaware effect™.

Podsumowujac, napigcia, ktére powstaja pomigdzy polityka konkurencji a innymi
dziataniami prowadzonymi przez rzad, powinny by¢ generalnie rozwigzywane tak, by unikac

poszukiwania kompromisu watpliwego w sensie jakosci zawartych w nim rozwiazan, a ktéry

7 Por. WTO, Working Group on the Interaction between Trade and Competition Policy, Communication from
the European Community and its Member States, WT/WGTCP/W/99, s. 12.

¥ Zob. szerzej m.in. A. Dylus, Dumping. Implikacje spoteczno-etyczne, [w:] Etyka i ekonomia, B. Klimczak,
A. Lewicka-Strzatecka (red.), Wydawnictwo Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, Warszawa 2007, s. 72—
82, M. Niemiec, Dumping podatkowy jako czynnik ksztattujacy przeptywy bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Unii Europejskiej [w:] Integracja europejska w migdzynarodowej perspektywie. Wybrane
problemy, M. Dudek (red.), Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogérskiego, Zielona Géra 2005, s. 335—
346.

* Wiaze sig to z faktem wystepowania w tym amerykanskim stanie bardzo niskich podatkéw dochodowych,
brakiem podatkéw konsumpcyjnych oraz nienaktadaniem podatkéw od nieruchomosci i mienia ruchomego, co
czyni go bardzo atrakcyjnym dla umieszczenia tam siedziby firmy. Na temat czynnikéw czyniacych tg
lokalizacjg atrakcyjna zob. szerzej L.S. Black Jr., Why Corporations Choose Delaware, Delaware Department of
State, Division of Corporations, Dover 2007, http://www.delaware.gov/egov/portal.nsf/portal/
incorporateindelaware.
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naruszaltby fundamentalny cel, jakim jest wzmacnianie konkurencji w ramach danej struktury

gospodarczej.
Ocena jakosci prawa i polityki konkurencji — propozycja OECD

Cennym zrédtem wiedzy na temat regulacji prawnych determinujacych przyjaznos¢
oraz stabilno$¢ systemu polityczno-gospodarczego, w ktérym inwestorowi zagranicznemu
przyjdzie potencjalnie funkcjonowaé, sa réznego rodzaju analizy o charakterze
poréwnawczym w przekroju sektorow, krajéw oraz zagadnien problemowych (np. innowacje,
nadzoér korporacyjny, wydajno$¢, integracja gospodarcza liberalizacja handlu oraz przeptywu
inwestycji) sporzadzane przez Wydziat Ekonomiczny Sekretariatu OECD. Stanowia one
ponadto istotne uzupelnienie prac prowadzonych przez Komitet ds. Prawa i Polityki
Konkurencji OECD (ang. Competition Committee). Ich zasadniczym celem jest identyfikacja
czynnikOw sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu 1 zatrudnieniu oraz stymulowanie tym
samym niezbednych dostosowan zardwno w ujgciu strukturalnym, jak i regulacyjnym, co
przetozy¢ moze si¢ takze na poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej danego kraju.

Instrumentem motywujacym do podejmowania pozadanych reform sa okresowe
przeglady regulacji prawnych. Utrata mig¢dzynarodowego prestizu czy wiarygodnosci w
oczach Swiata biznesu wydaja si¢ by¢ zbyt duzym ryzykiem, ktdérego szczegélnie kraje
rozwijajace si¢ oraz przechodzace transformacj¢ systemowa, borykajace si¢ z brakiem
efektywnych zrédet finansowania rozwoju, chciatyby za wszelka ceng unikac.

Warto zatem w tym miejscu odnies¢ si¢ do stosunkowo nowej propozycji
sformutowanej w toku prac Komitetu ds. Prawa 1 Polityki Konkurencji — wskaznika prawa i
polityki konkurencji (ang. competition law and policy indicator, dalej jako wskaznik CLP),
opracowanego przy wykorzystaniu tacznie 85 zmiennych, ktéry skupia si¢ na syntetycznej
ocenie prowadzonej polityki oraz dziatan promujacych rywalizacj¢ w gospodarce, stuzac
jednoczesnie identyfikacji tych sfer, ktére w poréwnaniu z innymi krajami podlegajacymi
badaniu mozna by istotnie poprawi¢>".

Zasadniczo konstrukcja wskaznika CLP oparta jest na dwdch filarach/subindeksach —

ocenie polityki antymonopolowej (waga 0,75) oraz polityk sieciowych (waga 0,25). Kazdy z

1,00.html.
*! Zob. OECD, Competition law and policy indicators for the OECD countries, Economics Department Working
Paper No. 568, ECO/WKP(2007)28, Paris 2007.
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nich opisywany jest zestawem odpowiednio dobranych czynnikéw, tworzacych kolejne
subindeksy zaleznie od stopnia ich dezagregacji. Im nizsza warto§¢ wskaznika CLP, tym
dziatania prowadzone na gruncie prawa i polityki konkurencji sa lepiej oceniane (zob. tab. 1).

W przypadku polityki antymonopolowej ocenie podlegaja:

e zakres i1 stosowanie prawa konkurencji (ang. scope of law and enforcement, w
tym system prawa konkurencji i zawarte w nim regulacje, dziatania odnos$nie
fuzji, wylaczenia oraz wdrazanie prawa),

e niezalezno$¢ organdéw (ang. independence of competition authorities, w tym ich
konstrukcja instytucjonalna oraz rozliczalnos¢ z powierzonych im zadan)

Polityka sieciowa opisywana jest z kolei przez:

e latwosc/restrykcyjnos¢ dostgpu do sieci (ang. network access, w tym bariery
wejscia oraz integracja pionowa),

e niezalezno$¢ organdéw regulacyjnych (ang. independence of sector regulators, w

tym ich konstrukcja instytucjonalna, rozliczalno$¢ oraz uprawnienia).
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Tab. 1. Wartos¢ wskaznika CLP i jego skladowych

) subifldel.is subir}deks wartosé
kraj polityki | polityk | oo, ika CLP
antymonopolowej | sieciowych
Australia 1,61 0,98 1,45
Austria 2,88 2,42 2,76
Belgia 2,83 1,92 2,60
Kanada 1,66 2,16 1,79
Czechy 1,61 1,54 1,59
Dania 1,94 1,35 1,79
Finlandia 1,88 2,14 1,95
Francja 2,48 1,99 2,36
Niemcy 1,91 2,87 2,15
Grecja 3,02 2,32 2,84
Wegry 1,81 2,14 1,90
Islandia 1,86 2,73 2,08
Irlandia 2,37 2,23 2,34
Wiochy 2,04 1,10 1,81
Japonia 2,01 5,33 2,84
Korea Pid. 1,27 2,52 1,58
Luksemburg 2,66 2,29 2,57
Meksyk 2,60 2,97 2,70
Holandia 2,37 2,19 2,32
Nowa Zelandia 1,60 3,25 2,01
Norwegia 2,73 2,86 2,76
Polska 2,29 1,96 2,20
Portugalia 3,00 1,70 2,67
Stowacja 1,64 3,99 2,23
Hiszpania 2,72 1,65 2,45
Szwecja 2,03 2,40 2,12
Szwajcaria 2,37 4,44 2,89
Turcja 2,03 2,61 2,17
WIk. Brytania 1,88 1,62 1,82
USA 1,39 1,57 1,43
UE 1,27 . 1,27

Zrédto: OECD, Competition law and policy indicators for the OECD countries, Economics Department Working
Paper No. 568, ECO/WKP(2007)28, Paris 2007, s. 32.

Z przeprowadzonych przez Komitet badan wynika, iz najlepiej oceniana jest polityka
konkurencji prowadzona przez Stany Zjednoczone, Australi¢, Kore¢ Pid., Czechy (warto$¢
wskaznika CLP na poziomie nieznacznie przewyzszajacym 1,5 lub mniejszym), najgorzej zas
(wskaznik CLP osiaga wartos¢ ponad 2,75) Norwegia, Austria, Grecja, Japonia oraz
Szwajcaria.

W rankingu obejmujacym subindeks polityki antymonopolowej prym wioda Korea
Pid., Stany Zjednoczone, Nowa Zelandia, Australia oraz Czechy (wartosci ponizej 1,61),
najgorzej wypadaja Norwegia, Belgia, Austria, Portugalia oraz Grecja (warto$ci powyzej

2,73). W rankingu odnoszacym si¢ do polityk sieciowych w czoléwce znajduja si¢ Australia,
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Wtochy, Dania, Czechy, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Hiszpania i Portugalia
(wartosci ponizej 1,70), natomiast wiele do nadrobienia maja Nowa Zelandia, Stowacja,
Szwajcaria oraz Japonia (wartosci powyzej 3,00).

Polska plasuje si¢ doktadnie w $rodku rankingu (wskaznik CLP réwny 2,20), przy
czym zdecydowanie lepiej wypada tutaj ocena polityk sieciowych (warto$¢ subindeksu 1,96),
ktora jednak z uwagi na jej nizsza wage nie przektada si¢ na lokat¢ w rankingu gtéwnym
(warto$¢ subindeksu polityki antymonopolowej wynosi 2,29).

Przedstawiona tutaj w duzym skrécie koncepcja stanowi ciekawa i warto§ciowa probe
kwantyfikacji cech majacych gtéwnie charakter jakosciowy. Moze by¢ tez pomocna w
okreslaniu wlasciwego zrddia najlepszych praktyk w zakresie polityki antymonopolowej oraz
regulacji sektorowej (sieciowej), co wydaje si¢ argumentem nie do przecenienia w przypadku
krajéw rozwijajacych sig, bedacych dopiero na poczatku skomplikowanego procesu tworzenia

prawa konkurencji.
Podsumowanie/zakonczenie

Oddziatywanie polityki konkurencji na naptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych ma charakter posredni. Wyraza si¢ on przede wszystkim w przyjetej filozofii 1
priorytetach w procesie stanowienia prawa. Kraje, ktérych strategia rozwoju gospodarczego
zaktada pozyskiwanie kapitalu z zagranicy, stoja przed trudnym do rozstrzygnigcia
dylematem. Wybory wydaja si¢ by¢ zdeterminowane dwiema skrajnosciami. Z jednej strony
podejsciem, w ramach ktérego migdzynarodowe przedsigbiorstwa inwestujace w danym kraju
nie bylyby poddane zbyt surowej kontroli w zakresie ochrony konkurencji, bowiem decydenci
polityczni moga uznaé, ze korzysci z naptywu BIZ (np. powstanie nowych miejsc pracy,
transfer technologii, wptywy do budzetu, wigzi kooperacyjne z krajowym sektorem MSP)
kompensuja potencjalne straty wynikle z braku efektywnej konkurencji rynkowej. Z drugiej
strony zas konsekwentne stosowanie instrumentéw przewidzianych dla ochrony konkurencji
w przypadku krajow rozwijajacych sig i przechodzacych transformacj¢ moze by¢ oceniane w
kategoriach ,,nadmiernej gorliwosci”, szkodzacej naptywowi BIZ.

Zauwazy¢ w tym kontek$cie nalezy, iz prawo konkurencji (a zarazem polityka
konkurencji) musi cechowac si¢ pewna elastycznoscia (wspomniany trend ku ekonomizacji
regulacji, stosowanie reguly rozsadku, klauzuli bagatelnosci), ktére pozwalaja rozstrzygac
przypadki budzace watpliwosci z perspektywy nadrzednego celu, jakim niezmienne we
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wszystkich krajach pozostaje osiagnigcie satysfakcjonujacej stopy wzrostu i rozwoju
gospodarczego 1 poprawy jakosci zycia. Efektywna konkurencja rynkowa stanowi w zwiazku

z tym jeden z zasadniczych mechanizméw wspierajacych jego realizacjg.
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