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Wprowadzenie

Dyskusja nad powiazaniami taczacymi polityke handlowa — jako podstawowa sferg
aktywnosci WTO — oraz polityke konkurencji wynika z zasadniczo z przeswiadczenia, iz
kazda z nich ma w perspektywie dlugookresowej przyczynia¢ si¢ do kreowania korzystnych
warunkow dla funkcjonowania przedsigbiorstw. Ich dynamiczny rozwdj ma si¢ przetozy¢ na
wzrost gospodarczy, zwigkszenie inwestycji, zatrudnienia 1 wreszcie poprawe
konkurencyjnos$ci zaréwno samych firm, jak i catej gospodarki. Warto wigc tej spodziewane;j
sekwencji proceséw przyjrzec si¢ blizej, by sprobowac okresli¢, jakie przeszkody moga si¢

ewentualnie w tym zaktadanym pozytywnym scenariuszu pojawic.
Polityka handlowa i polityka konkurencji — zarys wzajemnych relacji

Zagadnieniem, ktére niejako wymusza polaczenie 1 skoordynowanie dziatah
podejmowanych na gruncie polityki handlowej i polityki konkurencji, jest postgpujaca
liberalizacja handlu $wiatowego. Rozumie si¢ ja zwykle jako eliminowanie wszelkiego
rodzaju barier, ktére utrudniaja wymiang mig¢dzynarodowa, a tym samym maja negatywny
wplyw na migdzynarodowy podzial pracy (kierunki specjalizacji), a co za tym idzie na
optymalne (najbardziej efektywne) wykorzystanie rzadkich zasobéw. Tym samym polityka
konkurencji i polityka handlowa w zasadniczej mierze maja wzgledem siebie charakter
komplementarny. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz ta pierwsza ukierunkowana jest na
kontrol¢ zachowan przedsigbiorstw na obszarze danego kraju, co z kolei ma zasadniczy
wplyw na stopien nat¢zenia konkurencji na danym rynku. Ta druga zas orientuje si¢ gtéwnie
na dziatania podejmowane przez agendy/instytucje administracji rzadowej, ktére znajduja
sw0j najbardziej praktyczny wyraz w momencie, gdy okreslone dobro przekracza granicg
celna kraju.

Wzgledy, ktére uzasadniaja stosowanie strategicznej polityki handlowej, zwiazane sa z
szeroko rozumianym protekcjonizmem wynikajacym z checi wspomozenia rozwoju
przedsigbiorstw krajowych przy ograniczeniu na pewien okreslony czas (niekiedy takze na
stale) dzialan podejmowanych przed podmioty pochodzace z zagranicy. Na styku
analizowanych tu polityk pojawia si¢ zatem pierwsze istotne zagrozenie. Che¢ wsparcia
wlasnego rozwoju poprzez ograniczenia handlowe moze niekiedy przynies¢ negatywny
skutek w postaci zintensyfikowania zachowan antykonkurencyjnych podejmowanych przez
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krajowych przedsigbiorcow. Pozbawieni zagrozenia zewngtrznego moga si¢ oni zaczaé
orientowa¢ na wyeliminowanie krajowych konkurentow. Nie stanowi to jednak gwarancji, ze
po zniesieniu ochrony w ramach polityki handlowej bgda zdolni do podjgcia rywalizacji w
skali migdzynarodowej. Przeciwnie, rzady krajow moga mimowolnie sta¢ si¢ zakladnikiem
ich biezacych intereséw.

Rysuje wigc tutaj pewnego rodzaju dylemat wymagajacy rozstrzygnigcia. Sama
liberalizacja handlu migdzynarodowego wyraznie wspiera zasadniczy cel polityki
konkurencji, jakim jest zapewnienie efektywnego dostgpu do rynku i réwne warunki
konkurencji. Pytania dotycza jednak problemu oczekiwanej sekwencji podejmowanych
dziatan. Dzieje si¢ tak, poniewaz nie kazda gospodarka (w sensie tworzacych ja
przedsigbiorstw oraz instytucji regulacyjnych) jest jednakowo organizacyjnie i
kompetencyjnie na taka sytuacje przygotowana. Z perspektywy probleméw, z jakimi borykaja
si¢ kraje rozwijajace si¢ i najstabiej rozwinigte, coraz czesciej daje si¢ stysze¢ argument, ktéry
akcentuje zasadnos¢ zréznicowanego podej$cia w tej materii, gdyz nie mozna podmiotoéw

ekonomicznie nieréwnych (dysponujacych r6zna sita) traktowac tak samo.
Liberalizacja handlu a wspieranie konkurencyjnosci krajowych przedsigbiorstw

Spektrum mozliwosci wyznaczaja dwa skrajne, najczesciej jednak odrzucane
rozwiazania. Pierwsze postuluje najpierw liberalizacje wymiany a nastg¢pnie swego rodzaju
utworzenie fadu rynkowego poprzez wdrozenie prawa i prowadzenie polityki konkurencji.
Drugie przedstawia potrzebg przeprowadzenia restrukturyzacji i industrializacji. Sgq to wige
dziatania, przy ktorych wsparcie rzadowe jest konieczne i ma w wigkszosci przypadkow
charakter selektywny, wymierzony w postulat réwnosci traktowania poprzez przydzielenie
okreslonych preferencji, a dopiero pdzniej oddania pola dla dziatan podejmowanych w
ramach polityki konkurencji.

Blizsze praktyce ogdlnoswiatowej wydaje si¢ by¢ to drugie podejscie, gdyz rzady
zazwyczaj wyrazaja przekonanie, iz sa w stanie wspomodc rozwdj wiasnego potencjatu
gospodarczego poprzez pomoc publiczng i protekcje w handlu zagranicznym. Dopiero
pozniej, gdy przedsigbiorstwa sa juz wystarczajaco rozwini¢te, mozna zdecydowac si¢ na
kontrolowanie ich zachowan tak, by nie byly one wymierzone w konkurencjg¢. Nie
przeszkadza to jednak stale postulowa¢ odrzucenia takiego modelu rozwoju na rzecz dziatan,
ktére przebiegalyby réwnolegle tzn. réwnoczesnego znoszenia barier i nadzorowania
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intensyfikowanej w ten spos6b konkurencji na rynku. Podej$cie to znajduje swoje
uzasadnienie w tym, iz bledy generowane zaréwno przez mechanizm rynkowy, jak i na skutek
niedoskonatosci regulacji rzadowej/administracyjnej znosza si¢ poprzez wzajemne
oddziatywania badz przynajmniej tracq na swojej intensywnosci’. Generalnie rzecz biorac, w
takim modelu polityka konkurencji odgrywa rolg¢ swoistego katalizatora, ktérego gtéwnym
zadaniem jest, by podejmowane reformy i1 dzialania z nimi zwiazane mialy stricte
prorynkowy charakter.

Znamiennym faktem jest jednak, co nalezy by¢ moze szczegdlnie uwypukli¢, iz zaden z
krajéw zaliczanych obecnie do grona wysoko uprzemystowionych nie opart swojej strategii
rozwoju na mechanizmie stopniowego liberalizowania wymiany i1 wdrazania polityki
konkurencji. Trudno jest zatem przekonac kraje rozwijajace sig, by zrezygnowaty z doraznych
form wsparcia wlasnych gospodarek, wdrozyly prawo konkurencji i stosowaty taki model
polityki, ktéry wyklucza dyskryminacyjny z natury rzeczy interwencjonizm. Mozna w tym
miejscu  jedynie spekulowaé, czy tego rodzaju problem, cho¢ bezposrednio
niewypowiedziany, nie stal si¢ przyczyna impasu w negocjacjach w ramach Rundy
Katarskiej, co przetozylo si¢ ,.in. na zawieszenie dziatan na forum WTO majacych przynies¢

efekt w postaci poglebionej koordynacji w zakresie polityki konkurencji.
Identyfikacja najwazniejszych barier dla wzrostu i rozwoju gospodarczego

W ramach prac Grupy Roboczej WTO ds. Powiazan migdzy Polityka Handlowa i
Polityka Konkurencji (ang. Working Group on the Interaction between Trade and
Competition Policy, WGTCP) zidentyfikowano takze kwestie, ktére stanowia istotg
pozostatych zasadniczych réznic w podejsciu i prowadzeniu obu polityk. Ot6z podczas gdy
zasady i instrumenty polityki handlowej koncentruja si¢ gléwnie na interesach/ochronie
krajowych podmiotéw, w ramach polityki konkurencji argument kraju pochodzenia
(,,narodowosci” przedsigbiorstwa) nie ma zadnego znaczenia, gdyz chodzi tu wylacznie o
maksymalne korzysci, ktére dzigki rywalizacji moze odnie$¢ konsument. Warto takze
pamigtaé, ze dzialania prowadzone w ramach polityki konkurencji przynosza okreslone
konsekwencje jedynie tym podmiotom, ktére na danym krajowym rynku dziataja, natomiast

zazwyczaj nie odnosi si¢ ona ze wzgledow natury strategicznej do zachowan przedsigbiorstw,

% Podejscie to nie uwzglednia jednak sytuacji, w ktérej nastepuje wzmocnienie negatywnych skutkéw, co mozna uzna¢ za
jego istotna stabos¢.
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ktére sa wymierzone w konkurencj¢ na rynku innego kraju np. poprzez nieingerowanie w fakt
funkcjonowania karteli eksportowych. W ramach uzasadnionych wytaczen (przede wszystkim
z uwagi na funkcje socjalne/spoleczne) polityka konkurencji nie odnosi si¢ takze
bezposrednio do probleméw wsparcia rozwoju sektora matych i §rednich przedsigbiorstw.

Te wszystkie niekonsekwencje (przybierajace zazwyczaj formg¢ przewidzianych
prawem wyjatkow oraz zwolnieh) moga rzecz jasna prowadzi¢ do wzmozenia napigc
dotyczacych pojmowania zasadniczej roli konkurencji i jej tzw. natezenia®.

Spory budzi m.in. mozliwo$¢ uruchomienia post¢gpowania antydumpingowego czy tez
wprowadzania jakichkolwiek innych restrykcji handlowych, ktére prowadza do ograniczenia
konkurencji, zwykle w interesie tych podmiotow, ktére gltosno i stanowczo wyrazaja potrzebe
wprowadzenia takich dziatan. Skomplikowana materia prawna (bgdaca nierzadko
konsekwencja procesu ,inflacji prawa”) daje szereg mozliwosci utrudnienia ekspansji
podmiotéw zagranicznych na rynku, ktéry do niedawna stanowit element ,,stanu posiadania”
krajowych przedsigbiorcow. Wizja utraty posiadanej pozycji sktania wigc do podejmowania
jakichkolwiek, pod warunkiem, Ze potencjalnie skutecznych, dziatan. Jesli argumentacja
rzekomo poszkodowanych antydumpingiem podmiotéw trafi na podatny polityczny grunt,
mozna z duzym prawdopodobienstwem oczekiwac, ze podjete wysitki zapobiegawcze bgda
mie¢ na celu niedopuszczenie do zwigkszenia intensywnos$ci konkurencji na krajowym rynku.
Niejako na marginesie nalezy przytoczy¢ tutaj niezwykle celne spostrzezenie, iz wszgdzie o
ksztalcie, priorytetach i prowadzeniu polityki handlowej decyduja wzgledy polityczne, nawet
jesli nie mialtyby by¢ one zgodne z elementarnymi zasadami ekonomii.

Komplementarnos¢ polityki handlowej 1 polityki konkurencji nie wyklucza jednak
specyficznych przypadkéw, kiedy moga by¢ one substytucyjne wzgledem siebie. Odnosi si¢
to chociazby do wspomnianego przed momentem postgpowania antydumpingowego, ktére
ma za zadanie nie tylko chroni¢ zagrozone interesy krajowych producentéw, lecz takze
wyeliminowa¢ nieuczciwy sposéb konkurowania na rynkach i umozliwi¢ niestosowanie
dzialan w ramach polityki konkurencji, ktére ukierunkowane bylyby na zakazanie
dyskryminacji cenowe;.

Przypadki mozliwej substytucyjnosci sprawily, ze w pracach WGTCP pojawily si¢
glosy, iz konkurencja nie jest i nie powinna by¢ celem samym w sobie. Niezmienionym

priorytetem sa oczywiscie wzrost 1 rozwdj gospodarczy, a w koncowym efekcie

? Kompromisem moze si¢ tutaj wydawaé koncepcja konkurencji wystarczajacej, ktéra okresla zasadniczy ksztalt polityki
konkurencji prowadzonej we Wspélnocie Europejskiej.
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dobrobyt/poprawa jako$ci zycia, lecz samo prawo konkurencji jako takie nie jest uznawane za
niezbedne, by efektywnie wdraza¢ zasady polityki konkurencji, czyli dba¢ o efektywny
dostep do rynku 1 strzec interesow konsumenckich. Wedlug zwolennikéw takiego podejscia
duze mozliwosci tkwia w realizacji tzw. polityk sektorowych. Watpliwosci, ktére si¢ jednak
w zwiazku z tym pojawiaja, akcentuja trudno$¢ z utrzymaniem ich strategicznego,
dtugofalowego i wewngtrznie spdjnego charakteru.

Ponadto brak prawa konkurencji tworzy swego rodzaju pokusg dla przedsigbiorstw, by
wykorzystywaty one swoja przewage rynkowa, moze nawet nie tyle przeciwko innym firmom
(konkurencja zasadniczo polega na wykorzystywaniu posiadanych przewag), lecz przeciw
konsumentom poprzez réznice, jakie wystgpuja w dostgpie do informacji (tzw. asymetria

informacji).
Wyzwania zwigzane z globalizacja

Wracajac do analizy kluczowego w tym opracowaniu zagadnienia, jakim jest wzrost 1
rozwo0j gospodarczy, nalezy bezwzglednie pamigta¢ o istotnej jakosciowej zmianie, jaka jest
globalizacja. Waga tego zagadnienia w kontekscie problematyki polityki handlowej i
konkurencji jest konsekwencja rosnacych przeptywow kapitatowych w postaci bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Tym samym coraz bardziej dominujaca rolg¢ odgrywaja korporacje
transnarodowe, ktére celem poszukiwania nowych przewag konkurencyjnych dokonuja m.in.
integracji pionowej (w przéd i1 wstecz) oraz poziomej, przez co istotnie ograniczaja
konkurencj¢ w sektorach, w ktérych sa aktywne. Wiele projektéw przez nie planowanych i
realizowanych, np. fuzje oraz przejgcia ma w istocie rzeczy antykonkurencyjny charakter.
Dlatego wobec liberalnego charakteru polityki handlowej istnienie skutecznego prawa oraz
prowadzenie konsekwentnej polityki konkurencji nabiera szczegdlnego znaczenia. Gdy
pokusa zachowan antykonkurencyjnych jest zdecydowanie zbyt silna, panstwa czuja sig
zobowiazane do utworzenia skutecznej przeciwwagi dla  wielkiego  biznesu
miedzynarodowego, w razie gdyby ten zdecydowat si¢ na dzialania niedajace si¢ pogodzi¢ ze
strategicznymi celami polityki gospodarczej oraz wymierzone w sama istot¢ systemu, ktéry
dzigki presji konkurencyjnej zachowuje zdolno$¢ do samoodnowy, generuje innowacje i
dynamizuje w ten sposéb rozwoj.

Jak pokazuje praktyka, kraje rozwijajace sig, ktorych gospodarki czgstokro¢ maja
charakter surowcowy lub petnia jedynie rolg posredniego ogniwa w korporacyjnym procesie
MASZYNOPIS
Publikacja chroniona prawem autorskim. Cytowanie jedynie poprzez podanie pelmego adresu internetowego oraz/lub petnego

przypisu bibliograficznego do zrédta papierowego.
6/10/BM



%@ Uniwersytet

>/ Wroctawski

tworzenia warto$ci, sa szczegdlnie narazone na antykonkurencyjne praktyki. Sa one efektem
dokonujacej si¢ stale konsolidacji kapitatlowej, ktéra z kolei stanowi odpowiedz korporacji na
wyzwania tzw. konkurencji globalnej oraz pogorszenia koniunktury w gospodarce Swiatowe;j,
lecz jednoczes$nie niesie ze soba ryzyko oligopolizacji a nawet monopolizacji okreslonych
sektorow gospodarki. Zapobieganie koncentracji rynkowej staje si¢ wigc bronia wymierzona
w nieefektywnos¢ 1 nadmierng sztywnos¢ struktur, brak zdolnosci adaptacyjnych, szczegélnie
waznych wobec nasilajacego si¢ ryzyka wystapienia zewngtrznych szokéw podazowych,
ktére moga mie¢ swoje zrédto zaréwno w btedach polityki makroekonomicznej, btednych
systemowych rozwiazaniach nadzoru korporacyjnego, jak i moga zosta¢ wywolane
czynnikami stricte politycznymi.

Obiektywizm badawczy wobec takich pogladow kaze rowniez wskaza¢ na
kontrargument akcentujacy wigksza zdolno$¢ do podjecia rywalizacji na rynkach
migdzynarodowych przez krajowych monopolistow. Trudno jednak w takiej sytuacji o
gwarancjg, ze takie dziatania beda miaty w ogdéle miejsce (konieczna jest tutaj odpowiedz na
pytanie, co ma skloni¢ krajowego monopolist¢ do ekspansji w momencie, gdy na krajowym
rynku generuje on satysfakcjonujacy poziom zyskéw) i przyniosa okreslone sukcesy.

Praktycznym wyrazem dziatan obronnych podejmowanych przez panstwa sa
przyktadowo projekty integracji gospodarczej, ktére przewiduja koordynacj¢ a niekiedy
wreez pelna harmonizacjg¢ polityki konkurencji. Tym samym stopniowo, przynajmniej z
punktu widzenia organéw legislacyjnych oraz wykonawczych, zacieraja si¢ r6znice pomigdzy
rynkiem krajowym a migdzynarodowym. W sytuacji wielo$ci jurysdykcji i braku
migdzynarodowych standardéw wskazuje si¢ na prawdopodobienstwo ucieknigcia si¢ do
zachowan 1 dzialan o charakterze unilateralnym a nawet imperialnym ze strony
najsilniejszych gospodarczo systeméw. Rodza one z kolei uzasadniony opdr pozostatych
cztonkéw spolecznosci miedzynarodowej. Miedzy innymi z tego powodu istnieja postulaty
wysuwane wzgledem krajéw rozwijajacych, aby poprzez utworzenie ptaszczyzny (w
terminologii angielskiej funkcjonuje trudny do przettumaczenia w tym kontekscie termin
training ground) umozliwi¢ im poczynienie stosownych przygotowan celem podjecia

konkurencji na rynku $wiatowym i ulatwienia dalszych negocjacji handlowych®.

4 Statement by Mr. Rubens Ricupero, Secretary-General of UNCTAD on behalf of the Secretary-General of the United
Nations Tuesday, 19 May 1998
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Polityka konkurencji a naplyw inwestycji zagranicznych

Kolejnym waznym aspektem wysitkéw podejmowanych w dziedzinie polityki
konkurencji jest to, iz moze by¢ ona traktowana jako instrument podnoszenia atrakcyjnosci
inwestycyjnej kraju. Stabilno$¢ S$rodowiska prawnego, przejrzystos¢ i1 jednoznacznosé
przepiséw regulujacych konkretne sfery funkcjonowania przedsigbiorstw zagranicznych na
rynku kraju przyjmujacego oraz wiarygodno$¢ agend administracji rzadowej i samorzadowe;]
sa jednym =z najpowazniejszych czynnikéw decydujacych zaréwno o ulokowaniu
przedsigwzigcia, jak i sktadajacych si¢ na dochodowos¢ (optacalnos¢) i generalng oceng ex
post okreslonego projektu inwestycyjnego.

Dzigki takim stabilnym warunkom, wspartych naturalnie jednoznacznie wymiernymi
korzy$ciami (gtéwnie finansowymi) dla zagranicznego inwestora, bardziej intensywna
konkurencja w wymiarze migdzynarodowym sktania¢ moze do wprowadzania nowych metod
zarzadzania, transferu nowoczesnej technologii, czy tez realizowania programéw
szkoleniowych. Stanowi to wig¢c konkretny pozytek dla kraju goszczacego, wptywajac na jego
potencjal  konkurencyjny, atrakcyjno$¢ dla lokowania tam kolejnych, bardziej
zaawansowanych (w sensie zaangazowanego kapitatu, zaréwno finansowego, jak i
intelektualnego) projektow inwestycyjnych oraz konkurencyjno$¢ samych przedsigbiorstw.
Moga one bowiem aktywnie korzysta¢ z obcych doswiadczen uczestniczac w poczatkowe;j
fazie rozwoju w sieciach kooperacyjnych, by nastgpnie poprzez wigksze uniezaleznienie sig
(cho¢by w drodze dywersyfikacji struktury odbiorcéw) poszukiwa¢ wilasnych, w danym
srodowisku kulturowo-polityczno-prawnym bardziej efektywnych form prowadzenia

dziatalnosci gospodarcze;.
Promocja konkurencji

Analizujac wptyw polityki konkurencji w konteks$cie postepujacej liberalizacji wymiany
miedzynarodowej i spodziewanych korzysci w postaci wzrostu i rozwoju gospodarczego,
nalezy dodatkowo wspomnie¢ o aspekcie natury psychologiczno-edukacyjnej. Dzigki
konsekwentnej 1 dlugofalowej polityce promowania konkurencji systematycznie rosnie takze
swiadomos$¢ wyzwan 1 konsekwencji wynikajacych bezposrednio z samej konieczno$ci
podjecia rywalizacji rynkowej. Swego rodzaju kalkulacji podlega woéwczas ryzyko
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bankructwa przedsigbiorstwa, jego giebokiej restrukturyzacji a w konsekwencji utraty pracy
(bezrobocia). Wymusza to z jednej strony proaktywno$¢ postaw, szczegdlnie w kontekscie
podnoszenia wlasnych kwalifikacji 1 kompetencji zawodowych, z drugiej zas pozwala na
pewien zakres optymizmu, gdyz dynamika procesu konkurencji sprawia, iz na rynek stale
wchodza nowe firmy planujace wtasny rozwéj, poszukujace doswiadczonych kadr i oferujace
tym samym mozliwos¢ zatrudnienia.

Podsumowujac, polityka konkurencji by¢ moze paradoksalnie staje si¢ wigc
instrumentem tagodzacym koszty spoteczne, cho¢ nalezy pamigta¢, iz niejednokrotnie
krétkookresowa perspektywa oraz skala biezacych probleméw przestaniaja dltugofalowe

korzysci.
Zakonczenie

Intelektualny i organizacyjny wysitek, ktéry dokonat si¢ w trakcie prac prowadzonych
na forum Swiatowej Organizacji Handlu dotyczacych zagadnien zwiazanych z polityka
konkurencji, nie spotkat si¢ jednak z wystarczajaco szerokim zrozumieniem i zostat
zarzucony. Mimo iz kwestie te w dtugim okresie sa istotne, niepowodzenie szczytu w Cancin
(2003), ktore doprowadzito do dlugotrwalego impasu w negocjacjach, wymogto
poszukiwanie doraznego kompromisu. Rada Generalna WTO podjgta wobec tego decyzjg o
zawieszeniu prac w kilku obszarach, w tym takze w zakresie polityki konkurencji, z listy
zagadnien dyskutowanych podczas Rundy Katarskiej

Nalezy si¢ wigc w tym konteksScie zastanowiC, czy — generalnie rzecz ujmujac —
fiasko negocjacji nie bylo spowodowane prozaicznym czynnikiem polegajacym na tym, iz
kraje rozwijajace si¢ postanowily da¢ odpor tym wszystkim projektom, ktérych autorami i
promotorami sg kraje wysoko rozwinigte. Ich merytoryczna wartos$¢, ktéra miata przetozy¢ sie
na zdynamizowanie wzrostu i rozwoju gospodarczego (tj. celéw, co do ktérych spotecznosé
migdzynarodowa pozostaje zgodna), okazata si¢ by¢ niewystarczajaca w momencie, W
ktérym doszto do dyskutowania konkretnych rozwiazan i ich realnego wptywu na gospodarki

poszczegdlnych krajow Potudnia.

> WTO, Doha Work Programme, Decision Adopted by the General Council on 1 August 2004, WT/L/579.
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