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Wprowadzenie

Jedna z najwazniejszych cech charakterystycznych wspoiczesnej gospodarki swiatowej
jest to, iz jej struktura instytucjonalna funkcjonuje w oparciu o liczne porozumienia
ustanawiajace rozmaite preferencje w handlu migdzynarodowym. Taka sytuacja stanowi
gléwny mechanizm napgdowy dla procesu liberalizacji, a w szerszym ujgciu takze dla
globalizacji. Teoretycznie podejscie to wynika z checi uzyskania obiektywnych korzysci,
jakie daje krajom klasyczny wolny handel'. W likwidacji barier handlowych upatruje si¢
szansy na przyspieszenie wzrostu i rozwoju gospodarczego, a tym samym na poprawe
dobrobytu. W praktyce pojawia si¢ naturalnie pewne przeszkody, lecz wydaja si¢ one
zasadniczo wynika¢ z niekonsekwencji w prowadzeniu liberalnej polityki handlowej, dazenia
do osiagnigcia krotkookresowych, doraznych celéw politycznych, co wyraza si¢ w
poszukiwaniu mozliwosci przerzucenia pewnych kosztéw na innych uczestnikow wymiany
migdzynarodowej (tzw. polityka zubazania sasiada, ang. beggar their neighbour policy).

Zauwazy¢ tu mozna dwie drogi, za posrednictwem ktorych procesy liberalizacji i
globalizacji sa stale pogltebiane, a ktére wzmacniaja wspoétzaleznos¢ miedzy poszczegdlnymi
uczestnikami gospodarki $wiatowej. Z jednej strony stanowia one dla siebie pewna
konkurencjg, z drugiej za§ uzupelnienie. Pierwsza z nich opiera si¢ na poszukiwaniu,
negocjowaniu oraz zawieraniu kompleksowych, regulujacych wiele dziedzin porozumien
multilateralnych (wielostronnych), przede wszystkim na forum WTO. Druga natomiast daje
si¢ poréwna¢ do metody ,,drobniejszych krokéw”, tzn. powotywania do zycia form integracji,
w sktad ktérych wchodzi mniejsza liczba krajow.

Motywacje do zawierania porozumien integracyjnych oprécz Kkorzysci stricte
handlowych koncentruja si¢ na kwestiach zwiazanych ze wzmocnieniem konkurencyjnos$ci
wlasnej gospodarki poprzez wystawienie krajowych przedsigbiorstw na ostrzejsza
konkurencj¢ z zagranicy oraz jednoczesne otwarcie dla nich nowych rynkéw. Szersza
wspotpraca umozliwia dostgp do nowych technologii, transfer wiedzy oraz wspdlne
podejmowanie projektéw badawczo-rozwojowych, ktére wiaza si¢ z duzym ryzykiem i
potrzebami finansowymi. Nie bez znaczenia pozostaja takze argumenty natury politycznej.
Cztonkostwo w ugrupowaniu integracyjnym cz¢sto ujmowane jest w Kkategoriach

wzmocnienia wiarygodnosci kraju, jego stabilnosci i przewidywalnosci, co stanowi jeden z

! Zob. przyktadowo zatozenia i uzasadnienie dla doktryny wolnego handlu na gruncie teorii przewag
wzglednych.



kluczowych argumentéw w ubieganiu si¢ o lokalizacje bezposrednich inwestycji

zagranicznych.

Postgp proceséw integracji gospodarczej po II wojnie Swiatowej wynikat z dorobku
nauki, jak réwniez przyczynil si¢ do dalszego pogltebiania badan w tym zakresie. W teorii
wyrdznia si¢ 6 faz integracji gospodarczej:

e preferencyjny uktad handlowy - udzielenie pewnym towarom (grupom towarow)
pochodzacym z okreslonych krajéow jednostronnych preferencji w handlu poprzez
zmniejszenie, wzglednie zniesienie cet (np. uktad zawarty pomigdzy UE a ACP),

e strefa wolnego handlu — zniesienie barier handlowych migdzy stronami porozumienia z
jednoczesnym zachowaniem autonomii w zakresie ksztattowania polityki handlowej,

® unia celna — zniesienie barier handlowych migdzy stronami porozumienia wraz z
ustanowieniem wspodlnej taryfy celnej na towary pochodzace z krajéw trzecich,

e wspdlny rynek — unia celna poszerzona o regulacje dopuszczajace produkt do obrotu oraz
swobodg przeptywu towardw, ustug, oséb i kapitatu,

e unia gospodarczo-walutowa —wprowadzenie jednej waluty na calym obszarze oraz
ustanowienie harmonizacji wybranych dziedzin polityki gospodarczej,

® pelna integracja ekonomiczna — ustanowienie pelnej harmonizacji w zakresie prowadzonej
przez kraje cztonkowskie polityki gospodarczej; etapowi temu towarzyszy zwykle
przeniesienie odpowiednich kompetencji na poziom ponadnarodowy.

W praktyce oczywiscie trudno wskaza¢ na wystgpowanie ,,czystych modeli”. Wedlug
stanu na luty 2005 r. 84% wszystkich notyfikowanych w WTO porozumien stanowity strefy
wolnego handlu®. Wspélczesnie charakterystyczne jest, iz najbardziej wyrafinowane formy
regionalnych porozumien handlowych wychodza poza tradycyjne mechanizmy polityki
handlowej, wlaczajac w jego ramy regulacje dotyczace inwestycji, konkurencji, srodowiska
naturalnego czy tez rynku pracy3. Podejscie takie wigze si¢ z powolnym wyczerpywaniem
rezerw tkwiacych w samym procesie liberalizacji handlu, stad gtéwne podmioty gospodarki
Swiatowej staraja si¢ zidentyfikowa¢ nowe obszary wspodlpracy tak, by zdynamizowa¢ dalszy
rozwdj 1 umocni€ istniejace powigzania gospodarcze.

Dynamika proceséw integracyjnych w gospodarce S$wiatowe] stata si¢ szczegélnie

wysoka po roku 1995. Jak podaje WTO, od tego czasu notyfikowano juz ponad

2 J.A. Crawford, R.V. Fiorentino, The Changing Landscape of Regional Trade Agreements, Discussion Paper
No 8, World Trade Organization, Geneva 2005, s. 3.
3 hitp:/fwww.wro.org/english/tratop_e/region_e/scope_rta_e.htm.



130 regionalnych porozumien handlowych, natomiast wedtug szacunkéw do konca roku 2005

ich taczna liczba powinna zblizy¢ si¢ do 300* (zob. takze rys. 1).

Rysunek 1.
Wzrost liczby notyfikowanych w GATT/WTO regionalnych porozumien handlowych w
okresie 1948-2002
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zrédto: C. Boonekamp, Regional Trade Integration under Transformation, Regional Trade Agreement Section,
Trade Policies Review Division, WTO Secretariat, Preliminary Draft prepared for the Seminar on
Regionalism and the WTO, WTO Secretariat , Geneva 26.04.2002, s. 3.

Niemal wszyscy cztonkowie WTO zgtosili swoja przynaleznos$¢ do jednego lub wigksze;j
liczby regionalnych porozumien handlowych (zob. rys. 2-5). Dane z lutego 2005 r. pokazuja,
iz w tej ogollnej liczbie dominuja porozumienia dwustronne (ok. 75%); biorac z kolei za
kryterium poziom rozwoju gospodarczego 29% notyfikowanych w WTO porozumien
stanowia uktady migdzy krajami przechodzacymi transformacje systemowa (ang. transition
countries), 26% migdzy krajami rozwini¢tymi a rozwijajacymi si¢, 21% migdzy krajami

rozwijajacymi sie, natomiast tylko 13% miedzy krajami rozwinietymi’.

* hitp:/fwww.wio.org/english/tratop_e/region_e/region_e.htm. Dla poréwnania w okresie 1948-1994 w GATT
notyfikowano 124 takie porozumienia. Wedtug raportu Komitetu ds. Regionalnych Porozumien Handlowych za
rok 2004 do dn. 30.10.2004 r. w GATT/WTO notyfikowano ich doktadnie 300. Zob. World Trade Organization,
Committee on Regional Trade Agreements, Report (2004) of the Committee on Regional Trade Agreements to
the General Council, WT/REG/14, 29.11.2004, punkt 4.

5 Dane za: J.A. Crawford, R.V. Fiorentino, op. cit., s. 51 7.



Rysunek 2.

Uczestnictwo krajow w regionalnych porozumieniach handlowych (stan na rok 2000)
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zrédto: World Trade Organization, Committee on Regional Trade Agreements, Mapping of Regional Trade Agreements, WT/REG/W/41, 11.10.2000, s. 36 (mapa 15).



Rysunek 3.

Uczestnictwo krajow w regionalnych porozumieniach handlowych (stan na rok 2002)
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zrédto: C. Boonekamp, Regional Trade Integration under Transformation, Regional Trade Agreement Section, Trade Policies Review Division, WTO Secretariat,
Preliminary Draft prepared for the Seminar on Regionalism and the WTO, WTO Secretariat , Geneva 26.04.2002, s. 13.



Rysunek 4.

Uczestnictwo krajow w regionalnych porozumieniach handlowych (stan na rok 2005)
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zrédto: J.A. Crawford, R.V. Fiorentino, The Changing Landscape of Regional Trade Agreements, Discussion Paper No 8, World Trade Organization, Geneva 2005, s. 20.



Rysunek 5.

Uczestnictwo krajow w regionalnych porozumieniach handlowych — przewidywania
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zrédto: J.A. Crawford, R.V. Fiorentino, The Changing Landscape of Regional Trade Agreements, Discussion Paper No 8, World Trade Organization, Geneva 2005, s. 21.




Jak wynika z poréwnania rys. 2, 3 14, w przeciagu 5 lat liczba porozumien regionalnych
znaczaco wzrosta (zjawisko tzw. proliferacji). Ich najwigksza koncentracja charakteryzuje si¢
Europa. Wynika to przede wszystkim z faktu rozszerzenia UE o kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej, ktére doprowadzito do konsolidacji licznych porozumien wielo- (np. CEFTA) i
dwustronnych (np. czesko-stowacka unia celna) oraz tego, iz Wspdlnota prowadzi aktualnie
wzmozone wysitki w kierunku zawarcia uktadéw o wolnym handlu z innymi panstwami oraz
ugrupowaniami integracyjnymi (Mercosur, SADC, ACP).

Aktywno$¢ Stanéw Zjednoczonych, Kanady i Meksyku (cztonkéw NAFTA) koncentruje
si¢ natomiast w regionie Ameryki Lacinskiej (projekt utworzenia Strefy Wolnego Handlu
Ameryk ang. Free Trade Area of the Americas, FTAA), Dalekiego Wschodu i1 Pacyfiku. Tym
samym liczba porozumien o charakterze mi¢dzyregionalnym systematycznie ro$nie.

Regionem $wiata, ktéry w tych zestawieniach wypada zdecydowanie najstabiej jest, co
zrozumiate, Afryka6.

Na podstawie poréwnan mozna dostrzec rowniez rosnace znaczenie gospodarki
chinskiej.

Dane statystyczne (rok 2001) ukazuja, iz ok. 50% handlu §wiatowego odbywa si¢ w
ramach porozumien regionalnych’ (zob. takze rys. 6). Wobec tych faktéw trudno pozostaé

obojetnym.

® Jako ciekawostke mozna podaé fakt, iz do roku 2028 planuje si¢ utworzenie Afrykanskiej Unii Gospodarczo-
Walutowej (ang. African Economic and Monetary Union), ktéra mialaby obejmowac caly kontynent. Za: ibidem,
s. 15.

7 Szacunkowe obliczenia whasne na podst. S. Flejterski, P. Wahl, Ekonomia globalna. Synteza, Difin, Warszawa
2003, s. 117.



Rysunek 6.

Procentowy udzial importu pochodzacego z krajow partnerskich porozumienia regionalnego (stan na rok 2000)
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zrédto: C. Boonekamp, Regional Trade Integration under Transformation, Regional Trade Agreement Section, Trade Policies Review Division, WTO Secretariat,
Preliminary Draft prepared for the Seminar on Regionalism and the WTO, WTO Secretariat , Geneva 26.04.2002, s. 16.
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Konsekwencja proliferacji porozumien regionalnych jest zjawisko tzw. ,,zachodzacego
na siebie czlonkostwa” (ang. overlapping membership), ktére swego czasu J. Bhagwati
poréwnat do talerza spaghetti®. Rodzi to okre§lone wyzwania, szczegdlnie w ramach takiej
organizacji jak WTO, bowiem funkcjonowanie potencjalnie réznych regut w ramach
multilateralnego porzadku prawnego niesie ze soba ryzyko wystapienia sprzecznosci,
naruszenia dotychczasowych zobowiazan (przejrzystos¢ i przewidywalnos¢ wielostronnego
systemu handlowego) i ztamania postanowien klauzuli najwyzszego uprzywilejowania (ang.
most-favoured-nation clause) oraz zasady traktowania narodowego (ang. principle of national
treatment).

Z tego tez powodu WTO zostala zmuszona do opracowania odpowiednie] interpretacji
(wyjatkéw) wspomnianych regul, ktéra sankcjonowalyby taka sytuacje.

Podczas Konferencji Ministerialnej w Singapurze (9-13.12.1996r1.) stwierdzono, iz
prymat wielostronnego systemu handlowego uwzglednia rozwdj regionalnych porozumien
handlowych, lecz nalezy przy tym zapewnié jego zgodno$é z dotychczasowymi regutami’.
Potrzebe t¢ potwierdzaja rowniez postanowienia Konferencji Ministerialnej w Doha,
akcentujace zwlaszcza problem poprawy przejrzystosci procedur'”.

Procedura notyfikacji porozumien regionalnych, w ktérej okre§lono szereg koniecznych
do spetienia warunkéw'', ma z kolei zabezpieczaé przed wystapieniem potencjalnych
probleméw. Czyni to caly system nieco skomplikowanym, lecz jak dotychczas nie
wypracowano innych rozwiazan, ktére pozwolilyby zastapi¢ dotychczasowe zasady

wspotpracy.
Zasady WTO regulujace kwestie regionalnych porozumien handlowych
Generalna zasada WTO zawiera si¢ w zakazie dyskryminacji, od ktorej istnieje szereg

wyjatkow przyzwalajacych na udzielanie preferencji w handlu. Porozumienia integracyjne

maja ze swojej natury dyskryminacyjny charakter, gdyz preferencje udzielane sa wytacznie

¥ Powiazania te sa doktadnie przedstawione w dokumencie World Trade Organization, Committee on Regional
Trade Agreements, Mapping of Regional Trade Agreements, WI/REG/W/41, 11.10.2000.

? Zob. punkt 7 Singapore Ministerial Declaration adopted on 13 December 1996. M. in. w tym celu 06.02.1996 r.
powotano Komitet ds. Regionalnych Porozumien Handlowych (zob. dalsza czg§¢ opracowania).

' Zob. punkt 29 Ministerial Declaration adopted on 14 November 2001.

" Warunki zostaty te oméwione w dalszej czesci opracowania.
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Publikacja chroniona prawem autorskim. Cytowanie jedynie poprzez podanie pelnego adresu internetowego oraz/lub pelnego
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stronom tegoz porozumienia, a zatem stoja w sprzecznosci z klauzula najwyzszego
uprzywilejowania.
Kraje cztonkowskie WTO moga zawiera¢ porozumienia integracyjne badz przystgpowac
do nich na mocy postanowien (warunkéw) przewidzianych w nastgpujacych regulacjach:
e art. XXIV GATT,
e klauzuli utatwien dla krajéw rozwijajacych si¢ z 1979 r. (ang. Enabling Clause, petna
nazwa ang. Decision on Differential and More Favourable Treatment, Reciprocity and

Fuller Participation of Developing Countries)'?,

® art. VGATS.

Formalnie rzecz biorac zapisy art. XXIV GATT odnosza si¢ jedynie do porozumien o
wolnym handlu i unii celnych, lecz ich interpretacja obejmuje takze inne formy porozumien
regionalnych. Zgodnie z postanowieniami tego artykutu porozumieniem musi by¢ objety caly
handel migdzy uczestnikami (ang. sformutowanie substantially all trade). ,,Uzgodnienie w
sprawie interpretacji art. XXIV GATT, zawarte w 1994 r."*, potwierdzito, ze porozumienia o
integracji regionalnej powinny stuzy¢ utatwieniu handlu migdzy cztonkami i nie zwigkszaé
barier handlowych dla stron porozumienia. Tworzac lub poszerzajac porozumienie, jego
strony powinny w najwyzszym mozliwym stopniu unika¢ wywolywania niekorzystnych
efektow dla handlu pozostatych cztonkéw” ',

Kazde takie porozumienie musi przejs¢ tzw. test zgodnosci. Warto jednak zauwazy¢, iz
trudno, o ile w ogdle mozliwe, jest w pelni oszacowa¢ ekonomiczne skutki, zwlaszcza te
potencjalnie negatywne, wywotane efektem przesunigcia handlu.

Jesli chodzi o regulacje odnos$nie integracji gospodarczej w ramach GATS, to warunkami
porozumienia liberalizujacego handel ustugami jest to, abylS:

e porozumienie to miato znaczacy zakres sektorowy (ang. substantial sectroal coverage),
tzn. warunek ten jest oceniany z uwzglednieniem liczby sektoréw, wielkosci handlu
objetego porozumieniem i sposobdéw S$wiadczenia ustug; w celu wypetnienia takiego
warunku porozumienia strony nie powinny a priori wylacza¢ jakiegokolwiek sposobu

Swiadczenia,

2 Jej postanowienia zostaty oméwione w kolejnej czgsci opracowania poswieconej problematyce krajéw
rozwijajacych sig.

' Zob. Understanding on Interpretation of Article XXIV of the General Agreements on Tariffs and Trade 1994.
4 B. Hoekman, M. Kostecki, Ekonomia swiatowego systemu handlu. WTO: Zasady i mechanizmy negocjacji,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 2002, s. 328.

' Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z dn.23.02.1998 r. w sprawie ogloszenia zatacznikéw do
Porozumienia ustanawiajacego Swiatowg Organizacj¢ Handlu (zatacznik 1B), Dz.U.98.34.195.
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® nie istniatla lub zostata calkowicie wyeliminowana jakakolwiek dyskryminacja (ang.

substantially all discrimination) w rozumieniu art. XVII GATS poprzez usunigcie

dotychczasowych srodkéw dyskryminacji lub zakaz wprowadzania nowych albo bardziej
dyskryminujacych srodkow.

Mozliwe jest takze utworzenie porozumien integracyjnych, na mocy ktérych udziela si¢
jednostronnych preferencji, lecz wymaga to uzyskania zgody ze strony 34 cztonkéw WTO w
ramach tzw. zwolnienia (ang. waiver) z przestrzegania generalnych zasad. Przyktadem sa
tutaj amerykanska ustawa Carribean Basin Economic Recovery Act, porozumienie
CARIBCAN, na mocy ktérego towary pochodzace z regionu Morza Karaibskiego maja
bezctowy dostgp na rynek kanadyjski, podobne porozumienie migdzy Turcja a Bos$nia i

Hercegowing oraz Wspélnota Europejska a krajami Morza Karaibskiego i Pacyfiku (ACP)'®.
Kraje rozwijajace si¢ w Swietle problematyki regionalnych porozumien handlowych

Wspomniana wyzej klauzula utatwien (ustanowiona w dn. 28.11.1979 r. podczas prac
konczacych obrady w ramach Rundy Tokijskiej) przewiduje mozliwos¢ odstgpstwa od
klauzuli najwyzszego uprzywilejowania zezwalajac krajom rozwijajacym si¢ na przyznanie
wzgledem siebie preferencji bez obejmowania nimi innych krajéw cztonkowskich WTO.
Zgodnie z jej postanowieniami (podobnie jak to jest w przypadku art. XXIV GATT) wszelkie
preferencyjne inicjatywy handlowe powinny ufatwia¢c 1 promowa¢ rozwd¢j krajow
rozwijajacych si¢ a nie podnosi¢ bariery badz tworzy¢ nadmierne trudnosci dla handlu
ktérejkolwiek ze stron porozumienia (paragraf 3a).

Zgodnie z zapisami paragrafow 5 1 6 kraje rozwinigte nie powinny oczekiwac
wzajemnosci w redukcji lub zniesieniu cet oraz innych barier wzgledem krajéw rozwijajacych
si¢ 1 najstabiej rozwinigtych i nie powinny poszukiwaé ustgpstw niezgodnych z potrzebami
tych krajow.

Warto mie¢ jednak na uwadze fakt, ktéry z punktu widzenia intereséw krajow
rozwijajacych si¢ wydaje si¢ by¢ szczegélnie wazny. Ustanawianie nowych ugrupowan
integracyjnych pomigdzy krajami wysoko rozwinigtymi moze de facto stanowi¢ dla krajow
stabszych powazna barier¢, bowiem liberalizacja handlu w obrgbie nowo powotanego

ugrupowania integracyjnego prowadzi zwykle do zmian w geograficznej strukturze handlu. W

' http:/twww.wro.org/english/tratop_e/region_e/regrul_e.htm.

MASZYNOPIS
Publikacja chroniona prawem autorskim. Cytowanie jedynie poprzez podanie pelnego adresu internetowego oraz/lub pelnego
przypisu bibliograficznego do zrédta papierowego.

13/21/BM



%@ Uniwersytet

>/ Wroctawski
takiej sytuacji istnieje uzasadnione ryzyko, iz kraje rozwijajace si¢ (a $cislej rzecz biorac
przedsigbiorstwa dziatajace w tych krajach) utraca dotychczasowe rynki zbytu, gdyz ich
podstawowy atut tj. konkurencyjno$¢ cenowa skorygowana o wielko$¢ cta importowego
ulegnie pogorszeniu. Zmiana kierunku handlu (ang. trade diversion) moze co prawda skionic¢
do podjecia decyzji o zniesieniu wszelkich barier, lecz taka jednostronna liberalizacja
niekoniecznie musi przynies¢ korzysci.

Sytuacja taka moze réwniez stanowi¢ skuteczng motywacje do ustanowienia
alternatywnego porozumienia integracyjnego. Warto jednak mie¢ na uwadze fakt, iz o
powodzeniu takiego projektu decyduje szereg czynnikéw, wsrdd ktérych najwazniejsze sa
relatywnie wysoki poziom rozwoju gospodarczego (z uwagi na potencjal rozwojowy
zwigzany ze wzrostem wymiany wewnatrzgalgziowej) oraz odpowiednia infrastruktura
techniczna. Niestety, kraje rozwijajace si¢ i zacofane obu tych warunkéw czgsto nie spetniaja,
czego efekty widoczne sa cho¢by na przykladzie ugrupowan integracyjnych w Afryce czy
Ameryce Lacinskiej. Mimo iz, jak zostalo wskazane wcze$niej, liczne porozumienia
regionalne zawierane sa przez kraje przechodzace transformacj¢ systemowa i rozwijajace sig,

to ich najwiekszymi partnerami handlowymi wciaz pozostaja kraje wysoko rozwiniete'”.
Notyfikacja porozumien

Notyfikacja porozumien regionalnych odbywa si¢ poprzez zlozenie stosownych
informacji odpowiednim organom, zaleznie od podstawy prawne;j:
e w ramach art. XXIV GATT w Radzie ds. Handlu Towarami (ang. Council for Trade in
Goods),
e w ramach klauzuli utatwien w Komitecie ds. Handlu i Rozwoju (ang. Committee on Trade
and Development),
e w ramach art. V GATS w Radzie ds. Handlu Ustugami (ang. Council for Trade in
Services).
Podczas prac Komitetu ds. Regionalnych Porozumien Handlowych opracowano
wytyczne odnosnie informacji, ktére powinny zosta¢ dostarczone w przypadku zawarcia
takiego uktadu. Jak zostato juz wspomniane, dostarczenie tych informacji stuzy zachowaniu

przejrzystosci i zgodnosci procesu oceny. Nie przesadza to jednoczesnie o jego zakresie, ani

"7 Zob. S. Flejterski, P. Wahl, op. cit., s. 117 a takze rys. 6.

MASZYNOPIS
Publikacja chroniona prawem autorskim. Cytowanie jedynie poprzez podanie pelnego adresu internetowego oraz/lub pelnego
przypisu bibliograficznego do zrédla papierowego.

14/21/BM



%@ Uniwersytet

>/ Wroctawski
nie likwiduje obowiazku dostarczenia na prosbg cztonkéw WTO tekstéow aktéw prawnych
oraz udzielenia szczegétowych informacji na temat handlu i cet'®.

Zawiadomienie to powinno wskazywac:

e czltonkéw porozumienia, jego rodzaj, zakres przedmiotowy,

e mozliwie najbardziej aktualne dane statystyczne odno$nie handlu migdzy stronami
porozumienia oraz krajami trzecimi,

e szacunki odnos$nie efektéw kreacji 1 przesunigcia handlu,

¢ informacje odnos$nie ograniczen importowych (cta, optaty, ograniczenia ilo$ciowe,
metodologia ustalania wspélnej taryfy celnej) wraz z planem czasowym ich zniesienia,
analogiczne informacje odno$nie ograniczen eksportowych,

e regulacje odnosnie reguly pochodzenia (szczegélnie kryterium oceny istotnego
przetworzenia towaru), standardéw technicznych, sanitarnych, fitosanitarnych,

e opis $rodkéw obronnych i zaradczych, regulacji antydumpingowych, przypadkéw
udzielania subwencji oraz pomocy publicznej, szczegdtowych regulacji sektorowych,
wspotpracy organéw celnych,

® ogolne wyjatki, okresy przejsciowe,

e warunki przystapienia do porozumienia krajow trzecich,

e procedury rozstrzygania sporow,

¢ informacje na temat struktury instytucjonalnej oraz zwiazkéw z innymi porozumieniami
regionalnymi,

® inne istotne przepisy wazne z punktu widzenia przejrzystosci porozumienia.

Zgodnie z postanowieniami paragrafu 7a art. XXIV GATT notyfikacja i udzielenie
informacji powinny mie¢ miejsce najpézniej do momentu wejécia porozumienia w zycie'”.
Analogiczny zestaw informacji wymagany jest podczas notyfikacji porozumien w

0

zakresie handlu ustugami *’. Odno$nie procedury notyfikacji porozumien regionalnych

zawieranych przez kraje rozwijajace si¢ oczekuje sig, ze kraje te poinformuja WTO o jego

'8 World Trade Organization, Committee on Regional Trade Agreements, Standard Format for Information on
Regional Trade Agreements, WT/REG/W/6, 15.08.1996.

' World Trade Organization, Negotiating Group on Rules, Compendium of Issues Related to Regional Trade
Agreements, TN/RL/W/8/Rev.1, 01.08.2002, punkt 1.

%0 Zob. World Trade Organization, Committee on Regional Trade Agreements, Standard Format for Information
on Economic Integration Agreements on Services, WI/REG/W/14, 06.05.1997.
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powotaniu, wskaza sektory nim objgte oraz dotacza kopig¢ tekstu uktadu w formie aneksu do
zgloszenia notyfikacyjne g021.

W przypadku, gdy potrzebna jest szczegélowa kontrola porozumienia, odpowiedni w
ramach konkretnej notyfikacji organ definiuje zakres dziatalnosci dla Komitetu ds.
Regionalnych Porozumien Handlowych i zleca mu to zadanie. Realizowane jest ono podczas
posiedzen Komitetu w formie skladania pisemnych 1 ustnych wyjasnien. Nastgpnie
opracowuje si¢ szczegétowy protokét przekazywany potem do publikacji. Uzgodniony raport
koncowy przesytany jest nastgpnie do tego organu WTO, ktéry zlecit kontrolg i tam zostaje
on przyjety.

Dodatkowo celem wzmocnienia przejrzystosci na poszczegélnych regionalnych

porozumieniach handlowych ciazy obowiazek sktadania co 2 lata sprawozdan?®.
Prace Komitetu ds. Regionalnych Porozumien Handlowych

Komitet ds. Regionalnych Porozumien Handlowych (ang. Committee on Regional Trade
Agreements, CRTA) zostal powotany na mocy decyzji Rady Ogélnej WTO z dn.
06.02.1996 r. i w toku swej dzialalno$ci zajmuje si¢ nastepujacymi problemami®’:

e gsprawdzeniem przejrzystosci oraz zgodnosci porozumien z procedurami i regulacjami
przyjetymi przez Rade ds. Handlu Towarami, Rade¢ ds. Handlu Ustugami oraz Komitet ds.
Handlu i Rozwoju,

e analizowaniem sposobu sktadania raportéw oraz rekomendacji,

® rozwijaniem procedur celem uproszczenia i poprawy notyfikacji,

e rozwazaniem implikacji porozumien regionalnych dla wielostronnego systemu
handlowego®.

Sposéb realizacji pierwszego zadania zostal przedstawiony wyzej.

Prace Komitetu zmierzaja ponadto do opracowania raportu, ktéry zawieratby poréwnanie
porozumien integracyjnych. Jego opublikowanie jest jednak z roku na rok przektadane.

Utrudnieniem sa istniejace rozbieznos$ci, toczone wciaz dyskusje oraz brak konsensusu

' World Trade Organization, Technical Cooperation Handbook on Notification Requirements,
WT/TC/NOTIF/REG/1, 09.09.1996, s. 4.

2 Zob. punkt 11 Understanding on Interpretation of Article XXIV of the General Agreements on Tariffs and
Trade 1994.

* World Trade Organization, Committee on Regional Trade Agreements, Report (1996) of the Committee on
Regional Trade Agreements to the General Council, WT/REG/2, 06.11.1996.

* Problem ten zostat doktadniej oméwiony z ostatniej czesci opracowania.
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odnos$nie interpretacji zapiséw artykutow GATT 1 GATS regulujacych tworzenie
regionalnych porozumien handlowych. Przyktadowo spér prawny dotyczy tego, czy
art. XXIV GATT stanowi derogacj¢ wylacznie od art. I GATT (klauzuli najwyzszego
uprzywilejowania) czy tez w ogéle od wszystkich zasad®.

Zasadnym jest wigc w tym miejscu wniosek, zgodnie z ktérym nie sposéb wymysli¢
realistyczng zasadg, ktéra zapewnialaby taka polityke handlowa w obrgbie porozumienia o
integracji regionalnej, aby jednoczeénie poprawi¢ dobrobyt jego cztonkéw i reszty $wiata™.

W przypadku zadania zwiazanego z uproszczeniem i poprawa procesu notyfikacji
propozycje CTRA dotycza podziaty procesu notyfikacji na 2 fazy — notyfikacji wstepne;j
zwiazane] z obowiazkiem dostarczenia informacji ogélnej natury w poczatkowym etapie
tworzenia porozumienia (w czasie dzielacym jego wynegocjowanie 1 podpisanie) i notyfikacji
wlasciwej (w czasie pomigdzy ratyfikacja porozumienia a jego wejsciem w zycie).

Dyskusji poddano takze propozycje¢ procedury uproszczonej w przypadku, gdy wejscie w
zycie okreslonego porozumienia regionalnego wywotywatoby jedynie minimalne skutki
zaroéwno dla krajow cztonkowskich, jak i multilateralnego systemu handlowego.

Inne dyskutowane kwestie dotycza przede wszystkim szczegétéw proceduralnych (liczba
spotkan, ramy czasowe, rola Sekretariatu). W przypadku checi przeniesienia kompetencji na
CTRA lezacych do tej pory w gestii Rady ds. Handlu Towarami, Rady ds. Handlu Ustugami
oraz Komitetu ds. Handlu i Rozwoju konieczna bytaby decyzja Rady Ogoélnej WTO”.

Zarys dyskusji nad zjawiskiem regionalizmu we wspoélczesnej gospodarce swiatowej

W tradycyjnej debacie nad zwigzkami migdzy regionalizmem a multilateralizmem uwaza
sig, ze regionalne porozumienia handlowe poprzez swoja dynamik¢ i zgodno$¢ z celami
wielostronnego systemu handlowego sa sposobem na jego wzmocnienie”. Sytuacja taka zdaje
si¢ prowadzi¢ do co coraz wigkszej harmonizacji i uproszczenia zasad sprzyjajacych

dalszemu rozwojowi wymiany migdzynarodowej. Dzigki temu utrwalane maja byc¢ sily

> Zob. J. Mathis, Systemic Issues in the CTRA, WTO Seminar: Regional Trade Agreements in the GATT/WTO,
Geneva 14.11.2003.

%p, Hoekman, M. Kostecki, op. cit., s. 331-332.

*’ World Trade Organization, Committee on Regional Trade Agreements, Note on Procedures to Improve and
Facilitate the Examination Process, WT/REG/W/9, 09.10.1996, punkt 18. Zob. takze World Trade Organization,
Negotiating Group on Rules, op. cit., punkt 15. Na temat innych zagadnien proceduralnych zob. World Trade
Organization, Committee on Regional Trade Agreements, Guidelines on Procedures to Improve and Facilitate
the Examination Process, WT/REG/W/15, 06.05.1997.

* World Trade Organization, Negotiating Group on Rules, op. cit., punkt 114.
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konkurencji oraz presja na przeprowadzenie istotnych z mikroekonomicznego punktu
widzenia reform.

Nie sposob oprze¢ si¢ takze pogladowi, iz zjawisko regionalizacji gospodarki Swiatowej
jest odpowiedzia na negatywne skutki rozwoju systemu wielostronnego oraz samej
globalizacji. Przemawiaja za nim istotne i mocne argumenty. Regionalizacja stanowi tutaj
pewien ,,poligon doswiadczalny” dla testowania nowych rozwiazan (ang. learning by doing).
Ich wypracowanie na poziomie regionalnym w warunkach wigkszej zbieznosci pogladéw i
potrzeb wydaje si¢ latwiejsze. Zaznaczy¢ rowniez nalezy, iz regionalizacja jest procesem
sterowanym odgérnie 1 $wiadomie, natomiast globalizacj¢ charakteryzuje pewna
spontaniczno$¢ oraz fakt, iz jej zrédlem jest m.in. dziatalnos$¢ firm migdzynarodowych.

Tabela 1 zawiera krotkie porownanie cech charakterystycznych proceséw globalizacji 1

integracji.

Tabela 1.

Poréwnanie cech charakterystycznych proceséw globalizacji i integracji

GLOBALIZACJA

INTEGRACJA

Procesy gtéwnie zywiotowe wynikajace z dziatania sit

rynkowych, spontaniczne, oddolne jako efekt

funkcjonowania korporacji transnarodowych

Procesy ksztalttowane §wiadomie, nadzorowane przez
panstwa tworzace ugrupowanie oraz przez wspdlne

instytucje

Brak celéw integracyjnych

Wyznaczone cele integracyjne, poszerzane w miarg

przechodzenia poprzez wszystkie fazy integracji

Brak swobodnego przeptywu sity roboczej w skali

og6lnoswiatowej

Swobodny przeptyw sily roboczej istnieje do fazy

wspodlnego rynku

Ograniczenie sfery decyzji i suwerenno$ci panstw
narodowych pod wplywem rosnacej roli korporacji
transnarodowych,  ktérych

interesy  czgsto  sig

rozmijaja

Dobrowolne * ograniczanie suwerenno$ci panstw w
drodze cedowania czg$ci narodowych kompetencji na
rzecz wspOlnych instytucji, ktére moga z wigksza
skuteczno$cia nadzorowaé dziatalno$¢ korporacji

transnarodowych

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. M. Guzek, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze. Zarys teorii i polityki
handlowej, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 2001, s. 19.

Chcac poszukiwa¢ zbieznosci

migdzy

tymi dwoma procesami postuluje si¢

skoncentrowanie uwagi na tzw. otwartym (nowym) regionalizmie, ktéry ma stanowic

¥ Co do oceny rzeczonej dobrowolnosci istnieje szereg kontrowersji — przyp. B.M.

MASZYNOPIS

Publikacja chroniona prawem autorskim. Cytowanie jedynie poprzez podanie pelnego adresu internetowego oraz/lub pelnego

przypisu bibliograficznego do zrédla papierowego.

18/21/BM




%@ Uniwersytet

>/ Wroctawski
odpowiedz na ryzyko wystapienia tzw. regionalizmu ,,degenerujacego si¢”, oznaczajacego
tworzenie licznych, zamknigtych porozumien, utrwalajacego istniejace réznice i rozbijajacego
w ten sposob globalny system handlowy. Ten nowy regionalizm wychodzi¢ ma poza
dotychczasowe ograniczenia zwiazane z potozeniem geograficznym oraz zréznicowaniem
poziomu rozwoju politycznego, gospodarczego i spotecznego. Faktycznie, takie procesy sa
coraz silniej zauwazalne.

W takiej sytuacji wiele zalezy od wustanowienia skutecznego mechanizmu
ponadnarodowego egzekwowania umow, co zZ pewnoscia nie jest prostym zadaniem. Stanowi
to wyzwanie analizowane w ramach dyskusji dotyczacych problemu global governance.

Tabela 2 zawiera zestawienie pozytywnych i negatywnych efektéw funkcjonowania

porozumien regionalnych na wielostronny system handlowy.

Tabela 2.
Wplyw porozumien regionalnych na wielostronny system handlowy
EFEKTY POZYTYWNE EFEKTY NEGATYWNE

e wzrost ekonomii skali, ¢ intensyfikacja napig¢ negocjacyjnych,
e wzmocnienie konkurencji, ® ograniczenie entuzjazmu odno$nie prowadzenia
¢ intensyfikacja BIZ, negocjacji wielostronnych,
® wzmocnienie umiejgtnosci negocjacyjnych. e problem praw nabytych,

e zawite reguly pochodzenia,

e zmiana kierunkéw handlu i inwestycji,

® pomijanie najstabszych krajow.

zrédlo: C. Boonenkamp, The Changing Landscape of Regional Trade Agreements, WTO Seminar on Regional
Trade Agreements and the WTO, Geneva 14.11.2003.

Konkludujac rozwazania na temat relacji migdzy regionalizmem a globalizacja mozna
przytoczy¢ w tym miejscu nastgpujace poglady: Im wigksze sukcesy odniesie WTO w
obnizaniu zewngtrznych barier swych czlonkéw, tym mniej problematyczne okaza sig
porozumienia o integracji regionalnej z perspektywy systemu i stron nienalezacych do
porozumienia’. Z drugiej strony, idealny rynek to wiele rynkéw idealnie funkcjonujacych, w

pelnej harmonii ze soba, w r6znych miejscach globu3 g

* B. Hoekman, M. Kostecki, op. cit., s. 340.
' G. Kotodko, Globalizacja a perspektywy rozwoju krajéw postsocjalistycznych, TNOIK, Torun 2001, s. 117.
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