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Wprowadzenie

Postepujace umigdzynarodowienie polityki konkurencji spowodowane jest przede
wszystkim konsekwencjami dzialalnosci korporacji transnarodowych, rozszerzaniem
geograficznego zakresu dziatalno$ci biznesowej, antykonkurencyjnym charakterem
porozumien (karteli) migdzynarodowych, transnarodowych fuzji, a takze naduzywaniem
pozycji dominujacej. Aby skutecznie przeciwdziala¢ tym negatywnym z punktu widzenia
interesOw ekonomicznych panstwa (ograniczenie efektywnosci podejmowanych decyzji
natury politycznej) i1 konsumenta (zawlaszczanie czgsci renty konsumenta poprzez
wyeliminowanie konkurencji i mozliwo$¢ stanowienia wyzszych cen) zjawiskom coraz
czgSciej akcentuje si¢ potrzebe Scislejszego  zinstytucjonalizowania ~ wspétpracy
miedzynarodowej w tym zakresie. Oprécz wskazanych powodéw nie mniej istotna w
wymiarze polityczno-symbolicznym kwestia jest pomoc techniczna oferowana krajom
rozwijajacym si¢, w odniesieniu do ktérej pojawia si¢ jednak szereg mniej lub bardziej
powaznych watpliwosci co do jej zasadnosci, ksztattu 1 koniecznych do spetnienia warunkéw.

Wspdélnota Europejska za posrednictwem swoich organéw, przede wszystkim Komisji
Europejskiej oraz Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji (ang. DG Competition), pozostaje w
zasadzie od poczatku (tj. wskazania potrzeby takiej wspétpracy w tzw. zagadnieniach
singapurskich WTO z roku 1996) jednym z najbardziej aktywnych ,,graczy”. Okreslenie to
moze co prawda wyda¢ si¢ nieco kontrowersyjne, lecz zdaniem autora zasadne w takich
przypadkach jest przyjecie zatozenia, zgodnie z ktérym za posrednictwem wspdtpracy
migdzynarodowej panstwa zmierzaja w pierwszej kolejnosci do zabezpieczenia i realizacji
wlasnych celéw strategicznych. Komisja Europejska realizujac interes wspdlnotowy
(jakkolwiek moze si¢ on wydawaé nieco abstrakcyjny, zwazywszy na fakt, iz panstwa
tworzace Wspélnote czestokro¢ maja odmienne zdanie i wizje wspélpracy') stoi przed
wyzwaniem zapewnienia wspdlnotowej gospodarce jak najbardziej dogodnych warunkéw
rozwoju i poprawy jej konkurencyjnosci. Wpisuje si¢ to w cel zarysowany w Strategii
Lizbonskiej tj. likwidacje luki rozwojowej dzielacej UE od USA i Japonii poprzez realizacje
reform strukturalnych. Inna wazna kwestia wydaje si¢ ponadto, dostownie rzecz ujmujac,

walka o pozycje hegemona w gospodarce $wiatowej”. Jest to tez swego rodzaju $wiadectwo,

' W odniesieniu do omawianej tu problematyki vide francuskie starania o usuniecie z Traktatu reformujacego UE zapiséw o
,»wolnej i niezakt6conej konkurencji”.

2 W tym kontekscie mozna méwié takze o daZeniu ku mocarstwowosci rozumianej jako zdolnoé¢ do ustanawiania i
egzekwowania wlasnych praw poza granicami politycznymi.
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iz rywalizacja wspotczesnych mocarstw nie jest podejmowana juz wytacznie w sferze
militarnej, lecz przeniosta si¢ takze na plaszczyzng ekonomiczna. Wspodlprace
mig¢dzynarodowa mozna zatem traktowaé i ocenia¢ czysto instrumentalnie tj. zgodnie z
zatozeniem, iz kazde panstwo stara si¢ jednostronnie wyznaczy¢ reguty korzystne dla siebie i
narzuci¢ je innym konkurentom Ilub dazy¢ do ich osiagnigcia w sposéb ukryty i
niebezposredni, aby nie wywota¢ przedwczesnych realkcji3 .

Gléwnym obszarem analizy w niniejszym artykule sa dziatania i reakcje Wspdlnoty
Europejskiej w zakresie polityki konkurencji prowadzonej na forach wybranych organizacji
migdzynarodowych (WTO, OECD, UNCTAD, ICN), ktére zaangazowane sa w prace nad
uzgodnieniem zasad wspolpracy w kluczowych kwestiach prowadzacych w kierunku
ustanowienia globalnego porozumienia (m.in. notyfikacja fuzji, walka z porozumieniami
kartelowymi, antykonkurencyjnymi dzialaniami organéw  publicznych, §ledztwa,
transgraniczna jurysdykcja)®.

Wspélnota Europejska jako najbardziej zaawansowane co do formy 1 zakresu
wspotpracy ugrupowanie integracyjne stanowi pewien wzorzec (jednakowoz niekoniecznie
idealny) i zainteresowana jest niewatpliwie promowaniem rozwiazan, ktére z jej punktu
widzenia sa skuteczne i tym samym pozadane. Otwarta jest rowniez na zaadoptowanie kwestii
poprawiajacych skuteczno$¢ walki z porozumieniami kartelowymi (zwtaszcza tzw. polityka
tagodnosci, ang. leniencys).

Oprécz tego, jak juz zostalo wspomniane, niemale kontrowersje budzi w tej materii
sytuacja panstw rozwijajacych si¢. Watpliwosci z punktu widzenia potencjalnych skutkéw
budzi przede wszystkim zasadno$¢ przyjecia przez nie rozwiazan (tj. prawa i polityki
konkurencji) funkcjonujacych w  krajach wysokorozwinigtych. Generalnie logika

mechanizméw typu global governance cechuje si¢ swego rodzaju cichym sprzeciwem wobec

3 C. Jean, Geopolityka, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 2003, s. 233.

4 Analiza obejmuje okres 2001-2005 i zostata przeprowadzona w oparciu o oficjalne raporty Wspdlnoty dot. polityki
konkurencji (European Commission, Directorate-General for Competition, XXXIst Report on competition policy 2001, Office
for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2002, European Commission, Directorate-General for
Competition, XXXIInd Report on competition policy 2001, Office for Official Publications of the European Communities,
Luxembourg 2003, European Commission, Directorate-General for Competition, XXXIIIrd Report on competition policy
2003, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2004, European Commission, Report on
Competition Policy 2004, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2005, European
Commission, Report on Competition Policy 2005, Office for Official Publications of the European Communities,
Luxembourg 2007) oraz regularne publikacje przyblizajace kierunki dziatan i reform (Competition Policy Newsletter, zob.
kolejne przypisy)

> z0b. B. Michalski, Wspétpraca miedzynarodowa w dziedzinie polityki konkurencji na forum OECD oraz UNCTAD [w:]
Internacjonalizacja, globalizacja i integracja we wspdtczesnej gospodarce swiatowej, T. Sporek (red.), Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego, Katowice 2006, s. 118.
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odmiennos$ci, konsekwentnym ukierunkowaniem na jednolito$¢ regulacji oraz stanowieniem

kolejnych impulséw dla globalizacji, ktorej efekty oceniane sg pozytywnie.

Globalne porozumienie dotyczace polityki konkurencji jako jeden z celéw Swiatowej

Organizacji Handlu (WTO)

W deklaracji ministerialnej przyjgtej na zakonczenie konferencji WTO w Doha
(14.11.2001 r.) w punktach 23-25 zostaty okreslone kluczowe powody uzasadniajace potrzebe
zawarcia kompleksowego porozumienia stymulujacego rozwoj gospodarczy na swiecie. Jeden
z jego elementéw stanowilby uktad dot. polityki konkurencji. Postanowienia te byty prosta
konsekwencja zobowiazan podjetych na mocy zagadnien singapurskich, czyli powiazania
problematyki konkurencji z handlem mig¢dzynarodowym i rozwojem. Mozna stwierdzi¢, iz
Unia Europejska byta jednym z najwigkszych oredownikéw wspétpracy, co znalazto swoj
wyraz juz w tzw. Raporcie Van Mierta z roku 1995. Dokument ten uzasadnial koniecznos¢
koordynacji 1 okreslal mozliwe scenariusze poszerzania zakresu wspOtpracy (w postaci
rekomendacji) oraz jej systematycznego utrwalania®:

e ustanowienie mi¢dzynarodowego organu antymonopolowego i ogélnoswiatowego prawa
konkurencji jako cel dtugoterminowy,

e wzmocnienie wspotpracy bilateralnej, gtbwnie w oparciu o doswiadczenia uzyskane przez
USA i UE oraz utworzenie sieci bilateralnych porozumien,

® stopniowe konstruowanie wielostronnego porozumienia (jako gtéwna rekomendacja) wraz
z okresleniem jego zasiggu geograficznego (wspodlpraca objeci byliby gtéwni partnerzy
handlowi na poziomie gospodarki Swiatowej; zasygnalizowano takze koniecznos¢
wlaczenia krajow azjatyckich), wspdlnych zasad (minimalnych standardéw prawnych),
nowej struktury instytucjonalnej (jako forum wymiany opinii, notyfikujacej oraz
rejestrujacej ponadto wszelkie praktyki antykonkurencyjne) oraz mechanizmu
negocjacyjnego, umozliwiajacego efektywne wdrozenie zasad konkurencji (wymogi
proceduralne, notyfikacja, konsensus w zakresie migdzynarodowego ujgcia regulty
rozsadku, wzmocnienie powiazan migedzy rozwigzaniami dotyczacymi handlu
wynegocjowanymi w ramach WTO/GATT a =zasadami zapobiegania praktykom

antykonkurencyjnym).

® European Commission, Directorate General IV — Competition, Competition policy in the new trade order: strengthening
international cooperation and rules. Report of the Group of Experts, Brussels, July 1995, s. 13-20.
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W ocenie samej Komisji do niej nalezato pierwszenstwo w przedstawieniu konkretnych
rozwiazan. Tym samym Wspdlnota przejeta inicjatywe w dyskusji nad ksztattem przysztych
regulacji poprzez promowanie wlasnego modelu prawa i polityki konkurencji. Samo zawarcie
takiego multilateralnego porozumienia na poziomie WTO, nawet jesli wiazato si¢ z
koniecznoscia wyperswadowania jego zasadnosci (ang. to persuade its WTO trading partners
of the merits of a mulilateral agreement on competition)’, stanowitoby natomiast instrument
wzmacniajacy krajowe prawodawstwo w zakresie konkurencji a takze przynositoby wymierne
korzysci konsumentom (stad tez konkurencja traktowana jest w kategoriach interesu
publicznego). Najwazniejszym wyzwaniem stalo si¢ ukonstytuowanie wiarygodnych
krajowych systeméw konkurencji. Programy pomocy technicznej zakladaly dostarczenie
beneficjentom okreslonych kompetencji instytucjonalnych oraz usprawnienie ich zdolnosci
wykonawczych (ang. capacity building).

Mimo szerokiego zakresu prac, jakie zostaty podjete przez Grupg Robocza ds. Polityki
Handlowej 1 Konkurencji (WGTCP)®, oraz ambitnego horyzontu czasowego zaktadajacego
wejscie nowych regulacji w zycie z poczatkiem roku 2005, do dzi$ zgodnie z zasada single
undertaking nie funkcjonuje zadne wiazace porozumienie. W obliczu takich probleméw
aktywnos$¢ Komisji Europejskiej skoncentrowata si¢ na forach innych organizacji

migdzynarodowych.

Wplyw Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) na unijng polityke

konkurencji

Wspotpraca Wspélnoty Europejskiej z OECD z racji specyfiki tej organizacji (skupia
najbardziej rozwinigte gospodarczo kraje, ktére posiadaja prawo konkurencji i prowadza
okreslona polityke w tym zakresie) charakteryzuje si¢ wysokim stopniem zaawansowania.
Komisja Europejska poprzez uczestnictwo w organizowanych rokrocznie przez Komitet
OECD ds. Prawa i Polityki Konkurencji (CLP) konferencjach Global Forum on Competition
wytrwale promuje ide¢ wielostronnego porozumienia skupiajac si¢ zardwno na zagadnieniach
ogblnych (m.in. roli polityki konkurencji w procesie reform gospodarczych i transformacji

ustrojowej), jak i szczegétowych (np. regulacja cen w telekomunikacji, rozwiazania prawne

7 Zob. European Commission, Directorate-General for Competition, XXXIst Report on competition policy 2001, op. cit.,

s. 120.

8 Szerzej na temat dziatan WTO w zakresie polityki konkurencji zob. B. Michalski, Polityka konkurencji na forum WTO, [w:]
10 lat Swiatowej Organizacji Handlu, J. Rymarczyk, M. Wréblewski (red.), Oficyna Wydawnicza Arboretum, Wroctaw
2005, s. 75-87.
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dot. naduzywania pozycji dominujacej, fuzji, wymiana informacji w postgpowaniach
antykartelowych, mechanizmy konkurencyjne w rynkach wysoko innowacyjnych).
Za jeden z najwazniejszych aspektéw wspoétpracy Wspdlnoty Europejskiej na forum
OECD z uwagi na jego wptyw na ksztalt unijnego prawodawstwa w dziedzinie polityki
konkurencji mozna uzna¢ kwestie leniency. Sa to wszelkie rozwiazania prawne majace
skoni¢ uczestnikow nielegalnego porozumienia ograniczajacego konkurencje do przyznania
sig, dostarczenia Komisji wartosciowych informacji stuzacych rozbiciu 1 ukaraniu
pozostatych uczestnikéw kartelu w zamian za rezygnacj¢ lub istotne zmniejszenie sankcji.
Wsp6lnota zaczeta je wdrazaé juz w roku 1996°, reformujac nastepnie system w latach 2002'°
oraz 2006''. Silnym impulsem dla ostatnich zmian byt raport z przegladu unijnej polityki
konkurencji, ktéry zidentyfikowat najwazniejsze sugestie/watpliwosci co do funkcjonujacych
rozwiazan w ramach polityki antykartelowej'*:
® powiazanie leniency prowadzonej przez Wspodlnotg a kompetencje agencji narodowych
(bariery biurokratyczne dla firm),

® nacisk na podejscie ekonomiczne (zamiast stricte prawne),

® nacisk na poprawe zdolnosci analitycznych (zesp6t skupiony wokét gtdwnego ekonomisty
w Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji),

® rozszerzenie sankcji wynikajacych z postgpowan antykartelowych réwniez na osoby
prywatne.

Nowymi rozwiazaniami, ktére w ocenie Komisji maja najbardziej poprawi¢ skutecznos$é¢
walki z kartelami, jest wprowadzenie warunkowych opdznien w udzielaniu informacji przez
podmiot ubiegajacy si¢ o niekaralnos¢, co powinno wzmocni¢ rywalizacj¢ w zakresie
dostarczanych dowodéw miedzy podmiotami decydujacymi si¢ na wspdtpracg celem rozbicia
nielegalnego porozumienia. Zmniejszenie grzywny musi odzwierciedla¢ rzeczywisty wktad
przedsigbiorstwa (zgodnie z koncepcja istotnej wartosci dodanej, ang. significant added

value"?), jezeli chodzi o czas podjgcia wspdtpracy oraz jej jakosc.

% Notice on the non-imposition or reduction of fines in cartel cases (1996/C 207/4).

10 Commission notice on immunity from fines and reduction of fines in cartel cases (2002/C 45/03).

I Commission notice on immunity from fines and reduction of fines in cartel cases (2006/C 298/11). Polska nazwa:
Obwieszczenie Komisji w sprawie zwalniania z grzywien i zmniejszania grzywien w sprawach kartelowych.

12S. Suurnikki, OECD peer review gives positive assessment on competition policy and enforcement in the European Union,
[w:] Competition Policy Newsletter nr 2/2006, s. 9. Zob. takze '* S. Suurniikki, M. L. Tierno Centella, Commission adopts
revised Leniency Notice to reward companies that report hard-core cartels, [w:] Competition Policy Newsletter nr 1/2007,

s. 7-15.

13 Zob. pkt. 25 Obwieszczenia z roku 2006.
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Wspélpraca z Konferencjg Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD).

Problematyka krajow stabo rozwinigetych w kontekscie polityki konkurencji

W odniesieniu do problematyki krajow rozwijajacych si¢ i stabo rozwinig¢tych Komisja
Europejska prezentuje konsekwentnie stanowisko, zgodnie z ktérym powinno szybko nastapic¢
przyjecie stosownych regulacji prawnych 1 wdrozenie polityki konkurencji. Tym samym
wsparcie ze strony Wspdlnot obejmuje przede wszystkim pomoc techniczna, ktéra polega na
organizowaniu réznych seminariow, konferencji poswigconych mi¢dzynarodowej wspotpracy
urzedow antymonopolowych oraz przyblizaniu ztozonosci relacji pomigdzy sama polityka
konkurencji a reformami strukturalnymi (zwlaszcza przy wykorzystaniu instrumentéw
polityki przemystowej) w okresie przemian ustrojowych. Nie oznacza to jednak, ze
wspotpraca taka nie rodzi okreslonych watpliwosci, zwlaszcza gdy oczekiwania wyrazane
przez Wspdlnot¢ Europejska wydaja si¢ by¢ jasnym dowodem na swego rodzaju nieczystos¢
intencji przyswiecajacych takiemu wsparciu.

Jak juz zostalo wspomniane wczesniej, Komisja Europejska dazy wszelkimi sposobami,
aby wspolnotowe przedsigbiorstwa mogly si¢ stale rozwija¢ i przyczynia¢ do wzrostu
konkurencyjnos$ci catej gospodarki. Postulatem, od ktérego realizacji bardzo czgsto zalezy
zakres 1 intensywnos¢ pomocy technicznej (w szerszym kontekScie mozna tu takze mowic o
pomocy rozwojowej), jest przeprowadzenie liberalizacji 1 prywatyzacji sektoréw, ktore
wchodza w sktad sektora panstwowego. Nietrudno si¢ domysle¢, iz przejecie takich
krajowych monopoli, zwtaszcza tych okreslanych mianem naturalnych, stanowi atrakcyjna
lokatg kapitatu i daje duze nadzieje na generowanie w przysztosci, po przeprowadzaniu
stosownej sanacji, ponadprzecigtnych zyskow.

Z drugiej strony, patrzac przez pryzmat obaw przed narastajaca konkurencja cenowa,
niebezpieczna z punktu widzenia ,,wysokokosztowych” firm europejskich, wdrozone prawo
konkurencji stanowi¢ moze skuteczny instrument powstrzymywania ekspansji chocby na
mocy przepisOw regulujacych kwesti¢ tzw. nadmiernej a takze nieuczciwej konkurencji
polegajacej m.in. na stosowaniu cen, ktére w europejskiej terminologii okresla si¢ mianem
drapieznych. Brak reakcji ze strony Wspdlnoty godzitby w bezpieczenstwo socjalne Europy,
czy tez funkcjonowanie licznych grup interesu skupionych np. wokot sektora rolnego —
najwigkszego beneficjenta unijnego budzetu, ktéry, co zrozumiate, nie zamierzalby z tych

korzysci zrezygnowac bez walki.
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Wydaje si¢ w tym miejscu zasadne przypomnie¢ rowniez argument, na ktéry powotuja
si¢ kraje rozwijajace sig, iz nierdwnych partnerow/podmiotdw nie mozna traktowaé w
jednakowy sposéb. Sposobu na przezwycigzenie probleméw rozwojowych upatruja one w
stopniowym przyjmowaniu regulacji obowiazujacych w krajach wysokorozwinigtych,
wskazujac nie bez racji, iz okreslone zasady ewoluowaty wszak wraz ze stopniem rozwoju
spoleczno-gospodarczego.

W ten sposéb obnazana jest swoista hipokryzja Zachodu, ktéry oferujac pomoc,
konsekwentnie zmierza do realizacji wilasnych celéw. Warto réwniez pamigtac, iz status

1'* uzaleznia

cztonka w najwazniejszych organizacjach (np. WTO) promujacych wolny hande
si¢ czgstokro¢ od przyjecia okreslonych zobowiazan, co mozna $miato okresli¢ mianem

wyrafinowanego szantazu negocjacyjnego.

Miedzynarodowa Sie¢ Konkurencji (ICN) jako instrument ,krzewienia kultury

konkurencyjnej w gospodarce Swiatowej”’

ICN zostala powotana do zycia w pazdzierniku 2001 roku i z uwagi na niezwykle
szybki wzrost liczby cztonkéw (w roku 2005 byto ich juz ponad 90) stata si¢ ptaszczyzna,
poprzez ktéra miala si¢ dokona¢ integracja zainteresowanych stron, a sama Komisja
Europejska mogla przystapi¢ do realizacji ideatéw ,.krzewienia kultury organizacyjnej” oraz
.mickkiej konwergencji” (ang. soft convergence)'. Gléwny nacisk zostal polozony na
kwestie transgranicznej wspotpracy i walki z porozumieniami kartelowymi, tym bardziej, iz
poszczegllne jurysdykcje prawne odznaczajq si¢ odmiennym podejsciem tzn. jedne traktuja
kartel w kategoriach czynu kryminalnego, inne natomiast $cigaja je w oparciu o0 normy prawa
cywilnego '®. Pozostale obszary zainteresowaf to m.in. kwestie proceduralne dotyczace
notyfikacji fuzji, kontroli koncentracji rynkowej, pomocy dla krajéw transformujacych sig
(ocena korzysci z wdrozenia prawa konkurencji, wyzwania, powolanie wiarygodnych,

odpowiednio umocowanych kompetencyjnie instytucji) 7 poufnosci przekazywanych

'* Wolny jak wida¢ jedynie w sferze deklaracji politycznych, bo de facto niedostepny dla wszystkich.

15 Zob. szerzej Y. Devellennes, G. Kiriazis, The creation o fan International Competition Network, [w:] Competition Policy
Newsletter nr 1/2002, s. 26 oraz G. Roebling, S. A. Ryan, D. Sjoblom, The International Competition Network (ICN) two
years on: concrete results of a virtual network, [w:] Competition Policy Newsletter nr 3/2003, s. 37.

16 Zob. G. Roebling, The launch of the new ICN Cartel Working Group, [w:] Competition Policy Newsletter nr 2/2004, s. 29.
' W ramach specjalnej grupy roboczej poswigconej gospodarkom transformujacym si¢ funkcjonujacej pod przewodnictwem
Komisji Europejskiej oraz Potudniowoafrykanskiego Trybunatu ds. Konkurencji (ang. South African Competition Tribunal).
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informacji, prowadzenia dochodzen czy tez efektywnosci naktadanych kar'®. Sama Komisja
silnie zaangazowata si¢ w projekt poswigcony efektywnemu wdrozeniu prawa konkurencji i
wzmocnieniu kompetencyjnej wiarygodnosci 1 efektywnosci urzedéw antymonopolowych,
przygotowujac na t¢ okazj¢ specjalne kompendium wiedzy (CD-ROM).

Cecha charakterystyczna jest oparcie wspoOtpracy na tzw. zalecanych praktykach
(rekomendacjach), o ktére Komisja Europejska usilnie zabiega i wita ich przyjecie z
satysfakcja. I tak np. przy wspétudziale srodowisk biznesowych i prawniczych opracowano i
przyjeto na konferencji ICN w Bonn 13-punktowa liste¢ odnoszaca si¢ do kwestii potaczen
przedsiebiorstw'”.

Wirtualny charakter wspétpracy w ramach ICN oceniany jest przez Komisj¢ bardzo
wysoko. Wiaze si¢ z nim takze pewne nadzieje na przezwycigzenie impasu na forach

tradycyjnych organizacji.
Podsumowanie

Podsumowujac zawarte w artykule rozwazania, zasadnym jest wyrazi¢ pewien
generalnie krytyczny poglad odno$nie zalozen okreslajacych ksztatt prowadzonej przez
Wspdélnoteg polityki. Jest mnostwo ktamstw, ktére zostaty przyjete jako prawdy w dzisiejszej
Europie i zaakceptowane jako gtebokie madrosci®’. Sytuacja wydaje si¢ tym bardziej grozna,
iz Komisja Europejska sprawia wrazenie coraz mniej otwartej na odmienne od obowiazujace;j
linii ideowej glosy wskazujace na zagrozenia nadmiernej centralizacji kompetencji na
poziomie wspdlnotowym (vide zarzucony projekt Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla
Europy”') i negocjacje nad nowym traktatem reformujacym UE) i ograniczenia roli panstw
narodowych jedynie do kwestii administracyjnych®.

Polityka konkurencji ujmowana jako instrument reform strukturalnych i realizacji
Strategii Lizbonskiej moze spetni¢ przypisywana jej rol¢ pod warunkiem uproszczenia

regulacji 1 faktycznego (a nie deklarowanego) uzdrawiania gospodarki poprzez oczyszczajace

18 Zob. m.in. Building blocks for effective anti-cartel regimes, Report prepared by the ICN Working Group on Cartels, ICN
4™ Annual Conference, Bonn 6-8 June 2005, Office for Official Publications of the European Communities,

Luxembourg 2005.

19 European Commission, Report on Competition Policy 2005, op. cit., s. 194.

D, Ganley, Postawmy na innowacyjnosé¢ Europy, ,Rzeczpospolita” z dn. 27.07.2007, dodatek Ekonomia & Rynek, s. B7.
21 Art. 1-13, pkt. 1b przewidywat ustanawianie regut konkurencji niezbednych do funkcjonowania rynku wewnetrznego jako
wylaczna kompetencjg Unii., co wg art. I-12, pkt. 1 oznaczaloby, ze jedynie Unia moze stanowi¢ prawo i przyjmowac akty
prawne, natomiast Panstwa Cztonkowskie moga to czyni¢ wytacznie z upowaznienia Unii lub w celu wykonania aktéw Unii.
22 Suwerenno$¢ narodowa traktowana jest tutaj jako atrybut niepodzielny.
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mechanizmy konkurencyjne. Gdyby dokonata si¢ taka kluczowa zmiana w mysleniu, udatoby
si¢ by¢ moze takze nada¢ nowy impuls w zakresie wspétpracy migdzynarodowej. Mimo iz
postulaty te wydaja si¢ by¢ obiektywnie stuszne i trafiaja do $§wiadomosci podmiotéw
politycznych, taki scenariusz wydarzen uzna¢ nalezy za mato realny, gdyz uwiklanie
Wspdlnoty w szereg sprzecznych celow wyklucza jakiekolwiek rozwiazanie, ktére oparte

bytoby na mysleniu wolnorynkowym.
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