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Region Morza Karaibskiego niewatpliwie atrakcyjny ze wzgledéw turystycznych
wydaje si¢ pozostawa¢ nieco na uboczu giéwnego nurtu badawczego zajmujacego si¢
procesami integracyjnymi zachodzacymi we wspoéiczesnej gospodarce swiatowej. Jest to o
tyle bledne, iz regionalizm w tej czgsci Swiata potrafi zadziwi¢ swoja zlozono$cia oraz
zaawansowaniem. Warto rowniez na samym wstepie zaznaczy¢, iz Karaiby sa wbrew
pozorom wewngtrznie bardzo zréznicowane. Samo doktadne zdefiniowanie tego obszaru
geograficznego zwtlaszcza ze wzgledu na réznorodnos¢ kulturowa oraz dzieje historyczne
(region ten dtugo pozostawat areng rywalizacji najwigkszych mocarstw kolonialnych) nie jest
takie proste.

Polska literatura przedmiotu poswigcona tematowi integracji karaibskiej pozostaje
wciaz ubogal. Niniejszy artykul jest by¢ moze jedna z pierwszych préb usystematyzowania
najwazniejszych zagadnien zwiazanych z funkcjonowaniem Wspdlnoty Karaibskie;.

Z racji charakteru publikacji gléwny punkt cigzkosci w prowadzonych rozwazaniach
zostal skoncentrowany na ekonomicznych aspektach wspotpracy krajow tego regionu,
natomiast zagadnienia natury politycznej zostaly przedstawione jedynie w takim rozmiarze,

jaki wydaje sig potrzebny dla zapewnienia logicznej spdjnosci wywodu.
Rys historyczny

Poczatki procesOw integracyjnych w rejonie Morza Karaibskiego siggaja okresu tuz po
zakonczeniu Il wojny $wiatowej (lata40.150. XX wieku). Pierwsza migdzynarodowa
organizacja regionalna na Karaibach byla Komisja Karaibska powotana do zycia
20.10.1946 r. w Waszyngtonie, skupiajaca panstwa posiadajace w tym regionie $wiata swoje

terytoria zalezne/kolonie (Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Francja, Holandia). Miata ona

' Z tego powodu wsréd zrédet wykorzystanych przez autora dominuja przede wszystkim materiaty
opublikowane w Internecie na oficjalnych stronach Wspdlnoty Karaibskiej (http://www.caricom.org).
Stosunkowo nieliczne artykuty polskich autoréw (pomijajac krétkie encyklopedyczne wzmianki na temat
CARICOM) takze sa dostgpnie gldwnie w Internecie (zob. przypisy), natomiast te zamieszczone w zrodtach
tradycyjnych odnosza si¢ w gtéwnej mierze do wspdtpracy pomiedzy Unia Europejska a CARICOM. Wartym
uwagi jest tutaj anglojgzyczny artykut A. Koszku¢, £. Saniewski, M. Sznajder, M. Tatataj, Caribbean reality —
CARICOM study, [w:] S. Naruszewicz (red.), Swiat otwartych granic: szanse czy zagrozenia? Wydawnictwo
Politechniki Biatostockiej, Biatystok 2005, s. 445-463. Przypisy w dalszej czg$ci artykulu odnoszace sig¢ do
wspomnianej publikacji zostaty sporzadzone na podstawie maszynopisu przestanego autorowi przez

L. Saniewskiego pocztg elektroniczng dn. 19.09.2006 r.
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wylacznie charakter konsultacyjny w sprawach rozwoju spoteczno-ekonomicznego.
Nastepnie zostala zastapiona 21.07.1960 r. przez Organizacje¢ Karaibska, ktéra przetrwata
jednak tylko 4 lata’.

Druga organizacja funkcjonujaca na Karaibach w okresie od 03.01.1958 r. do
31.05.1962 r. byta Federacja Indii Zachodnich (ang. Federation of the West Indie, FWI), ktéra
skupiata 6wczesne brytyjskie kolonie polozone w tym regionie Swiata tj. Antigug i Barbude,
Barbados, Dominikg, Grenadg, Jamajk¢, Kajmany, Turks i Caicos, Montserrat, St.
Kitts/Nevis/Anguillg, St. Lucia, St. Vincent i Grenadyny oraz Trynidad i Tobago. Korona
brytyjska wychodzita z zatozenia, iz integracja tych terytoriow jest jak najbardziej wskazana,
gdyz w pojedynke bylyby one zbyt stabe do samodzielnego funkcjonowania na arenie
miedzynarodowej. Z czasem planowano, ze Federacja uzyska pelna niepodleglos¢ jako
monarchia konstytucyjna potaczona unia personalna z Wielka Brytania (na podobienstwo
Kanady czy Australii) lub jako republika w ramach Brytyjskiej Wspdlnoty Narodéw”. Taka
droga do niepodlegtosci matych i1 stabo rozwinigtych wysp karaibskich z perspektywy
brytyjskiej wydawata si¢ najbardziej pozadana.

Krétkie funkcjonowanie Federacji Indii Zachodnich spowodowane byto znacznymi
dysproporcjami pomigdzy poszczegbélnymi terytoriami wchodzacymi w jej sktad. W tym
catym uktadzie dominowaty przede wszystkim Jamajka oraz Trynidad i Tobago, z ktérych ta
pierwsza nie godzila si¢ na wzmocnienie wtadz federalnych kosztem kompetencji wtadz
lokalnych i tym samym zablokowala mozliwo§¢ wprowadzenia m.in. swobody przeptywu
osOb, unii celnej czy tez spdjnej polityki handlowej. Ponadto w przyjetych wstepnie
zatozeniach wspotpraca w kwestiach gospodarczych obejmowata zagadnienia planowania
rozwoju oraz opodatkowania na rzecz budzetu federalnego®.

We wrzesniu 1961 roku przeprowadzono na Jamajce referendum, w ktérym wigkszo$¢
glosujacych opowiedziala si¢ za peilna niepodlegloscia. Zostata jej ona oficjalnie przyznana

przez Wielka Brytani¢ 06.08.1962 r., co ostatecznie przypieczg¢towato los Federacji mimo

2 Zob. szerzej J. Blaszczak, Wspolnota matych narodow [w:] http://www.e-
polityka.pl/a.1135.d.63.Wspolnota_malych_narodow.html (pobrano 19.09.2006).

3 Por. i zob. szerzej J. Baszczak, Federacja Indii Zachodnich (1958-1962) [w:] http://www.e-
polityka.pl/a.1133.d.75.Federacja_Indii_Zachodnich__1958_62_.html (pobrano 19.09.2006) oraz M. Gawrycki,
Unia Europejska — Ameryka Lacinska i Karaiby. Trudne partnerstwo dwéch regionéw, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2004, s. 321 1 nast.

* http:/fwww.caricom.org/jsp/community/west_indies_federation.jsp ?menu=community (pobrano 19.09.2006).
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préb jej zachowania podejmowanych przez rzad Trynidadus. Op6r mniejszych prowincji
przed ich zdominowaniem przez Trynidad, wzrost dazen niepodlegloSciowych oraz btedne
zatozenia przyjete przez Brytyjczykéw odnosnie ksztaltu systemu ustrojowego, tj. odgdérnie
narzuconej integracji politycznej zmierzajacej do ustanowienia systemu federalnego, okazaty
si¢ jednak najwazniejszymi przyczynami niepowodzenia tego projektu. Ten ostatni czynnik
ma istotne znaczenie w powiazaniu z faktem, iz kolonie karaibskie stanowity istotny cigzar
finansowy dla Wielkiej Brytanii i kraj ten poszukiwal mozliwe najszybszego sposobu na
usamodzielnienie si¢ tych terytori6w w momencie, gdy przestatly one przynosi¢ Imperium
jakiekolwiek korzys$ci. Nie bez znaczenia pozostawata rowniez presja wywierana na Londyn
w kwestiach dekolonizacji. Z czasem stala si¢ ona na tyle silna, ze Wielka Brytania byla
zmuszona do stopniowego przyznawania niepodlegtosci swoim terytoriom®.

Patrzac na poczatki proceséw integracyjnych na Karaibach zauwazalne jest pewne
podobienstwo z procesami, ktére w tym samym czasie zostaly zapoczatkowane na
kontynencie europejskim. Oczywistym faktem pozostaje zupelnie odmienna sytuacja
uksztattowana poprzez wydarzenia historyczne, lecz w tym miejscu na podkreslenie zastuguje
fakt zdominowania dyskusji nad przysztym ksztattem ugrupowan integracyjnych (tj. FWI
oraz EWGQ) przez czynniki o charakterze politycznym. Dopiero wraz z uplywem czasu na
znaczeniu zaczgly zyskiwac kwestie stricte gospodarcze.

Pomimo koncowego niepowodzenia politycznego projektu jakim byta Federacja Indii
Zachodnich, pozostawita ona po sobie pewne rozwiazania i stworzyta tym samym podwaliny
pod kontynuowanie proceséw integracyjnych na Karaibach’. Po trwajacej krétko przerwie we
wspotpracy skoncentrowano si¢ tym razem na gospodarczym wymiarze integracji. Jak si¢
okazato z nieporéwnywalnie lepszym skutkiem. 15.12.1965 r. na mocy podpisanego przez
Antigug i Barbudg, Barbados, Gujang oraz Trynidad i Tobago Porozumienia z Dickenson Bay
(ang. Dickenson Bay Agreement) powotano do zycia Karaibskie Stowarzyszenie Wolnego

Handlu (ang. Caribbean Free Trade Association, CARIFTA)®.

> Zob. szerzej J. Blaszczak, Federacja Indii Zachodnich, op.cit. Nieco wezeéniej jednak tj. 31.05.1962 r. Wielka
Brytania przyznata niepodlegto$¢ Federacji jako cato$ci, lecz szybko potem Jamajka oraz Trynidad i Tobago
uzyskaly indywidualna niepodlegtos¢. Zob. M. Gawrycki, op.cit., s. 321.

® M. Gawrycki, op.cit, s. 323.

7 Jako ciekawostke wspomniana w artykule J. Blaszczak, Federacja Indii Zachodnich, op.cit., mozna podaé
ustanowienie w roku 1948 czotowej uczelni wyzszej regionu — Uniwersytetu Indii Zachodnich (ang. University
College of the West Indies) czy tez wystgpujacej pod nazwa Indie Zachodnie wspdlnej reprezentacji w
najpopularniejszej na Karaibach dyscyplinie sportowej — krykiecie.

8 J. Blaszczak, Wspdlnota matych narodéw, op.cit.
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Do roku 1971 cztonkostwo w tej organizacji uzyskaly wszystkie byte i obecne
brytyjskie terytoria zalezne (01.07.1968 r. do CARIFTA przystapity Dominika, Grenada, St.
Kitts/Nevis/Anguilla, St. Lucia, St. Vincent i Grenadyny, 01.08.1968 r. Montserrat i Jamajka
a 01.01.1971 r. Belize?). Z czasem wszystkie wymienione terytoria (z wyj. Montserrat)
uzyskaty réwniez niepodlegtosc¢ ' CARIFTA miata przyczyni¢ si¢ do zjednoczenia ich
gospodarek m.in. poprzez zacie$nienie taczacych zwiazkéw handlowych ustalajac kalendarz
liberalizacji stawek celnych oraz eliminowania barier pozataryfowych (ograniczenia
ilosciowe, subsydia, dumping), zdywersyfikowa¢ struktur¢ handlu zagranicznego tych
krajow, zapewni¢ ciagly rozwdj gospodarczy oraz uczciwa konkurencje ustanawiajac reguly
obowiazujace wszystkich jej cztonkdéw i chroniace przede wszystkim drobnych producentéw,
a takze utrwali¢ harmonijny wzrost handlu karaibskiego''. Dodatkowo wspétpraca miata sig
koncentrowac¢ na rownym podziale korzysSci osiagnigtych dzigki liberalizacji handlu, promocji
rozwoju przemystowego terytoriow/krajow najstabiej rozwinigtych zaliczanych do grupy
LDC (ang. low developed countries), zwlaszcza w sferze zajmujacej si¢ przetworstwem
orzechow kokosowych, racjonalizacja produkcji artykutéw rolnych oraz pomoca w ich
marketingu a takze zachowaniem dtugich okresow przejsciowych w liberalizacji cet na
produkty bedace szczegdlnie wazne dla przychodéw eksportowych terytoridéw/krajow
najstabiej rozwinigtych'2.

Odnoszac si¢ do kalendarza liberalizacji stawek celnych przewidywal on stopniowe
dochodzenie do ich catkowitego zniesienia od 01.01.1971r. W aneksach A, C i D do
Porozumienia z Dickenson Bay wymieniono m.in. takie produkty jak farby, emalie, lakiery,
detergenty (z wyj. mydta), ptyty z wytlokéw trzciny cukrowej, meble drewniane i metalowe,
materace, bielizna oraz koszule z dzianiny oraz innych materiatéw, rum, margaryny
zwierzece, roslinne oraz mieszane.

Z kolei w przypadku terytoriéw/krajéw najstabiej rozwinietych (LDC)"® wspomniane

porozumienie przewidywalo roziozona na 5-10 lat liberalizacj¢ handlu i ochrong¢ rynkéw

® hitp:/fwww.caricom.org/jsp/community/carifta.jsp ?menu=community (pobrano 19.09.2006).

' W tekécie Porozumienia z Dickenson Bay odnalez¢ mozna, iz strony, ktére do niego przystapily, sa okreslane
mianem terytoriéw cztonkowskich (ang. Member Territories) a nie krajow.

' Szczegbtowe cele CARIFTA zostaty zdefiniowane w art. 2 Porozumienia z Dickenson Bay.

2 http:/fwww.caricom.orgljsp/community/carifta.jsp ?menu=community (pobrano 19.09.2006).

13 Podziat regionu Karaibéw na kraje lepiej rozwinigte (ang. More Developed Countries, MDC) oraz najstabiej
rozwinig¢te (LDC) znalazt swoja formalnoprawng podstawg w Traktacie z Chaguaramas, ktory stat si¢ krokiem
naprzéd w procesie integracji karaibskiej przeksztalcajac CARIFTA w CARICOM. Art. 4 zmodyfikowanej w
roku 2001 wersji traktatu do grupy MDC zalicza najwigksze i najsilniejsze gospodarczo kraje tego regionu —
Bahamy, Barbados, Gujang, Jamajke, Surinam oraz Trynidad i Tobago. Wszystkie pozostale kraje/terytoria
stanowia grupg LDC.
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przed importem m.in. takich produktéw jak herbatniki, wyroby z wiékna kokosowego, pedzle
z tworzyw sztucznych, przetwory i preparaty owocowe (z wyj. mrozonych cytruséw), tyton (z
wyj. cygar), farby, lakiery, emalie, detergenty (z wyj. mydia), pojemniki drewniane, meble
czy bielizna. Oprécz tego w dodatkowym porozumieniu uzgodniono 15-letnia ochrong
wybranych produktéw przemystu petrochemicznego w Gujanie.

Podsumowujac, ten krétki wykaz produktéw bedacych przedmiotem giéwnego
zainteresowania stron porozumienia daje do§¢ wyrazny obraz dwczesnego poziomu rozwoju
gospodarczego oraz struktury handlu zagranicznego tych panstw/terytoriéw. Nietrudno w tym
miejscu o wniosek, 1z taka spuscizng pozostawita epoka kolonializmu. Musialy one wspdlnie
podjac niematy wysitek celem zmiany tej niekorzystnej sytuacji.

Jakkolwiek uzyskana (trudno tu uzywac terminu ,,0dzyskana”) niepodlegtos¢ wydaje
si¢ by¢ wartoscia szczegdlnie dla tych krajéw cenna, wspdipracujac w ramach CARIFTA
do$¢ szybko zdaty sobie sprawe z osiaganych dzigki temu korzysci, cho¢, jak pisza
E. Oziewicz i K. Zotadkiewicz, korzyéci te nie rozkladaly sie réwnomiernie miedzy
wszystkich cztonkéw ugrupowania '* . Formalna niepodleglo$é nie oznaczata bowiem
automatycznie petnej stabilizacji i gotowosci do dalszego rozwoju'’. Stad tez w stosunkowo
krétkim czasie (tj. podczas Osmej Konferencji Szeféw Rzadéw CARIFTA w Georgetown, w
kwietniu 1973 r.) zapadta decyzja o zaciesnieniu wspotpracy. Tym razem za cel postawiono
sobie ustanowienie wspdlnego rynku i powotanie do zycia CARICOM (ang. Caribbean
Community) — Wspdlnoty Karaibskiej.

Aktem prawnym ustanawiajacym Wspdlnote Karaibska jest Traktat z Chaguaramas
(podpisany 04.07.1973 r, wszedt w zycie 01.08.1973 r.), natomiast porozumienie w sprawie
CARIFTA stanowito jedynie dobrowolny aneks do tegoz Traktatu. Sam Traktat z
Chaguaramas odznaczat si¢ hybrydowym charakterem, gdyz CARICOM pierwotnie
stanowita polityczna nadbudoweg wspétpracy w ramach CARIFTA. Od strony
formalnoprawnej oba te ciata sa jednak osobnymi organizacjami z niezaleznym od siebie
cztonkostwem '°. Z czasem integracje gospodarcza na Karaibach zacie$niano, a takie
rozwiazanie miato utatwia¢ uzyskanie cztonkostwa we Wspdlnocie Karaibskiej bez potrzeby

uczestnictwa w systemie Wspdlnego Rynku.

' E. Oziewicz (red.), Procesy integracyjne we wspélczesnej gospodarce Swiatowej, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2001, s. 184.

"> A. Koszku¢, .. Saniewski, M. Sznajder, M. Tatataj, op.cit., s. 2 (maszynopis)

'® Zob.i por. J. Blaszczak, Wspdlnota matych narodéw, op.cit. oraz
http://www.caricom.org/jsp/community/original_treaty.jsp ?menu=community.
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CARICOM powotaty do zycia 4 kraje zalozycielskie — Barbados, Gujana, Jamajka
oraz Trynidad i Tobago. Obecnie Wspdlnota liczy 15 cztonkéw (Barbados, Gujana, Jamajka,
Trynidad i Tobago, Antigua i Barbuda, Belize, Dominika, Grenada, St. Lucia, Montserrat, St.
Kitts/Nevis, St. Vincent i Grenadyny, Bahamy, Surinam, oraz Haiti), stowarzyszonych jest z
nig 5 krajéw/terytoriow (Brytyjskie Wyspy Dziewicze, Turks i Caicos, Anguilla, Kajmany,
Bermudy)'’, natomiast 7 krajéw dysponuje statusem obserwatora. Sa to: Aruba, Kolumbia,
Dominikana, Meksyk, Antyle Holenderskie, Puerto Rico i Wenezuela. Starania o petne
cztonkostwo w CARICOM prowadzi obecnie Republika Dominikany, a Antyle Holenderskie
ubiegaja sig o status cztonka stowarzyszonego.

Jak zostanie przedstawione w dalszej czesci artykutu efekty gospodarcze karaibskiego
procesu integracyjnego, pomimo pewnego wyhamowania w latach 1975-1982'%, przekroczyty
najsmielsze oczekiwania. Najnowszym projektem, ktérego koncepcja powstata podczas
konferencji w Grand Anse i znalazto swdj wyraz w podpisanej tam deklaracji (Deklaracja z
Grand Anse, ang. Grand Anse Declaration) w czerwcu 1989 roku, jest powotanie Wspdlnego
Rynku i Gospodarki CARICOM (ang. CARICOM Single Market and Economy, CSME), co
oznacza, iz ugrupowanie to w prostej linii zmierza do jeszcze wigkszego zacie$nienia
wspotpracy przechodzac do etapu unii gospodarczo-walutowej. Projekt wszedl w zycie z
poczatkiem roku 2006. Jego doktadniejsze oméwienie zostanie przeprowadzone w dalszej

czesci artykutu.
Podstawy prawne
Podstawowym aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie CARICOM jest Traktat

z Chaguaramas podpisany 04.07.1973 r. W roku 1992, po wstapieniu na drogg zmierzajaca ku

CSME, zdecydowano si¢ na jego zmiang w postaci wprowadzania nowych protokotow.

"7 Kalendarz rozszerzen Wspélnoty Karaibskiej wygladat nastepujaco: 01.05.1974 — Antigua i Barbuda, Belize
(woéwczas Honduras Brytyjski), Dominika, Grenada, St. Lucia, Montserrat, St. Kitts/Nevis, St. Vincent i
Grenadyny, 04.07.1983 — Bahamy (pozostaja poza CSME), 01.07.1991 — Brytyjskie Wyspy Dziewicze oraz
Turks i Caicos (cztonkowie stowarzyszeni), 04.07.1995 — Surinam, 01.07.1999 — Anguilla (cztonek
stowarzyszony), 16.05.2002 — Kajmany (cztonek stowarzyszony), 03.07.2002 — Haiti (pozostaje poza CSME, od
1998 r. posiadato tzw. prowizoryczne cztonkostwo, w okresie marzec 2004 — czerwiec 2006 byto nawet
zawieszone w prawach cztonkowskich) oraz 02.07.2003 — Bermudy (cztonek stowarzyszony). Cato$¢ za:
http://pl.wikipedia.org/wiki/CARICOM, http://en.wikipedia.org/wiki/CARICOM oraz
http://en.wikipedia.org/wiki/Trade_bloc#Most_active_regional_blocs (pobrano 18.09.2006).

'8 Jak pisze M. Gawrycki w tym okresie gtéwna 0§ sporu pomiedzy Jamajka i Gujana z jednej a Trynidadem i
Tobago oraz Barbadosem z drugiej strony koncentrowata si¢ na ksztatcie polityki gospodarczej, sporach
ideologicznych (interwencjonizm panstwowy kontra liberalizm) oraz zakresem wspoétpracy ze Stanami
Zjednoczonymi. Zob. M. Gawrycki, op.cit., s. 323.
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Cato$¢ zostala zmodyfikowana (ujednolicona) w roku 2001 — od tej pory obowiazuje
Zmodyfikowany Traktat z Chaguaramas powotujacy Wspoélnote Karaibska oraz Wspdlny
Rynek i Gospodarke CARICOM (ang. Revised Treaty of Chaguaramas establishing the
Caribbean Community including the CARICOM Single Market and Economy) liczacy tacznie
240 artykutéw podzielonych na 10 rozdziatéw.

Zasadniczymi  celami  Wspdlnoty  Karaibskiej zdefiniowanymi w  art. 6

Zmodyfikowanego nego Traktatu z Chaguaramas sa:

e poprawa warunkéw zycia i pracy,

® pelne zatrudnienie oraz wykorzystanie innych czynnikéw produkcji,

® przyspieszony, skoordynowany oraz zréwnowazony wzrost gospodarczy,

® rozwdj stosunkéw gospodarczych i handlowych z krajami trzecimi,

e wzmocnienie konkurencyjnosci miedzynarodowej,

e zapewnienie wzrostu produkcji i produktywnosci,

e osiagnigcie wigkszej sity ekonomicznej i efektywnosci w stosunkach z krajami
trzecimi,

® wzmocniona wspélpraca funkcjonalna zwlaszcza poprzez wigksza efektywnos¢ w
sferze ustug publicznych, wigksze zrozumienie ludzi, zaangazowanie w sprawach
rozwoju spotecznego, kulturalnego oraz technologicznego oraz intensywne dziatania

w sektorze zdrowia, edukacji, telekomunikacji oraz transportu.

Struktura instytucjonalna Wspolnoty Karaibskiej bardzo przypomina ta, ktora
obowiazuje w Unii Europejskiej. Uregulowana zostala w rozdziale 2 Zmodyfikowanego
Traktatu z Chaguaramas (art. 10-29). Najwazniejszym organem jest Konferencja Szeféw
Rzadéw (ang. CARICOM Heads of Government, CHG) z rotacyjnym przywddztwem,
wyznaczajaca polityczne priorytety wspotpracy. Decyduje ona przede wszystkim o zawarciu
traktatow i nawiazywaniu stosunkéw zewnetrznych z innymi organizacjami i panstwami oraz
sprawach finansowych'.

Ciekawostka jest fakt, iz od 2000 roku szefowie rzadéw krajowych tworza wspoélnie
regionalny quasi-rzad zajmujacy si¢ okreSlonymi dziedzinami 1 kierujacy pracami calej
Wspélnoty, w ramach ktérego poszczegélnym rzadom krajowym przyznano okreslone

kompetencje do zarzadzania sprawami istotnymi z punktu widzenia rozwoju Wspdlnoty jako

' http://www.caricom.org/jsp/community_organs/heads_of _government.jsp ?menu=cob (pobrano 19.09.2006).
Zob. takze art. 12 Zmodyfikowanego Traktatu z Chaguaramas.
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catosci 2. Zostaly one podzielone w nastgpujacy sposob 2, ustugi wraz z technologia
informacyjng i telekomunikacja — Antigua i Barbuda, turystyka — Bahamy, wspd6lny rynek i
gospodarka wraz z zagadnieniami unii walutowej — Barbados, zrdwnowazony rozwoj, kwestie
srodowiskowe — Belize, praca i swobodny przeptyw sity roboczej — Dominika, nauka i
technologia — Grenada, rolnictwo — Gujana, transport — Haiti, stosunki zewngtrzne — Jamajka,
zarzadzanie kryzysowe — Montserrat (wspdlnie z Belize), zdrowie — St. Kitts/Nevis, transport
lotniczy i handel bananami — St. Vincent i Grenadyny, rozwdj Wspdlnoty i wspoétpraca
kulturalna — Surinam, bezpieczenstwo, przestepczos¢ oraz polityka energetyczna — Trynidad i
Tobago.

Organem o charakterze wtadzy wykonawczej jest Rada Wspdlnoty (ang. Community
Council of Minister, CCM), w ktérej sktad wchodza czlonkowie rzadéw krajowych
odpowiedzialni za sprawy wspdlnotowe lub inni wyznaczeni w tym celu ministrowie. Rada w
zgodzie z zalozeniami przyjetymi podczas spotkan Konferencji Szeféow Rzadow jest
odpowiedzialna za rozwdj Wspdlnoty, planowanie strategiczne oraz koordynacje wspoipracy
w zakresie integracji gospodarczej, wspoétpracy funkcjonalnej oraz stosunkéw zewngtrznych,
natomiast w$réd innych kompetencji mozna wymieni¢ kontrol¢ wykonania i przyjecie
budzetu Wspdlnoty, mobilizacj¢ Srodkéw potrzebnych do zrealizowania przyjetych
programéw, koordynacje proceséw decyzyjnych, pomoc techniczna®.

Oprécz tego w catoksztalcie struktury instytucjonalnej CARICOM odnalez¢ mozna
4 organy (Rada ds. Finansow i Planowania, Rada ds. Handlu i Rozwoju Gospodarczego, Rada
ds. Zagranicznych 1 Wspdélnotowych oraz Rada ds. Rozwoju Spotecznego), 3 ciata/komitety
(Komitet ds. Prawnych, Komitet Budzetowy oraz Komitet Gubernatoréw Bankéw
Centralnych) a takze organ o charakterze administracyjnym — Sekretariat Generalny z
siedziba w Georgetown (Gujana), na ktérego czele stoi Sekretarz Generalny rekomendowany
przez Rade Wspdlnoty (CCM) a wybierany przez Konferencj¢ Szeféow Rzadéw (CHG) na
okres nieprzekraczajacy 5 lat (reelekcja jest mozliwa). Zasadniczo peilni on funkcje
reprezentacyjne i czuwa/nadzoruje wykonanie przyjetych programéw/dziatan zmierzajacych

do realizacji celéw Wspdlnoty.

2 Zob. szerzej i por. J. Blaszczak, Wspdlnota matych narodow, op.cit.

' htp:/fwww.caricom.org/jsp/community/regional_portfolio.jsp ?menu=community (pobrano 19.09.2006). Por.
M. Gawrycki, op.cit., s. 325-326.

2 http:/fwww.caricom.org/jsp/community_organs/community_council.jsp ?menu=cob (pobrano 19.09.2006).
Zob. takze art. 13 Zmodyfikowanego Traktatu z Chaguaramas. Na temat procedur decyzyjnych zob. szerzej
Rules of Procedure Community Council of Ministers adopted at the Second Meeting of the Community Council
of Ministers, Guyana, 15-16 May 1998, [w:]

http://www.caricom.org/jsp/community_organs/rules_council.jsp ?menu=cob (pobrano 19.09.2006).
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Kompetencje ww. Rad przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

e Rada ds. Finanséw i Planowania (ang. Council for Finance and Planning, COFAP)
odpowiedzialna jest m.in. za koordynowanie polityki gospodarczej oraz integracje
monetarng 1 fiskalng wraz z rekomendowaniem dziatan zmierzajacych m.in. do
utrzymania dyscypliny fiskalnej, harmonizacj¢ polityki wzgledem bezposrednich
inwestycji zagranicznych, integracje rynkéw kapitalowych®,

e Rada ds. Handlu i Rozwoju Gospodarczego (ang. Council for Trade and Economic
Development, COTED) zajmuje si¢ rozwojem handlu 1 rozwojem gospodarczym
Wspdlnoty m.in. poprzez promocjg¢, wprowadzanie 1 oceng dziatan zmierzajacych do
poprawy produkcji, jakosci i marketingu artykutéw przemystowych i rolnych w celu
poprawy ich migdzynarodowej konkurencyjnosci, wspieranie strukturalnej
dywersyfikacji produkcji, promowanie programéw i dziatah w sektorze ustugowym,
transportowym, energetycznym, naukowo-technologicznym, ochronie S$rodowiska
oraz wzmacnianie stosunkéw gospodarczych i handlowych Wspélnoty24,

e Rada ds. Zagranicznych i Wspdlnotowych (ang. Council for Foreign and Community
Relations, COFCOR) jest kompetentna w kwestiach stosunkéw Wspdlnoty z innymi
organizacjami i krajami trzecimi®,

e Rada ds. Rozwoju Spotecznego i Ludzkiego (ang. Council for Human and Social
Development, COHSOD) zajmuje si¢ zagadnieniami opieki zdrowotnej, szkolnictwa,
mtodziezy, rOwnouprawnienia kobiet 1 mgzczyzn oraz kultury26.

Jesli chodzi o wspomniane wyzej ciata/komitety, to najwazniejsza rol¢ z punktu
widzenia postgpu i dynamiki gospodarczych proceséw integracyjnych odgrywa Komitet
Gubernatoréw Bankow Centralnych, ktéry petni funkcje doradcze wzglegdem COFAP w
sprawach odnoszacych si¢ do zagadnien wspétpracy monetarnej, rozliczen ptatniczych,
swobody przeptywu kapitatu, integracji rynkéw kapitatowych oraz unii walutowe;.

Cata struktur¢ uzupelnia 18 instytucji Wspdlnoty Karaibskiej oraz 5 instytucji

afiliowanych, w tym m.in. Karaibski Bank Rozwoju (ang. Caribbean Development Bank,

3 hitp:/fwww.caricom.org/jsp/community_organs/cofap.jsp ?menu=cob (pobrano 19.09.2006). Zob. takze art. 14
Zmodyfikowanego Traktatu z Chaguaramas.

* htp:/fwww.caricom.org/jsp/community_organs/coted.jsp ?menu=cob (pobrano 19.09.2006). Zob. takze art. 15
Zmodyfikowanego Traktatu z Chaguaramas.

> http:/fwww.caricom.org/jsp/community_organs/cofcor.jsp ?menu=cob (pobrano 19.09.2006). Zob. takze

art. 16 Zmodyfikowanego Traktatu z Chaguaramas.

*® http:/fwww.caricom.org/jsp/community_organs/cohsod.jsp ?menu=cob (pobrano 19.09.2006). Zob. takze

art. 17 Zmodyfikowanego Traktatu z Chaguaramas.
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CDB) zajmujacy si¢ finansowaniem waznych projektow o skali narodowej, subregionalnej
lub regionalnej w zasadzie we wszystkich dziedzinach gospodarki (od rolnictwa poprzez
sektor turystyczny, przemyst, edukacjg¢, transport do infrastruktury i ochrony $rodowiska).
Nalezy zaznaczy¢, ze te wszystkie instytucje nie biora udzialu w biezacych pracach
politycznych (ich podstawa dziatlania sa akty prawa migdzynarodowego niezalezne od
Traktatu z Chaguaramas), a ich funkcjonowanie ma stanowi¢ wyraz pewnej jednolitosci i
sp6jnosci karaibskich wysitkéw integracyjnych?’.

Rys. 1 przedstawia flage Wspdlnoty Karaibskiej, ktéra zostata zatwierdzona podczas
szczytu Konferencji Szefow Rzadéw w Port of Spain w listopadzie 1983 r. Kolor
jasnoniebieski symbolizuje niebo, ciemnoniebieski Morze Karaibskie, zoétte koto stonce,
waska zielona obwodka wokét zéttego kota zywotno$¢ regionu a dwie potaczone ze soba
litery C przypominajace ksztattem przerwane ogniwa tancucha symbolizuja z jednej strony

jednos$¢, z drugiej zas zerwanie z kolonialna przeszioscia.

Rysunek 1.

Flaga Wspoélnoty Karaibskiej (CARICOM)

zrodio: http://www.caricom.org/jsp/community/caricom_standard.jsp ?menu=community.

Potencjal gospodarczy Wspélnoty Karaibskiej — wskazniki makroekonomiczne

Wspdlnota Karaibska jest ugrupowaniem bardzo zréznicowanym pod wzgledem
potencjalu gospodarczego jej panstw czlonkowskich. Ta czgs$¢ artykutu zostala poswigcona

zaprezentowaniu najwazniejszych wskaznikéw makroekonomicznych Wspoélnoty Karaibskiej

" Zob. J. Blaszczak, Wspélnota matych narodéw, op.cit.
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jako catosci oraz dla wybranych panstw cztonkowskich”. Analiza jest jednak powaznie
ograniczona poprzez istniejace rozbiezno$ci w metodologii ich sporzadzania. Sekretariat
Generalny CARICOM zaznacza, iz statystyki niektorych krajéw cztonkowskich nie sa zgodne
z zasadami systemu SNA 1993. Wiele do Zzyczenia pozostawia réwniez sama kompletnos¢ i
spojnos¢ danych. Ponadto warto zaznaczyC, iz pewne wielko$ci wyrazane sa w dolarach
wschodniokaraibskich®.

Najwigkszymi gospodarkami Wspélnoty Karaibskiej (mierzac t¢ cech¢ wskaznikiem
udziatu PKB poszczego6lnych krajéw w PKB wspoélnotowym) sa Trynidad i Tobago, Jamajka,
Surinam oraz Barbados (wszystkie te kraje naleza do grupy MDC)*. Ich éredni udziat (wg
danych za lata 2001-2003"" obliczony w oparciu o ceny stale z roku 1990) w tworzeniu PKB
catej Wspdlnoty ksztalttowal si¢ $srednio na poziomie odpowiednio 44,1%, 26,8%32, 11,2%
oraz 9,8% ($redni udziat ostatniego kraju — Gujany — nalezacej do grupy MDC to zaledwie
2,6%), co daje taczny ich udzial w PKB krajow nalezacych do Wspdlnego Rynku i
Gospodarki CARICOM (CSME) na poziomie prawie 92%.

Tabela 1 przedstawia z kolei $rednia o stopg wzrostu gospodarczego (mierzona jako
% PKB) wybranych krajéw cztonkowskich CSME w latach 1998-2004 obliczona w oparciu o
ceny state z roku 1990.

¥ Wszystkie przedstawione dane statystyczne bezposrednio pochodza lub zostaty obliczone na podstawie
danych pochodzacych ze strony http://www.caricomstats.org (pobrano 20.09.2006) oraz CARICOM s selected
economic indicators, 1990,1998-2002. A statistical profile of the CARICOM Single Market and Economy,
Caribbean Community Secretariat, March 2006. Dane pochodzace z innych zrédet zostaty oznaczone
stosownym przypisem.

¥ 1 USD = 2,7 XCD. Waluta ta jest sztywno zwiazana z dolarem amerykanskich i petni role $rodka platniczego
w krajach zrzeszonych w Organizacji Panstw Karaibéw Wschodnich (ang. Organization of Eastern Caribbean
States, OECS) z wyj. Brytyjskich Wysp Dziewiczych. Zob. http://en.wikipedia.org/wiki/East_Caribbean_dollar
(pobrano 20.09.2006).

% Statystyki CARICOM pomijaja niekiedy jeszcze jedna wazna gospodarke — Bahamy, gdyz nie naleza one do
Wspélnego Rynku CARICOM. Sita tej gospodarki opiera si¢ przede wszystkim na sektorze turystycznym oraz
offshoringu ustug finansowycho bedacego efektem liberalnej polityki podatkowej (kraj ten jest zaliczany przez
OECD do grupy rajéw podatkowych). Innym takze niekiedy pomijanym w statystykach krajem jest Haiti (z racji
perturbacji politycznych w tym kraju i zawieszonego przez pewien czas cztonkostwa) oraz 5 krajow
stowarzyszonych (Brytyjskie Wyspy Dziewicze, Turks i Caicos, Anguilla, Kajmany, Bermudy).

*! Dane ze starszych lat zob. National Account Digest 1990-1999, Caribbean Community (CARICOM)
Secretariat, Georgetown, Guyana, October 2001, s. 15.

32 Srednia wielkos¢ dla Jamajki obliczona wytacznie na podstawie danych z lat 2001 i 2002.
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Tabela 1.
Wzrost gospodarczy krajow Wspélnego Rynku i Gospodarki CARICOM
w latach 1998-2004 (jako % PKB)

kraj 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Wspdlny
Rynek 2,1 3,0 3,3 4,2 1,0 2,5 b.d.
CARICOM
Barbados -3,3 4,5 3,5 3,3 -2,3 -0,2 0,6
Gujana 4,8 -2,7 5,0 -2,6 2,4 1,5 -1,0
Jamajka 5,8 -0,5 -0,3 0,6 1,7 0,9 b.d.
Surinam 4,3 32 -2,5 4,2 6,1 2,2 6,1
Trynidad i 15 5.6 7.1 6.9 0,5 46 6.7
Tobago
Belize 10,1 3,0 8,9 13,5 3,3 43 9,3
Antigua i
Barbuda 2,3 4,9 4,9 33 1,5 2,0 4,3
Dominika 6,3 2,8 1,6 1,3 4,2 -5,1 0,1
Grenada 5,2 7,9 7,3 7,0 4.4 0,8 5,8
Montserrat 14,3 -10,1 -12,6 -3,0 -2,8 3,3 -0,8
St. Kitts/Nevis 3,1 1,0 3,9 6,5 1,7 -0,3 -0,9
St. Lucia 4,2 34 3,8 7,0 4,1 0,1 29
St. Vincent 6,7 5,7 3,6 2,0 -0,1 32 34

zrédto: CARICOM’s selected economic indicators, 1990,1998-2002. A statistical profile of the CARICOM Single
Market and  Economy, Caribbean Community  Secretariat, March 2006, s.3  oraz
http://www.caricomstats.org (pobrano 20.09.20006).

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia roznice w stopie wzrostu poszczegdlnych krajow
cztonkowskich sa bardzo wyrazne. Mimo deklarowanych przez CARICOM celéw i
podejmowanych staran $wiadczy to niewatpliwie o ciaglym braku stabilizacji gospodarki,
wysokiej podatnosci na wahania cen na rynkach migedzynarodowych produkowanych przez
nie towar6w pochodzenia rolniczego oraz klopotoéw sektora turystycznego po zamachach
terrorystycznych w roku 2001. Jest to szczegélnie widoczne w odniesieniu do krajow
mniejszych, nalezacych w ramach CARICOM do grupy LDC (w krajach tych dominuja
monokultury upraw trzciny cukrowej, owocéw cytrusowych, kokoséw, bananéw, tytoniu,
ryzu). W przypadku krajéw wigkszych spowolnienie gospodarki §wiatowej po roku 2001
zostalo  najprawdopodobniej zamortyzowane gléwnie wzrostem cen  surowcoéw
energetycznych, wyrobow przemystu petrochemicznego oraz ztota.

Jesli chodzi o poziom inflacji to podawane przez CARICOM dane nie odnosza si¢ do
jednego roku, co utrudnia ich poréwnywanie. Mozna jednak wysnu¢ generalny wniosek, iz
zjawisko to znajduje si¢ pod kontrola (nie przekracza z reguly kilku procent, z wyj. Jamajki —

14,2% w roku 2003 czy Gujany — 7,1% w roku2002). Deficyt budzetowy krajow
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cztonkowskich waha si¢ w przedziale od 1,9% do nawet 19% krajowego PKB. Jedynie
Trynidad i Tobago (w okresie 2000-2002) i Montserrat (w latach 1998-2002) osiagnety
dodatnie saldo finanséw publicznych — $rednio byto to odpowiednio 0,9% oraz 3,6% PKB.

Istotnym problemem panstw karaibskich pozostaje wciaz bezrobocie siggajace
najczesciej kilkunastu procent ludno$ci czynnej zawodowo. Charakterystyczna cecha
tamtejszego rynku pracy jest niska aktywnos¢ zawodowa kobiet. Wsréd oséb pracujacych ich
zdecydowana czg$¢ (od 60% do ponad 90%) znajduje zatrudnienie w sektorze ustugowym,
gtéwnie w turystyce i ustugach finansowych. Podziat cztonkéw CARICOM na kraje MDC i
LDC jest najbardziej zauwazalny w odniesieniu do dwdch pozostatych sektoréw. Te pierwsze
charakteryzuja si¢ z reguly przewaga zatrudnienia w sektorze przemystowym (kilkanascie
procent), te drugie w sektorze rolnym. Taka struktura zatrudnienia odpowiada zasadniczo
strukturze PKB. Wedlug danych za rok 2002 sektor rolniczy wytwarzal 4,6% PKB catej
Wspdlnoty (5% PKB obliczanego dla krajow nalezacych do CSME), gérnictwo 8,6% PKB
(odpowiednio 8,3% PKB CSME), przemyst 11,4% (12,5%) a sektor ustug 75,4%
(71,2%) PKB. Najwigkszy wktad w produkcje rolna CARICOM wnosi Jamajka (udzial
34,7%), w sektorze gérniczym i przemystlowym zdecydowanie dominuje Trynidad i Tobago
(udziat odpowiednio 73,4% i 42,9%)™. Kraje te zajmuja réwniez dwie czotowe pozycje, jesli
chodzi o wartos¢ PKB Wspdlnoty wytwarzang przez sektor ustugowy (Jamajka — 27,6%,
Trynidad i Tobago — 26,7%).

Najbardziej zaskakujacym wskaznikiem jest PKB per capita. Ot6z jego usrednione
wartosci dla krajow nalezacych do grupy MDC, cho¢ wykazuja stabilny wzrost, sa nizsze od
wartosci PKB per capita w grupie krajow LDC i ksztaltuja si¢ wg danych z roku 2002
odpowiednio na poziomie ok. 10.456,3 USD oraz 12.363,6 USD (wg cen biezacych).

Polityka gospodarcza krajow nalezacych do CARICOM ma sita rzeczy charakter
proeksportowy — warto$¢ eksportu towaréw i ustug mierzona jako % PKB w kazdym z nich
przekracza 35% (najnizsza wartos¢ wskaznika wg danych z roku 2002 zanotowata Jamajka —
37,7%, najwyzsza za$ Gujana — 90,5%). Srednia warto§¢ wskaznika obliczona dla calego
CARICOM (wzglednie dla CSME) to 47,4% PKB (47,8% PKB).

Najwigkszy udzial w wartosci eksportu towaréw i ustug Wspdlnoty Karaibskiej
posiadaja takie kraje jak Trynidad i Tobago (31,1%), Jamajka (22%) oraz Bahamy (16,9%).

Podobnie rzecz si¢ ma z importem — dominuja te same kraje a ich udzial ksztattuje sig¢

3 Giéwne branze przemystowe Trynidadu i Tobago to przemyst petrochemiczny, chemiczny, hutniczy,
wiokienniczy. Zob. szerzej A. Koszku¢, L. Saniewski, M. Sznajder, M. Tatataj, op.cit., s. 8-10 (maszynopis).
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odpowiednio na poziomie 24%, 28,2% oraz 16,4%. Saldo handlowe krajéw nalezacych do
CSME pozostaje stale ujemne. W latach 1998-2002 wahato si¢ w przedziale od
1131,8 mln USD do 2809,9 mln USD?**. Jedynie Trynidad i Tobago zanotowaty dodatnie
saldo bilansu handlowego, ktére w badanym okresie osiagnglo swoja maksymalng warto$¢
1134,9 min USD w roku 2000.

W strukturze przedmiotowej karaibskiego eksportu towarowego wg danych z
roku 2004 dominuja paliwa, oleje i inne produkty petrochemiczne (ok.45%), chemikalia
(ok. 19%), surowce mineralne (ok.11,5%) oraz artykuty spozywcze (ok.10,4%). W
strukturze importu towaréw dominuja z kolei maszyny 1 $rodki transportu (ok. 29%), paliwa,
oleje 1 inne produkty petrochemiczne (ok.21,7%), artykuty spozywcze (ok. 11,1%) oraz
chemikalia (ok. 8,8%) . Gtéwnymi kierunkami eksportu karaibskich towaréw sa Stany
Zjednoczone (56,2%), Unia Europejska (11%), Kanada oraz Wielka Brytania (po ok. 5%).
Eksport intraregionalny stanowi 13,1%. W geograficznej strukturze importu towaréw réwniez
prowadza Stany Zjednoczone (35,6%), nastgpnie Unia FEuropejska (15,6%) oraz
Latynoamerykanskie Stowarzyszenie Integracyjne (LAIA, 12,3%). Import
wewnatrzwspolnotowy stanowi z kolei ok. 12,3% calej wartosci importu CARICOM.

Generalnie taka przedmiotowa 1 geograficzna struktura karaibskiego handlu
zagranicznego $wiadczy o wciaz niskim poziomie rozwoju gospodarczego, a tym samym
niskim ,,nasyceniu” ich importu zaawansowanymi technologiami. Wymiana handlowa krajéw
CARICOM ma charakter wybitnie migdzygat¢ziowy — z krajéw rozwinigtych (Standéw
Zjednoczonych, Unii Europejskiej) sprowadzane sa glownie dobra bardziej zaawansowane
technologicznie w zamian za towary Srednio/mato przetworzone, surowce oraz artykuly
spozywcze. Naturalnym skutkiem takiego stanu rzeczy jest ujemne saldo bilansu handlowego.
Sposréd wymienionych wyzej partneréw handlowych jedynie ze Stanami Zjednoczonymi
Wspdélnota Karaibska osiaga nieznaczne dodatnie saldo bilansu handlowego.

Patrzac na migdzynarodowy handel CARICOM wytacznie poprzez pryzmat ustug,
przynosi on im nieporéwnywalnie wigksze korzysci. Saldo ogétem w roku 2004 zamkngto sig
kwota 3407,1 mln USD do czego najbardziej przyczynily si¢ oczywiscie ustugi turystyczne
(saldo dodatnie w wysokosci 4621,5 min USD).

* Szczegbtowe dane dotyczace ksztattowania sig bilansu ptatniczego (w rozbiciu na poszczegélne elementy)
krajéw cztonkowskich CARICOM w latach 1990-1999 zawiera raport Balance of Payments of CARICOM
Member States 1990-1999, Caribbean Community (CARICOM) Secretariat, Georgetown, Guyana, April 2001.
> Pozostate dane na temat struktury eksportu/importu, w tym takze handlu wewnatrzwspdlnotowego znajduja
si¢ w czgsci poswigconej efektom integracji oraz wspétpracy z krajami trzecimi.
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Wedtug najnowszych dostgpnych danych odnoszacych si¢ do migdzynarodowego
handlu ustugami Wspdlnoty Karaibskiej 36 krajem, ktéry posiada najwigkszy procentowy
udzial w przychodach eksportowych (dane z roku 2000) jest Jamajka (27,9%), nastgpnie
Bahamy (29%), Barbados (15,6%) oraz Trynidad i Tobago (7,9%).

W okresie 1992-2000 wartos¢ karaibskiego eksportu ustug wzrosta ponad dwukrotnie
z 3246,7 mln USD do 6978,1 mld USD. Jego struktur¢ przedstawia rys. 2. Import ustug w
analogicznym okresie wzrést z 1798 mld USD do 3973,1 mld USD, a w jego strukturze
dominowaty ustugi transportowe (34%) oraz inne ustugi biznesowe (30,1%).

Przedstawienie struktury geograficznej eksportu i importu ustug (w ujeciu ogétem i
intra) jest niestety niemozliwe ze wzgledu na brak danych, ktére mogtyby zosta¢ poddane
analizie.

Rysunek 2.
Struktura eksportu ustug CARICOM (rok 2000)

10,50 %

1,80%
2,60%

72,40 %
B ustugi transportowe B ushugi turystyczne B ustugi ubezpieczeniowe
B ustugi finansowe @ inne ustugi biznesowe B ushugi sektora rzadowego

zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie CARICOM Trade in Services 1990-2000, Caribbean Community
(CARICOM) Secretariat, Georgetown Guyana, July 2002, s. 39.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne netto CARICOM w latach 1998-2002
ksztattowaty si¢ w przedziale od 1370 mln USD do 1812,5 mln USD, z czego najwigkszy

udziat przypadt tutaj, co oczywiste, takim krajom jak Trynidad i Tobago, Jamajka oraz

% CARICOM Trade in Services 1990-2000, Caribbean Community (CARICOM) Secretariat, Georgetown,
Guyana, July 2002.
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Bahamy (wedtug danych z roku 2002 z tacznej sumy 1658 mln USD bylo to odpowiednio
44,4%, 28,9% oraz 12,1%); udziat krajéw nalezacych do grupy LDC to niecate 14%.

Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (w okresie 1990-1999 wzrdst on
niemal czterokrotnie z 448 do 1626 mln USD’’; wedtug innych danych naptyw BIZ w latach
1999-2004 wzrést z 1968 min USD do 2470 mld USD, co stanowi ok. 0,4% S$wiatowego
wolumenu BIZ ** ) jest szczegélnie wazny w kontekécie tworzenia podstaw dla
dynamiczniejszego wzrostu gospodarczego, modernizacji gospodarki, stopniowego
uniezalezniania si¢ od wahan cen i nastrojow w sektorze rolniczym i turystycznym oraz
zaciesniania zwigzkow gospodarczo-handlowych z innymi krajami. Wydaje sig to szczegdlnie
wazne, gdyz wg szacunkéw powstawanie ok. 70% PKB catej Wspdlnoty zwigzane jest
wlasnie z inwestycjami zagranicznymi® .

Kapitat zagraniczny w postaci BIZ pochodzit przede wszystkim ze Standéw
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Kanady oraz Holandii (pojawiaja si¢ ponadto inwestorzy
francuscy, niemieccy, hiszpanscy, indyjscy oraz poludniowoafrykanscy). W strukturze
branzowej dominuja turystyka oraz wydobycie surowcow naturalnych (mato zaawansowane
technologie). Z racji liberalizacji w dziedzinie telekomunikacji region Karaibow staje si¢
coraz bardziej atrakcyjny dla sektora ICT, zdecydowanie brakuje natomiast inwestycji typu
greenfield4 0,

Wsréd pozostatych waznych wskaznikéw makroekonomicznych charakteryzujacych
kraje CARICOM mozna jeszcze wspomnie¢ (dane za rok 2002), iz faczna warto$¢ zadluzenia
zagranicznego wynosita ok. 10,4 mld USD (tj. prawie 35% wspdlnotowego PKB lub 71,2%

facznej wartosci eksportu Wspdlnoty) a taczna wartos¢ rezerw dewizowych ok. 5,6 mld USD.

7 http:/fwww.caricom.org/jsp/community/regional_issues/caribbentradeandinvestments.jsp ?menu=community
(pobrano 20.09.2006).

* E. Wayne, Flows of investment capital from extra-regional sources, artykut wygtoszony na konferencji
Caribbean Connect: A High Level Symposium on the Caricom Single Market and Economy 28-30 June, 2006,
Sherbourne Conference Centre, Two Mile Hill, St. Michael, Barbados (materiat pobrano 22.09.2006 ze strony
http://www.caricom.org/jsp/single_market/caribbean_connect/caribbean_connect_index_page.jsp). Zob. takze 1
por. Caribbean Economic Performance Report 2003, CARICOM Secretariat, Caribbean Centre of Monetary
Studies, Caribbean Development Bank, September 2003, s. 78.

¥ A. Koszkué, L. Saniewski, M. Sznajder, M. Tatataj, op.cit., s. 12 (maszynopis).

4 Zob. E. Wayne, op.cit.
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Poglebianie integracji karaibskiej oraz jej efekty

Przetom lat 80. i 90. XX w. to okres, w ktérym zaistnial w gospodarce $wiatowej
pozytywny klimat dla liberalizacji handlu oraz zaciesniania istniejacych porozumien
integracyjnych. Nie inaczej bylo ze Wspdlnota Karaibska. Oczywistym stato sig, ze region
powinien znalez¢ dla siebie miejsce w globalnym systemie handlowym. Wiaze si¢ z tym
takze nadzieja na wigksze uwzgledniane ich intereséw w negocjacjach toczacych si¢ na forum
Swiatowej Organizacji Handlu, choé znajac efekty dotychczasowych prac nadzieja ta wydaje
si¢ by¢ raczej ptonna.

Jak juz zostalo wcze$niej zasygnalizowane, podczas Dziesiatego Szczytu Konferencji
Szeféow Rzadoéw (czerwiec 1989 r.) przyjeto Deklaracje z Grand Anse, ktéra stanowila
wezwanie do poglebienia integracji oraz wzmocnienia Wspdlnoty Karaibskiej we wszystkich
jej wymiarach, aby sprosta¢ wyzwaniom i szansom bgdacym efektem zmian w gospodarce
swiatowej. Kraje CARICOM uzgodnity, iz w stosunkowo krétkim czasie (tj. najpézniej do
04.07.1993 r.) ustanowia Wspo6lny Rynek i Gospodark¢ CARICOM (CSME) w oparciu o
realizacj¢ 13-punktowego programu roboczego (ang. Work Programme for the Advancement
of the Integration Movement) zaktadajacego m.in. przeglad prawa zawartego w Traktacie z
Chaguaramas odnoszacego si¢ wspdlnej taryfy celnej (ang. Common Extrenal Tariff), regut
pochodzenia, zharmonizowanego planu zachet fiskalnych wraz z usunigeciem wszelkich
istniejacych jeszcze barier handlowych, wzmocnienie funkcjonowania wunii celnej,
przygotowanie warunkéw dla swobody przeptywu kapitalu oraz wykwalifikowanej sity
roboczej, powotanie do zycia regionalnego funduszu venture capital, intensyfikacje
wspotpracy w dziedzinie polityki pienigznej, fiskalnej oraz kursowej tacznie z koordynacja
polityki makroekonomicznej, rozwdj regionalnego systemu transportowego (transport
lotniczy 1 morski) oraz wzmocnienie wysitkow dla ustanowienia wspdlnego stanowiska
(wspdlnego reprezentowania interes6w) podczas negocjacji migdzynarodowych.

Gtéwnymi celami powotania CSME sa*':

e pelne zatrudnienie oraz peilne wykorzystanie pozostatych czynnikoéw produkcji

(kapitatu oraz zasobéw naturalnych),

U http:/fwww.caricom.org/jsp/single_market/single_market_index.jsp ?menu=csme (pobrano 21.09.2006).

MASZYNOPIS
Publikacja chroniona prawem autorskim. Cytowanie jedynie poprzez podanie pelnego adresu internetowego oraz/lub pelnego
przypisu bibliograficznego do zrédta papierowego.

18/33/BM



%@ Uniwersytet

-/ Wroctawski

e konkurencyjnos¢ produkcji prowadzaca do zwigkszenia jej réznorodnosci oraz
wzrostu obrotéw handlowych towarami i ustugami z innymi krajami,

e poprawa warunkéw zycia i pracy oraz zrOwnowazony wzrost gospodarczy.

Kluczowymi elementami tego calego projektu, jakim jest Wspdlny Rynek i
Gospodarka CARICOM sa: swoboda przeptywu towaréw i ustlug, prawo do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w dowolnym kraju cztonkowskim (ang. Right to Establishment),
wspdlna taryfa celna, swoboda przeptywu kapitatu, wspélna polityka handlowa oraz swoboda
przeptywu oséb (ograniczona wprawdzie wylacznie do oséb najlepiej wykwalifikowanych).

Sam proces integracji karaibskiej wspierany jest oprocz tego poprzez harmonizacjg
prawodawstwa (prawo bankowe 1 ubezpieczeniowe, prawo spétek, prawo wlasnosci
intelektualnej i przemystowej, prawo konkurencji i ochrony konsumenta, prawo regulujace
napltyw BIZ, koordynacje polityki kursowej, stopy procentowej, podatkdw posrednich oraz
dziatan zmierzajacych do ograniczenia deficytu finanséw publicznych). Nad jednolita
wykladnia oraz zastosowaniem przepisow traktatowych czuwa Karaibski Trybunat
Sprawiedliwosci (ang. Caribbean Court of Justice).

Caty projekt CSME zaczal w praktyce funkcjonowaé¢ z poczatkiem roku 2006 —
poczatkowo w gronie 6 cztonkéw (Barbados, Belize, Gujana, Jamajka, Trynidad i Tobago
oraz Surinam), a od 03.07.2006 r. juz jako ,,karaibska dwunastka” (po przystapieniu Antigui i
Barbudy, Dominiki, Grenady, St. Kitts/Nevis, St. Lucia oraz St. Vincent i Grenadyn). Poza
CSME pozostaja Montserrat (jako terytorium zalezne potrzebuje zgody Wielkiej Brytanii),
Haiti ze wzgledu na nieustabilizowana sytuacje polityczna i1 niespetnienie wszystkich
wymogéw przewidzianych w Zmodyfikowanym Traktacie z Chagauramas oraz Bahamy™?,

Zasadno$¢ powotania CSME budzi¢ moze jednak pewne watpliwosci z racji raczej
niskiego udziatu handlu (eksportu i importu) wewnatrzwspdélnotowego (zob. tab. 2 i tab. 3),
cho¢ z drugiej strony by¢ moze stosunki handlowe kraj6w CARICOM ulegna w ten sposob
wigkszemu zaciesnieniu. Odnos$nie takiego scenariusza rozwoju, pomimo podjetych staran,

nalezatoby jednak zachowa¢ daleko idaca ostrozno$¢ oraz sceptycyzm.

*2 Kraj ten uznat przystapienie do CSME za nieoptacalne ze wzgledu na odmienna strukture gospodarki
(turystyka, offshoring finansowy), niewielkim handlem towarowym (niewielki przemyst) z krajami nalezacymi
do CARICOM oraz silng zaleznoscia od cet importowych. Kraj ten nie jest obecnie cztonkiem WTO (prowadzi
negocjacje). To wszystko nie przeszkadza mu jednak prowadzi¢ negocjacji w sprawie przystapienia do FTAA
oraz uczestniczy¢ w pracach zmierzajacych do powotania unii walutowej w ramach CSME. Zob. szerzej

B. Persaud, M. Davenport, The Implications for the Bahamas of Participation in the CARICOM Single Market
and Economy, London, June 2000 (materiat pobrano 21.06.2006 ze strony http://www.mfabahamas.org/Persaud-
Davenport%20Report.htm).
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Tabela 2.
Wielkos$¢ importu krajow cztonkowskich CSME w latach 2002-2004 (w min USD)
Kkrai 2002 2003 2004
J ogoélem intra udzial | ogoélem intra udzial | ogélem intra udzial
Antigua b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
i Barbuda
Barbados 996,8 158,1 15,9% 1195,3 285,2 23,9% 14129 349,2 24,7%
Belize 404,2 15,0 3,7% 396,5 14,8 3,7% 378.8 12,8 3,4%
Dominika 115,7 35,3 30,5% 126,9 38,4 30,3% 1447 42,8 29,6%
Grenada 198,8 53,4 26,9% 253,6 60,5 23,9% b.d. b.d. b.d.

Gujana 604,0 117,6 19,5% 570,1 2139 37,5% 632,2 185,1 29,3%

Jamajka 35654 395,5 11,1% 3616,9 469.,9 13,0% 38174 5574 14,6%

Montserrat 25,4 2,8 11,0% 28,4 2,8 9,9% 28,7 3,2 11,1%

St. Lucia 314,7 68,9 21,9% 392,8 78,3 19,9% 551,5 120,2 21,8%

St.
Kitts/Nevis 201,7 29,9 14,8% 205,0 38,0 18,5% 182,5 36,5 20,0%

St. Vincent 177,8 50,1 28,2% 185,0 45,4 24,5% 2254 64,5 28,6%

Surinam 501,5 96,7 19,3% 704,2 161,7 23,0% 742,8 149,2 20,1%

Trynidad | 5,00, | 755 24% | 39453 | 83,0 21% | 49035 | 912 1,9%
i Tobago

CARICOM | 10202,7 | 1098,8 | 10,8% 11617 14919 | 12,8% | 130204 | 1612,1 | 124%

zrédto: opracowanie wlasne na podst. http://www.caricom.org (pobrano 21.09.2006).

Tabela 3.
Wielkos$¢ eksportu krajow cztonkowskich CSME w latach 2002-2004 (w min USD)
Kkrai 2002 2003 2004

J ogélem intra udziat | ogodlem intra udziat | ogétem intra udziat
Antigua b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
i Barbuda
Barbados 161,3 83,4 51,7% 164,7 84,6 51,4% 173,4 89,8 51,8%

Belize 157,6 11,5 7,3% 190,8 17,5 9,2% 204,7 23,2 11,3%
Dominika 38,6 22,3 57,8% 37,7 24.9 66,0% 39,5 24.3 61,5%
Grenada 32,9 9,1 27,7% 29,1 9,3 32,0% b.d. b.d b.d

Gujana 548,1 87,3 15,9% 502,9 81,3 16,2% 538,9 111,0 20,6%

Jamajka 1098,4 43,6 4,0% 1164,6 45,3 3,9% 1371,7 43,5 3,2%

Montserrat 0,2 0,0004 0,2% 0,1 0,002 2,0% 0,03 0,0001 0,3%
St. Lucia 42,9 14,3 3,3% 38,8 16,7 43,0% 47,6 20,2 42,4%
St.

Kitts/Nevis 32,4 0,6 1,9% 45,1 0,6 1,3% 39,4 0,7 1,8%
St. Vincent 36,2 18,9 52,2% 23,4 17,9 76,5% 33,1 19,5 58,9%
Surinam b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Trynidad 3108,1 637,3 20,5% 5118,0 986.,9 19,3% 6382,5 824,6 12,9%

i Tobago

CARICOM | 5256,7 | 9283 | 17,7% | 73152 | 12850 | 17,6% | 8830,6 | 1156,8 | 13,1%

zrédto: opracowanie wlasne na podst. http://www.caricom.org (pobrano 21.09.2006).
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Analiza danych z tab.2 oraz tab.3 potwierdza fakt, iz wewnatrzwspdlnotowe
powiazania handlowe pozostaja na wzglednie niskim poziomie®. W okresie 2002-2004 dla
importu i eksportu wynosity one kilkanascie procent*. Znamiennym jest fakt, iz w eksporcie
wewnatrzwspolnotowym zdecydowanie dominuja dobra pochodzace z Trynidadu i Tobago.
Ich taczna wartos¢ dwu/trzykrotnie przewyzszala taczna wartos¢ eksportu intraregionalnego
pozostatych krajéw. Mimo to znaczenie rynkéw krajow CARICOM dla eksportu z Trynidadu
i Tobago jest raczej $rednie. Kraj ten dostarcza tam przede wszystkim wyroby przemystu
petrochemicznego i surowce energetyczne (ropa naftowa, gaz). Ponadto rzad Trynidadu i
Tobago ustanowil specjalny program, ktéry ma obja¢ wsparciem pozostale kraje
cztonkowskie CARICOM (ang. CARICOM Trade Suport Programme), aby bardziej
zdywersyfikowac strukturg ich handlu oraz wzmocni¢ ich mozliwosci. Przewidywany budzet
na lata 2004-2007 to 16 mln USD™.

Udzialy innego duzego kraju cztonkowskiego CARICOM - Jamajki — sa niewielkie,
zwlaszcza jesli chodzi o eksport jamajskich produktéw do innych panstw Wspdlnoty. Sposréd
krajéow zaliczanych do grupy MDC jedynie udzial eksport intraregionalny Barbadosu
przekracza 50%. Wedlug danych za rok 2001 kraj ten na rynki panstw cztonkowskich wysyta
przede wszystkim zywno$é, paliwa, cement oraz zelazo i stal*®. W grupie krajéw LDC handel
wewnatrzwspolnotowy ma duze znaczenia dla Dominiki oraz St. Vincent 1 Grenadyn, srednie
za$ dla Grenady i St. Lucia.

Patrzac na dynamike¢ zmian warto$ci wymiany handlowej w ramach CARICOM warto

zastanowi¢ si¢ nad efektem kreacji handlu (zob. tab. 2 1 3 oraz rys. 3).

“ Bardzo szczegétowe dane dot. wymiany migdzygateziowej CARICOM zawieraja dwie publikacje
CARICOM’s Intra-Regional Trade, Volume 1, 1990-2000, Caribbean Community (CARICOM) Secretariat,
Georgetown, Guyana, September 2002 oraz CARICOM’s Intra-Regional Trade, Volume 2 — Top Twenty
Commodities 1998-2001, Caribbean Community (CARICOM) Secretariat, Georgetown, Guyana, October 2003.
* Dane za lata 1990-1998 dotyczace eksportu wewnatrzwspélnotowego zob.
http://www.caricom.org/jsp/community/regional_issues/caribbentradeandinvestments.jsp ?menu=community
(pobrano 22.09.2006).

* Zob. http://www.caricomtradesupport.org/aboutus.htm (pobrano 22.09.2006).

4 CARICOM’s Intra-Regional Trade, Volume 2, op.cit., s. 22.
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Rysunek 3.
Wielkos¢ eksportu i importu wewngtrzwspélnotowego CARICOM
w latach 1990-2000 (mln USD)
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zrédto: obliczenia wlasne na podstawie: CARICOM’s Intra-Regional Trade, Volume 1, 1990-2000, Caribbean
Community (CARICOM) Secretariat, Georgetown, Guyana, September 2002, s.21, CARICOM’s
Intra-Regional Trade, Volume 2 — Top Twenty Commodities 1998-2001, Caribbean Community
(CARICOM) Secretariat, Georgetown, Guyana, October 2003, s. 4 1 8, http://www.caricomstats.org
(pobrano 21.09.2006).

Z jednej strony zaobserwowa¢ mozna stabilny wzrost obrotéw — w okresie 1990-2004
w przypadku eksportu wewnatrzwspolnotowego wynidst on 243%, natomiast w przypadku
importu wewnatrzwspdlnotowego 322%. Z drugiej strony za$ wzrost ten wydaje si¢ jednak
zbyt wolny, a taczna wielko$¢ obrotow handlowych wciaz zbyt mata, aby méwic tutaj o
jakichs$ istotnych sukcesach w kwestii zacie$niania zwiazkow handlowych taczacych kraje
CARICOM, co zostato przedstawione w tab. 2 1 3.

Podobnie rzecz ma si¢ z efektem przesunig¢cia — trudno dostrzec tu jakies$ istotne
pozytywne zmiany. Struktur¢ przedmiotowa handlu wewnatrzwspolnotowego na przetomie
XX 1XXIw. zdominowaly przede wszystkim paliwa (w eksporcie 1 imporcie
intraregionalnym odpowiednio 53% i 48%, dane za rok 2000). Ich udzial procentowy oraz
warto$¢ obrotu od roku 1990 wzrosty ponad dwukrotnie, co czgsciowo moze by¢ ttumaczone
wzrostem ich  cen.  Zdecydowanie nizsze udzialy w  eksporcie/imporcie

wewnatrzwspolnotowym charakteryzuja artykuty spozywcze (odpowiednio 13,5% i 19%;
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dane za rok 2000) oraz wyroby przemystowe (12,2% 1 11,8%). Udziaty te jednak
systematycznie maleja, mimo wzrostu w ujeciu wartosciowym (liczac wg wartosci eksportu
wzrost okresie 1990-2000 wyniést odpowiednio o ok. 89% i 46%)"".
Specjalizacja (koncentracja) karaibskiego eksportu ogétem réwniez pozostaje na dos¢
niskim poziomie mierzac ja indeksem Herfindahla-Hirschmanna (HHI), ktérego formuta

wyglada nastepujaco™®:

Tabela 4.
Struktura eksportu CARICOM w roku 2004 wg grup towarowych (mln USD)

Lp. Grupa towarowa Eksport ogotem | Eksport intra
L. zywno§$¢, zwierzgta zywe 921,837 243,542
2. napoje i tyton 194,499 82,113
3. surowce mineralne 1009,445 17,121
4. paliwa, smary i pochodne 3989,889 460,627
5. oleje roslinne i zwierzgce 10,719 10,043
6. chemikalia 1699,822 98,899
7. towary przemystowe 707,461 169,539
8. maszyny, Sprz¢t transportowy 78,228 15,200
9. inne towary przemystowe 117,299 57,563
10. pozostale 101,653 2,125

RAZEM 8830,582 1156,772

zrédto: opracowanie wlasne na podstawie http://www.caricomstats.org (pobrano 22.09.2006).

Dla karaibskiego eksportu ogétem w roku 2004 wartos¢ HHI wyniosta 0,272,
natomiast dla eksportu wewnatrzwspolnotowego 0,24 (w roku 2003 bylo to odpowiednio

0,287 oraz 0,319 a w roku 2002 0,216 i 0,226)%.

47 7ob. CARICOM'’s Intra-Regional Trade, Volume 1, op.cit., s. 33-34.

* Indeks jest obliczany dla kraju i w okresie 7 w przekroju j kategorii produktéw. Im wartosci HHI sa blizsze
jednosci, tym §wiadczy to o wigkszej specjalizacji (koncentracji) eksportu w jednej grupie towarowej, natomiast
wartosci blizsze 0,1 charakteryzuja jego zdywersyfikowang strukturg.
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Mozna z dos¢ duzym prawdopodobienstwem przypuszczac, ze staby poziom powigzan
handlowych znajduje swoje przetozenie na niski poziom kooperacji przemystowej oraz
transferu technologii. Analiza struktury handlu wewnatrzwspolnotowego
(20 najpopularniejszych towaréw) nie daje wrecz zadnych podstaw, aby méc sadzi€, ze jest
inaczej™. Istniaty co prawda plany uruchomienia na wielka skalg produkcji cementu czy
aluminium. W przypadku tego drugiego projektu (planowano uruchomienie 2 zaktadéw) nie
powiddt sie on dlatego, ze Jamajka zdecydowata si¢ dostarcza¢ boksyty do Wenezueli w
zamian za rope’'. Nalezy w tym miejscu réwniez dodaé, iz Zmodyfikowany Traktat z
Chaguaramas w rozdziale 4 (art. 51-55) przewiduje prowadzenie wspélnej polityki
przemystowej, ktorej gtéwnym celem jest wlasnie wzmocnienie wspélpracy pomigdzy
krajami cztonkowskimi.

Kolejnym filarem CSME jest swoboda przeptywu ustug zwigzana ze swoboda
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (Right to Establishment), ktéra w praktyce oznacza, ze
przedsigbiorstwa majace swoja siedzib¢ w ktérymkolwiek kraju cztonkowskim maja prawo
do zaktadania i prowadzenia dziatalnosci na Wspdlnym Rynku na takich samych warunkach,
tj. bez zadnych ograniczen™, co firmy krajowe. Ma to oczywiscie zwiekszy¢ konkurencje i
da¢ konsumentom mozliwos¢ dokonania wyboru sposrdd szerszej 1 atrakcyjniejszej cenowo
oferty. Prawo do prowadzenia dzialalnosci gospodarcze] wiaze si¢ ze swoboda przeptywu
0s6b w konteks$cie uzyskiwania pozwolen o pracg.

Swoboda przeptywu oséb zagwarantowana zostata zapisem art. 45 Zmodyfikowanego
Traktatu z Chaguaramas. Z prawa tego nie moga jednak skorzysta¢ wszyscy obywatele
panstw cztonkowskich, lecz tylko absolwenci uniwersytetow (tzn. posiadajacych co najmnie;j
stopieni licencjata), pracownicy sektora mediéw, sportowcy, arty$ci i muzycy (zob. art. 46)™".
Uzgodniono, iz osoby te nie musza ubiega¢ si¢ o pozwolenia o pracg¢ oraz o pobyt w innym
kraju cztonkowskim.

Dokumentem, ktéry w zamierzeniach ma ulatwia¢ podejmowanie pracy poza

granicami jest Certyfikat Uznania Kwalifikacji (ang. Certificate of Recognition of CARICOM

* Obliczenia wiasne na podstawie tab. 4 oraz http://www.caricomstats.org (pobrano 22.09.2006).

30 Zob. CARICOM'’s Intra-Regional Trade, Volume 2, op.cit., s. 3-4.

> Za: O. Manioc, J.G. Montauban, Is a Monetary Union in CARICOM desirable? Artykut wygtoszony podczas
mig¢dzynarodowej konferencji Towards Regional Currency Areas, Santiago de Chile, 26-27.03.2002 (material
pobrano 20.09.2006 ze strony http://sceco.univ-aix.fr/cefi/colloques/manioc-montauban.pdf).

>% Art. 32-38 Zmodyfikowanego Traktatu z Chaguaramas zakazuja ich istnienia oraz zobowiazuja do usunigcia
tych, ktére funkcjonuja.

>3 Szczegétowy wykaz profesji w ramach wymienionych grup zob.
http://www.caricom.org/jsp/single_market/skill.jsp ?menu=csme (pobrano 22.09.2006).
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Skills Qualification) wydawany przez wtasciwe w tej materii ministerstwo kraju pochodzenia
lub kraju goszczacego. W odniesieniu do oséb pracujacych na zasadach samozatrudnienia
swiadczacych ustugi biznesowe, menedzerskie, nadzorcze i techniczne (tzw. non-wage
earners) panstwa cztonkowskie Wspdlnoty Karaibskiej zostaly zobowiazane do usunigcia
wszelkich barier ograniczajacych t¢ swobod¢ wraz z prawem do osiedlania si¢ cztonkéw
najblizszej rodziny54. Terminem granicznym byt 31.12.2005 r. Wspdlnym projektem, ktory
ma ulatwia¢ podrézowanie, jest ponadto paszport CARICOM.

Nie wiadomo jednak, jakie sa efekty przedstawionych wyzej dziatan. Nie ma zadnych
danych statystycznych, ktére przedstawiatyby wielko$¢ migracji pracownikéw w ramach
CARICOM. Mozna jednak przypuszczaé, ze pozostaje ona na stosunkowo niskim poziomie,
skoro w ramach o wiele bardziej zaawansowanego po wzgledem gospodarczym ugrupowania,
jakim jest Wspélnota Europejska, zjawisko to ma charakter $ladowy””.

Przepisy regulujace swobodg przeptywu kapitalu w ramach Wspodlnoty Karaibskiej
(art. 40 Zmodyfikowanego Traktatu z Chaguaramas) zakladaja zniesienie wszelkich
istniejacych dotychczas barier poprzez m.in. zniesienie kontroli dewizowych, zapewnienie
wymienialno$ci walut (w przysztosci wspolnej waluty), integracje rynkéw kapitatowych wraz
z ustanowieniem regionalnej gietdy papieréw wartosciowych oraz harmonizacj¢ podatkow.
Wyrazem dziatan odno$nie ostatniego z wymienionych zagadnien jest fakt, iz kraje
cztonkowskie podpisaty i1 ratyfikowaty porozumienie w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania®.

Podobnie jak w przypadku swobody przeptywu os6b nie ma dostgpu do zadnych
spojnych danych statystycznych, na podstawie ktérych mozna by oceni¢ skalg zjawiska. By¢
moze jest to spowodowane tym, iz niektére kraje CARICOM naleza do tzw. rajow
podatkowych i nie sa sktonne do publikowania takich informacji. Wspdlnotowe BIZ
pochodza gtéwnie z Trynidadu i Tobago, Barbadosu, Jamajki oraz St. Vincent i Grenadyn a

ich dwaj najwigksi odbiorcy to z kolei Jamajka i Barbados a takze kraje nalezace do OECS”’.

W zwiazku z tym prawem w krajach OECS istnieja jednak pewne ograniczenia zwiazane z zakupem ziemi.
% Szacuje sig, ze mniej niz 2% unijnej populacji w wieku produkcyjnym sktada si¢ z obywateli jednego kraju
UE pracujacych w innym kraju UE. Zob. J. Wyszkowska-Kuna, Handel ustugami w procesie integracji
europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu £.6dzkiego, £.6dz 2005, s. 106.

% hitp:/fen.wikipedia.org/wiki/CSME#Free_Movement_of _Capital oraz
http://www.caricom.org/jsp/single_market/taxation.jsp ?menu=csme (pobrano 22.09.2006).

7 Zob. E. Bissember, Flow of investment capital from intra-regional sources, artykut wygtoszony na konferencji
Caribbean Connect: A High Level Symposium on the Caricom Single Market and Economy 28-30 June, 2006,
Sherbourne Conference Centre, Two Mile Hill, St. Michael, Barbados (material pobrano 22.09.2006 ze strony
http://www.caricom.org/jsp/single_market/caribbean_connect/caribbean_connect_index_page.jsp), Caribbean
Economic Performance Report 2003, op.cit., s. 81 oraz
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Struktura tych inwestycji skoncentrowana jest na gtdwnie w ustugach (turystyka, bankowos¢,
sektor finansowy) a najczgstsza ich forma sa zakupy oraz przejgcia (ang. mergers and

aquisitions, M&A).

W tej czgsci artykulu omdwienia wymaga jeszcze wspomniany juz kilkakrotnie
projekt wprowadzenia unii walutowej. Wobec scharakteryzowanych wyzej okolicznosci
koncepcja ta wydaje si¢ pomyslem co najmniej ryzykownym . Pomimo to kraje
cztonkowskie CSME zdecydowaly o ustanowieniu wspdlnej waluty do roku 2008 (w
pierwotnych planach byla mowa o roku2000). Wzgledy polityczne przewazyly tu
prawdopodobnie nad argumentami stricte ekonomicznymi — realizacja unii walutowej ma stac¢
si¢ stymulatorem dla jeszcze silniejszego zintegrowania gospodarki karaibskiej. Takie
podejscie moze dziwi¢, gdyz w przypadku ustanowienia EURO myslenie to przebiegalo w
odwrotnym kierunku — wspdlna waluta stanowita konsekwencj¢ osiagnigcia zaawansowanego
stopnia integracji rynkow.

Sam pomyst karaibskiej unii walutowej (ang. Caribbean Monetarny Union, CMU)>’
ma réwnie dluga historie co idea Wspdlnego Rynku i Gospodarki CARICOM, cho¢
przypomnie¢ nalezy, iz kraje Organizacji Karaibéw Wschodnich (OECS) postuguja sig
wspOlna waluta — dolarem wschodniokaraibskim (XCD) — juz od roku 1965. Wsréd gtéwnych
motywOw ustanowienia wspdlnej waluty wymieniane sa standardowe spodziewane korzysSci
w postaci stabilizacji cen i1 stop procentowych, obnizenia kosztéw transakcyjnych w handlu
regionalnym, wzrost inwestycji, przeplywow kapitatowych, zatrudnienia itp.

Realizacjg unii walutowej w ramach CARICOM podzielono na 3 etapy:

e ctap | — koordynacja polityki pienig¢znej krajow czlonkowskich, dazenie do osiagnigcia
pelnej zewngtrznej wymienialnosci walut oraz powotanie Rady Gubernatoréw

Bankéw Centralnych,

http://www.caricom.org/jsp/community/regional_issues/caribbentradeandinvestments.jsp ?menu=community
(pobrano 22.09.2006).

%% Ryzyko to wynika przede wszystkim z niekorzystnej struktury przedmiotowej handlu zagranicznego, w ktérej
dominuja towary stabo przetworzone, ktére musza sprosta¢ silnej konkurencji takich samych/podobnych
towaréw z innych czg¢$ci $wiata. W takiej sytuacji sposobem skutecznym, cho¢ dajacym raczej krétkotrwaty
efekt w postaci poprawy konkurencyjnosci cenowej i wzrostu popytu jest zmiana kursu walutowego. W
przypadku unii walutowe;j takiej mozliwo$ci nie ma. Trudno tez przyznaé, iz w $wietle teorii R. Mundella
CARICOM jest optymalnym obszarem walutowym. Zob. Caribbean Economic Performance Report 2003,
op.cit., s. 49 i nast.

%% Przybrat on realne ksztalty podczas Trzynastego Szczytu Konferencji Szeféw Rzadéw w dn. 29.06-
02.07.1992 r. w Port of Spain. Zob. komunikat koncowy ze szczytu
http://www.caricom.org/jsp/communications/communiques/I13hgc_1992_communique.jsp (pobrano 21.09.2006).
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e ctap Il — utrzymanie parytetéw walut w ustalonym pasmie wahan przez kraje, ktore
nie osiagnetly jeszcze makroekonomicznej stabilizacji,

e ctap III — powotanie Karaibskiego Instytutu Monetarnego (ang. Caribbean Monetary
Authority) zajmujacego si¢ emisja wspolnej waluty oraz odpowiedzialnego w swoich
kompetencjach przed Rada Ministrow Finansow.

Aby sta¢ si¢ czlonkiem unii walutowej kraj musi wypelni¢ tzw. kryteria 3-12-36-15
(nazwa pochodzi od przyjetych zatozen), ktérych ksztatt ustalono w roku 1996°:

e utrzymywac rezerwy dewizowe w wysoko$ci 3-miesigcznej wartosci importu lub 80%
wartos$ci krétkoterminowych zobowiazan (ang. current liabilities) banku centralnego
przez 12 miesigcy,

e utrzymywaé sztywny kurs walutowy wzgledem dolara lub w przypadku kursu
ptynnego zachowac go w pasmie wahan -/+ 1,5% przez 36 miesigcy,

e utrzymywa¢ wskaznik zadluzenia (ang. debt service ratio) na poziomie do 15%
facznej wartosci eksportu towardéw 1 ustug.

Oprécz tego karaibskie kryteria zbieznosci przewiduja, iz stopa inflacji powinna
utrzymywac si¢ na poziomie -/+ 1,5% liczac od wartosci srodkowej (mediany, ang. median)
3 krajéw o najnizszej inflacji, natomiast deficyt budzetowy nie moze by¢ wyzszy niz
3% PKB®'.

Realizacja kryteriow przez poszczegélne panstwa czlonkowskie przebiega réznie —
krajom CARICOM w petni udato si¢ osiagnac i utrzymac jedynie pierwsze z wymienionych

dotyczace rezerw dewizowych.
Stosunki zewnetrzne Wspoélnoty Karaibskiej

Wszyscy cztonkowie CARICOM (z wyj. Bahaméw) uzyskali cztonkostwo w
Swiatowej Organizacji Handlu (01.01.1995r. i pézniej). Przedmiotem szczegSlnego
zainteresowania WTO w przypadku Wspdlnoty Karaibskiej jest handel ustugami 1 dazenie do

usuwania istniejacych ograniczen. Opdznienia w tej materii sa charakterystyczne dla panstw

% p. Kendall, Exchange Rate Convergence in CARICOM, Caribbean Development Bank, August 2000 (materiat
pobrano 22.09.2006 ze strony http://www.caribank.org/Staff_Pa.nsf/Kendall-Exchrates?OpenPage).

® Zob. Caribbean Economic Performance Report 2003, op.cit., s. 43-44. Cytowany raport przedstawia przy tym
alternatywne scenariusze dla CMU — wprowadzenie systeméw kurséw sztywnych lub dolaryzacjg (idac
przyktadem pobliskiego kraju — Panamy).
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nalezacych do OECS a takze sa spowodowane konieczno$cia usuwania szkdd po huraganach
nekajacych bardzo czesto ten region®.

Ze wzgledu na geograficzna struktur¢ handlu panstw CARICOM najwigksze
znaczenie maja stosunki ze Stanami Zjednoczonymi. Od 01.01.1984 r. kraje Ameryki
FLacinskiej oraz Karaiby na mocy Ustawy o Odbudowie Gospodarczej Basenu Morza
Karaibskiego (ang. Caribbean Basin Economic Recovery Act, CBERA) objgte zostaly
preferencjami w handlu, co poprzez uzyskanie dostgpu do rynku amerykanskiego miato
zdynamizowa¢ ich rozwdj Porozumienie to ustanawiato Inicjatywe¢ dla Karaibéw (ang.
Caribbean Basin Initiative, CBI). Mialo ono wzmocni¢ pozycj¢ Stanéw Zjednoczonych w
regionie kosztem szeroko rozumianych sit lewicujacych (Salwador, Nikaragua)63. Korzysci z
niego ptynace zostaly jednak ostabione powotaniem Pétnocnoamerykanskiej Strefy Wolnego
Handlu (NAFTA), co powaznie pogorszylo pozycj¢ konkurencyjna Karaibéw wzgledem ich
najwigkszego rywala — Meksyku. Aby cho¢ czgsciowo poprawic ten stan rzeczy, 18.05.2005
podpisana zostala kolejna ustawa majaca wzmocni¢ funkcjonowanie CBI — Ustawa o
Partnerstwie Handlowym Basenu Morza Karaibskiego (ang. Caribbean Basin Trade
Partnership Act, CBTPA). Rozszerzata ona zakres towaréw objetych preferencjami m.in. o
tekstylia 1 odziez, co miato z kolei zdynamizowa¢ wzrost eksportu amerykanskiej bawelny,
sktoni¢ amerykanskie firmy odziezowe do inwestycji na Karaibach i poprawi¢ w ten sposéb
konkurencyjno$é tej branzy®.

Podsumowujac,  nacechowane  konsekwentnym  pragmatyzmem  dziatania
podejmowane przez administracj¢ amerykanska daza do jeszcze wigkszego zaciesnienia
wspolpracy gospodarczej 1 handlowej, poniewaz taki stan rzeczy z pewnoscia ulatwilby
pozyskanie kolejnych zwolennikéw powotania Strefy Wolnego Handlu Ameryk (ang. Free
Trade Association of Americas, FTAA), ktéra jest jednym z najwazniejszych pomystéw
prezydenta Georga W. Busha, jesli chodzi o zagadnienia handlowe w wymiarze regionalnym.
Skutkiem tego byloby jeszcze wigksze wzmocnienie gospodarczej 1 handlowej dominacji

USA.

62 Zob. World Trade Organization, Committee on Regional Trade Agreements, Examination of the Caribbean
Community and Common Market (CARICOM), Services, WTO/REG155/M/3, 15.05.2006 oraz World Trade
Organization, Committee on Regional Trade Agreements, Caribbean Community and Common Market.
Questions and Replies, WTO/REG155/5, 16.03.2006.

%3 Zob. http:/fen.wikipedia.org/wiki/Caribbean_Basin_Initiative (pobrano 23.09.2006).

% Zob. http:/fen.wikipedia.org/wiki/Caribbean_Basin_Trade_Partnership_Act (pobrano 23.09.2006).
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Stosunki krajéw karaibskich z Unia Europejska odbywaja si¢ na specjalnej platformie
tzw. Cariforum, ktére zostalo ustanowione w pazdzierniku 1992 roku 6 Obejmuje ono
obecnie wszystkie kraje cztonkowskie Wspdlnoty Karaibskiej wraz z Dominikana i Kuba.
Gtéwnym zadaniem forum jest koordynacja i monitorowanie wykorzystania $rodkéw z
Europejskiego Funduszu Rozwoju [...], zajmuje si¢ takze implementacja regionalnych
projektow dotyczacych handlu, turystyki, edukacji, rolnictwa, transportu, komunikacji,
rozwoju ludzkiego, kultury i ochrony $rodowiska®. £.aczna pomoc UE w okresie 1976-2001
na wzmocnienie wspotpracy regionalnej szacowana jest na ok. 353 mln EUR, natomiast w
ramach systeméw STABEX i1 SYSMIN (stabilizowanie dochodéw z eksportu surowcow
pochodzenia rolnego oraz surowcéw mineralnych) ok.252 mln EUR. Oprécz tego na
realizacj¢ programéw indywidualnych przeznaczono we wspomnianym okresie
1234 mIln EUR. Na lata 2001-2005 taczna pomoc finansowa UE dla Karaibéw miata si¢
zamkna¢ kwota 690 mln EURY.

W ramach Porozumienia z Cotonou (23.06.2000 r.) Wspdlnota Europejska utrzymata
jednostronne preferencje w handlu wobec wszystkich panstw AKP, zobowiazujac sig
jednoczesnie, ze do konca 2007 roku sfinalizowane zostana negocjacje w sprawie umow o
partnerstwie gospodarczym, ktére zakladaja m.in. ustanowienie systemu wolnego handlu
artykutami przemystowymi oraz selektywna liberalizacje sektora rolnego®. Dla krajéw
CARICOM kluczowe znaczenia ma handel bananami, cukrem oraz ryzem.

Jesli chodzi o stosunki dwustronne z partnerami bliskimi Wspdlnocie Karaibskiej pod
wzgledem geograficznym, podpisala ona umowy o wolnym handlu z Kuba (rok 2000),
Dominikana (2001) oraz Kostaryka (2004). Umowy o preferencjach w handlu dotycza zas
stosunkéw z Wenezuelg i Kolumbia.

13 krajéw czionkowskich CARICOM (z wyj. Trynidadu i Tobago oraz Barbadosu)

jest takze cztonkiem Petrocaribe czg$ci programu energetycznego Petroamerica

% W szerszym wymiarze wspotpraca ta jest elementem stosunkéw okreslanych mianem strategicznego
partnerstwa pomigdzy UE a Ameryka Lacinska i Karaibami (tzw. EU-LAC). Lacznie region ten jest dla UE
drugim najwigkszym partnerem handlowym.(eksport unijny w roku 2005 wynidst 62,2 mld EUR, natomiast
import zamknat si¢ kwota 70,9 mld USD). Zob.
http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/regions/lac/index_en.htm (pobrano 23.09.2006). Kraje
latynoamerykanskie sa o wiele bardziej atrakcyjnym partnerem handlowym niz panstwa karaibskie, dlatego tez
Unia Europejska nie stara si¢ konkurowac ze Stanami Zjednoczonymi w podboju regionalnego rynku,
koncentrujac si¢ na udzielaniu pomocy rozwojowej. Zob. M. Gawrycki, op.cit, s. 332.

% M. Gawrycki, op.cit., s. 331.

%7 Zob. http:/fec.europa.eu/comm/external_relations/la/pub/12_en.pdf (pobrano 23.09.2006).

% Zob. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec (red.), Unia Europejska. Przygotowania Polski do cztonkostwa,
Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 2001, s. 318.
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promowanego przez Wenezuelg, zapoczatkowanego programem Petrosur. Opiera si¢ on na
przekonaniu prezydenta Hugo Chaveza, ze jego kraj powinien dzieli¢ si¢ swym wielkim
bogactwem naftowym z sasiadami, zamiast ustugiwa¢ wielkim firmom miedzynarodowym®.
Program ma wspomoéc koordynacje dziatan w sferze energetycznej, zminimalizowaé koszty

transakcyjne i tym samym zabezpieczy¢ interesy energetyczne panstw cztonkowskich.
Przyszlo$¢ ugrupowania — préba prognozy i wnioski koncowe

Przyszto$¢ ugrupowania integracyjnego jakim jest Wspdlnota Karaibska, patrzac na
ten region z odlegltej perspektywy, wydaje si¢ by¢ niepewna. Prawdopodobnie nieunikniong
koniecznoscia begdzie to, ze CARICOM stanie sig czg¢scia jakiego$ szerszego ugrupowania.
Jak zauwaza J. Blaszczak, ,,po przyjeciu Dominikany, ktére predzej czy pdzniej bez watpienia
nastapi, w regionie nie begdzie juz niepodlegtych panstw [...] za wyjatkiem Kuby. Oznacza to,
ze perspektywy dalszego rozszerzania CARICOM zostang zahamowane, oczywiscie
pomijajac mozliwo$¢ uzyskania niepodlegtosci przez jedno z obecnych terytoriow
zaleznych”’’.

W kontekscie wspélpracy ze Stanami Zjednoczonymi i obaw przed zdominowaniem
handlu przez wigkszego partnera pojawil si¢ wigc postulat potaczenia Grupy Andyjskie;j,
Wspélnego Rynku Ameryki Srodkowej (CACM) oraz CARICOM, co ma przynie§é
pozytywny skutek w postaci wzmocnienia ich pozycji negocjacyjnej w procesie tworzenia
Strefy Wolnego Handlu Ameryki Potudniowej 1 mogtoby zapewni¢ silniejsza, bardziej
skuteczna przeciwwage wzgledem intereséw USA’'. Trudnos¢ polega jednak na tym, ze same
Stany Zjednoczone wydaja si¢ nie traci¢ czasu, podpisujac np. w roku 2004 porozumienie o
wolnym handlu z Dominikana oraz krajami Ameryki Srodkowej, co stanowi potwierdzenie, iz
ten region $wiata stanowi jedno z waznych pdl polityczno-gospodarczej rywalizacji i stoi

zarazem przed trudnym zadaniem okreslenia wiasnego miejsca wzglgdem USA.

% Zob. szerzej Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Systemu Informacji, Przeglad Mediéw
Swiatowych. Biuletyn regionalny: Ameryka, nr 27(243), 06.07.2005 oraz nr 37(253), 14.09.2005 (materiat
pobrano 23.09.2006 ze strony http://www.msz.gov.pl).

0§, Blaszczak, Wspdlnota matych narodéw, op.cit.

"I Zob. i por. T.M. Leonard, UE a Mercosur: perspektywy wspétpracy, [w:] Studia Europejskie nr 1/2001, s. 35
(materiat pobrano 19.09.2006 ze strony http.//www.studiaeuropejskie.pl/save.php ?id=147) oraz K. Krzywicka,
Hegemonia USA w regionie Ameryki Lacinskiej i Karaibow — miedzy imperializmem a kooperacjq [w:] Ameryka
Lacinska nr 2/2005, s. 79-90 (materiat pobrano 19.09.2006 ze strony
http://politologia.umcs.lublin.pl/fck_pliki/File/Hegemonia_USA.doc).
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Zaawansowanie wspoOtpracy w ramach CARICOM, patrzac z punktu widzenia
przyjetych zalozen strategicznych a nie realnych osiagnig¢, daje szansg¢ na cho¢ czgsSciowe
zachowanie wspdlnej karaibskiej tozsamosci w ramach ewentualnego nowego ugrupowania,
ktére obejmowatoby swoim zasiggiem kraje latynoamerykanskie. By¢ moze nawet Karaiby
jako swego rodzaju elitarny klub wymusza taki model wspétpracy, ktéry godzitby w sobie
koncepcje ,,roznych predkosci” procesu integracyjnego.

Za malo prawdopodobny uzna¢ nalezy scenariusz, ze Karaiby zostana wciagnigte do
porozumienia podpisanego 29.04.2006 r. w Hawanie przez Kubg, Wenezuelg oraz Boliwig
ustanawiajacego Boliwarianske Alternatywe dla Ameryk (ang. Bolivarian Alternative for the
Americas, hiszp. La Alternativa Bolivariana para las Américas, ALBA). W swoich
zatozeniach ma ona by¢ alternatywa dla neoliberalnego modelu gospodarki, natomiast dla

samych Karaibéw szansa na wzrost wymiany intraregionalnej .

72 Zob. szerzej http://www.alternativabolivariana.org/modules.php ?name=Content &pa=showpage &pid=258
(pobrano 25.09.2006).
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