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Wprowadzenie

Jednym z najszybciej narastajacych probleméw, ktére coraz silniej dotykaja
spoleczenstwa krajéw wysoko rozwinictych' jest kwestia demograficzna. Kilkadziesiat lat
pokoju, ktére uptyngly od zakonczenia Il wojny Swiatowej, wraz z towarzyszaca im korzystna
sytuacja gospodarcza (ktéra mozna syntetycznie opisa¢ niespotykanym wczesniej tempem
wzrostu, gtéwnie wskutek intensyfikacji powiazan handlowych), przemianami w sferze
spoleczno-kulturowej (wzrost aktywnos$ci spotecznej kobiet, westernizacja) oraz obyczajowej
(rewolucja seksualna, zwrot ku materializmowi/konsumpcjonizmowi, postgpujaca
sekularyzacja), bylo okresem, w ktoérym zaistnialy korzystne warunki dla eksplozji
demograficznej (wyz lat50.7 i jego ,odbicie” na przetomie lat 70.i80.). Mozliwosé
zaspokojenia nieosiagalnych wczesniej potrzeb oraz dazenie do samorealizacji doprowadzity
jednak do szeregu zjawisk negatywnych w dziedzinie demografii, gdyz dziecko w
zestawieniu z nimi zaczeto by¢ traktowane jako ,,dobro konkurencyjne”.

Oczywistym jest, ze poprawg¢ wskaznikow charakteryzujacych popraweg kondycji
zdrowotnej czy warunkéw zycia spoleczenstw nalezy traktowa¢ w kategoriach istotnego
osiagnigcia, jednak zasadniczym biledem byloby takze abstrahowanie od bardzo
prawdopodobnych konsekwencji, z ktérymi w przeciagu kilkunastu/kilkudziesigciu
najblizszych lat przyjdzie si¢ zmierzyc¢. Jest to problem o charakterze strategicznym, bowiem
brak rozwiazania w tym zakresie moze oznacza¢ powstanie istotnych barier dla utrzymania
tempa wzrostu gospodarczego, poziomu finansowania débr publicznych oraz wszystkich
innych wydatkéw determinujacych zdolnos¢ gospodarki do dalszego rozwoju.

Problem ten wydaje si¢ by¢ szczegdlnie istotny dla takiego kraju jak Polska.
Przynalezno$¢ do bloku sojusznikéw Zwiazku Sowieckiego w latach 1945-1989 oznaczata
pogtebianie si¢ luki cywilizacyjnej w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej, natomiast
20 lat transformacji ustrojowej byto zbyt krétkim czasem, by nadrobic istniejace zalegloéci3 .
Dysproporcje rozwojowe analizowane z perspektywy ekonomicznej nie oznaczaly jednak, ze
w catym spoleczenstwie nie dokonaly si¢ zmiany charakterystyczne dla Europy Zachodnie;j.

Mimo obiektywnie gorszej sytuacji wyjsciowej (cho¢ moze wiasnie z jej powodu) w bardzo

! Precyzyjniej nalezatoby sig tutaj raczej postuzyé pojeciem zachodniego kregu cywilizacyjnego, uwzgledniajac
przy tym takze sytuacj¢ Japonii.

* Ten wyz traktowaé nalezy bardziej jednak jako naturalna konsekwencje zakonczonej wojny.

? Popularnym i czesto wykorzystywanym w tym kontekscie wskaznikiem jest PKB per capita, ktéry w
przypadku Polski jest na poziomie ok. 50 proc. warto$ci analogicznego wskaznika obliczonego dla krajéw UE to
15 proc.
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krétkim czasie polskie spoteczefistwo ulegto gruntownym przeobrazeniom®, by wspomnie¢, iz
m.in. nie omingla go rewolucja rosnacych, nacechowanym nierzadko brakiem umiaru
aspiracji zawodowych, materialnych, kopiowanie wzorcow konsumpcyjnych krajow
zachodnich (tacznie z najbardziej ostentacyjnymi formami konsumpcji)’, liberalizacja norm
obyczajowych i kulturowych, a w efekcie takze kluczowe z perspektywy rozwazan
przeprowadzonych w tym artykule problemy demograficzne.

Trudno jednoznacznie oceni¢, czy dyskusja na ten temat dopiero teraz zaczyna
przybiera¢ na sile. Problem jest jednakowoz znany demografom od wielu lat®. Mozna tutaj
przyja¢ zatozenie, ze spowodowane jest to utrwalana powszechnie opinia o wielkim sukcesie
gospodarczym 1 politycznym Polski ostatnich 20 lat. Jego fundamentami sa zwlaszcza
prozachodnia reorientacja polityki zagranicznej, uzyskanie czlonkostwa w NATO czy
Wspdlnotach Europejskich. Z tej perspektywy za zasadniczy btad nalezy uzna¢ bezkrytyczna
propagande sukcesu polskiej transformacji, w ktérej nie byto wiele miejsca na merytoryczna
analize tych zagadnien, ktére zadecydowaly o jej charakterze i przebiegu, zarowno w sferze
gospodarki, jak i polityki’. Z tego powodu (choé¢ nie jest on zapewne jedynyg) zaniedbano
takze refleksje nad pesymistycznymi scenariuszami rozwoju sytuacji geopolitycznej,
ekonomicznej czy demograficznej i opracowanie planéw zaradczych. Wskazuje to niestety na
problem braku realnego politycznego przywoddztwa (rozumianego w kategoriach pewnej
dlugofalowej wizji rozwoju kraju), elit intelektualnych, postgpujaca tabloidyzacje polityki
oraz paraliz mechanizméw podejmowania decyzji w obawie przed utrata poparcia

spolecznegog.

* Przeobrazenia, o ktérych jest tutaj mowa, oznaczaja takze, ze nastapito przejécie od spoteczenstwa robotniczo-
chlopskiego do spoteczenstwa, ktérego aktywnos¢ zyciowa koncentruje si¢ gléwnie w osrodkach miejskich.

> Pewnym wycinkowym studium tego zfozonego problemu jest np. pozycja Konsumpcja elit ekonomicznych w
Polsce — ujecie empiryczne, T. Staby (red.), Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2006.

% 0d lat 50. XX w. istnieje nawet nowa dziedzina wiedzy — gerontologia — zajmujaca si¢ problemami wieku
starczego. Jej czgscia jest gerontologia spoteczna jako nauka o spotecznych przyczynach i skutkach starzenia si¢
spoleczenstwa, cechach, sytuacjach i uwarunkowaniach Zzycia oséb starszych, bedaca odpowiedzia na spoteczna
potrzebg utrzymania staran o przedtuzenie aktywnosci zyciowej ludzi starych. Za:
http://www.inp.uni.opole.pl/geronto/cotogero.html (pobrano 07.09.2009).

7 Intelektualna nieuczciwo$é tej dyskusji wyrazata si¢ przez dtugie lata tym, iz jakimkolwiek prébom
zaprezentowania odmiennego stanowiska czy oceny przypisywano rézne inwektywy odnoszace sig (czgsto ad
personam) do ich autoréw.

¥ Mozna tu generalnie wskazaé na systemowe, polityczne i intelektualne zacofanie.

? Autor $wiadomie zrezygnowat w tym miejscu z uzycia terminu ,,zaufanie do rzadzacych”. Tego swoistego
kapitatu brakuje bowiem niemal od wiekéw, co mozna uzasadnia¢ skomplikowanymi losami historycznymi
Polski, od epoki ztotej wolnosci szlacheckiej poczynajac (przywileje bedace cena za objgcie tronu
krélewskiego), poprzez rozbiory, na przynalezno$ci do bloku sowieckiego konczac. Godna polecenia pozycja
jest monografia J. Hryniewicz, Polityczny i kulturowy kontekst rozwoju gospodarczego, Scholar,

Warszawa 2004. Inni autorzy wskazuja przyktadowo na problem tzw. tyranii status quo. Zob. A. Sadowski, Nie

MASZYNOPIS
Publikacja chroniona prawem autorskim. Cytowanie jedynie poprzez podanie pelnego adresu internetowego oraz/lub pelnego
przypisu bibliograficznego do zrédla papierowego.

3/26/BM



%@ Uniwersytet

>/ Wroctawski

Przechodzac do rozwazenia tytulowego problemu, niedostateczng ilo$¢
kompleksowych rozwiazan w sferze demografii mozna w polskiej rzeczywistosci wyjasni¢ na
wiele sposobOow. Zamiarem Autora jest zweryfikowanie prawdziwosci hipotezy, zgodnie z
ktéra wyzwania demograficzne stanowia istotna przeszkod¢ dla poprawy konkurencyjnosci
gospodarki. W stosunkowo niedalekiej przysztosci beda one skutkowac narastaniem napigc
spoleczno-politycznych oraz niemozno$cia poprawy jakosci zycia, gdyz skala obcigzen
fiskalnych, z ktérych finansowane sa dobra publiczne, bgdzie zbyt trudna do utrzymania przez

osoby pracujace. Podstawowe zaleznosci w tej sferze przedstawia ponizszy rysunek.

Rys. 1. Konsekwencje kryzysu demograficznego
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Zrédto: K. Szewior, materiaty do wyktadu ,,Migdzynarodowa polityka spoteczna”.

Mimo niejednoznacznosci pojgcia, jakim jest konkurencyjno$¢, wraz z towarzyszaca
mu szeroka dyskusja nad tym problemem w literaturze przedmiotulo, Autor przyjat tutaj takie
rozumienie tego terminu, zgodnie z ktérym konkurencyjna gospodarka (definiowana jako

ztozony system powiazan instytucjonalnych migedzy podmiotami gospodarczymi) jest zdolna

kradnij — rzecz o ideach majqgcych konsekwencje, wstgp do M. Wojciechowski, Moralna wyzszosé wolnej
gospodarki. Etyka chrzescijanska a ekonomia, Wydawnictwo Prohibita, Warszawa 2008, s. 8.

10 Zob. m.in. P. Krugman, Competitiveness: A dangerous obsession, ”Foreign Affairs”, Vol. 73, No. 2,
March/April 1994 oraz por. m.in. W. Bienkowski, Studies on national competitiveness at the time of
globalization and economic integration; some critical remarks on the issues, ,,Optimum — Studia Ekonomiczne”
nr 1(33)/2007, s. 13-31; A. Lipowski, Some fallacies in the interpretation of competitiveness, ,,Optimum — Studia
Ekonomiczne” nr 3 (35)/2007, s. 3-18; Konkurencyjnosé¢. Poziom makro, mezo i mikro, N. Daszkiewicz (red.),
PWN, Warszawa 2008, s. 13-17.
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do sprostania konkurencji i utrzymania wzrostu gospodarczego (ang. ability to sell, ability to
earn) poprzez elastyczne 1 szybkie dostosowywanie si¢ do zmiennych warunkéw
zewngtrznych 1 wewnetrznych (ang. ability to adjust) oraz przyciaganie mobilnych czynnik6w
produkcji (ang. ability to attract) w postaci bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz
wykwalifikowanych kadr. Tylko konkurencyjna gospodarka jest w stanie utrzymywaé w
dtugim okresie satysfakcjonujace tempo rozwoju, generowa¢ nowe miejsca pracy i

umozliwia¢ poprawg jakosci zycia. Podejscie to obrazuje ponizszy rysunek.

Rysunek 2. Piramida konkurencyjnosci
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Zrédto: Forfds, National Competitiveness Council, Annual Competitiveness Report 2004, October 2004, s. 4.

Powyzsza koncepcja ma jednak pewne ograniczenia. Zaznaczy¢ trzeba, ze proba
zidentyfikowania wpltywu wyzwan demograficznych na konkurencyjno$¢ wytacznie w
oparciu o przedstawiony wyzej schemat jest w zasadzie niemozliwa. Nalezy zatem przyjac, iz
istnieja pewne zjawiska (czynniki) wptywajace przekrojowo na analizowany tu problem. Ich
miejsce jest w tzw. sferze metackonomicznej, niepoddajacej si¢ jednoznacznemu
skwantyfikowaniu i majacej przez to wyraznie jakosciowy charakter. Dlatego tez taka jest
specyfika niniejszego opracowania.

Wsréd najwazniejszych wyzwan demograficznych determinujacych refleksje nad
koniecznymi dostosowaniami Autor identyfikuje przede wszystkim obnizajacy si¢ (czegsto
nawet ujemny) przyrost naturalny, spadajaca dzietno$¢ kobiet, odkladanie decyzji o
malzenstwie i posiadaniu dzieci wraz z tendencja szybkiego starzenia si¢ spoteczenstw. Ten

trend jest z kolei konsekwencja lepszych warunkéw zycia (postgpu gospodarczego), poprawy
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kondycji zdrowotnej spoleczenstwa, stanu wiedzy medycznej, wigkszej (w poréwnaniu z
sytuacja sprzed kilkudziesigciu lat) dostgpnosci ustug w tym zakresie oraz zmian
kulturowych. W takich warunkach narasta problem niedostatecznej ilosci ludzi w wieku
produkcyjnym (zob. rys. 3. i 4.)'', chcacych i zdolnych podjaé prace, z ktérej zaréwno
dochody, jak i finansowana z tych dochodéw konsumpcja oraz oszczednosci, podlegatyby
okreslonemu prawem szeroko rozumianemu opodatkowaniu (uiszczaniu réznych,
obowiazkowych danin publicznych) oraz redystrybucji. W ten sposob stanowityby zrédto
dochodéw rosnacej liczby beneficjentéw systemu finanséw publicznych w  wieku
poprodukcyjnym oraz umozliwiatyby wytwarzanie débr, z ktérych ta populacja powszechnie
korzysta (zwlaszcza system emerytalno-rentowy, opieka zdrowotna, opieka spoleczna,
ubezpieczenia pielggnacyjne, programy aktywizacji spotecznej).

Kryzys demograficzny w polskich realiach jest tak szczegélnym wyzwaniem dlatego,
ze, jak juz zostalo wspomniane, wciaz nie zostal osiagnigty poziom zycia poréwnywalny z
tym Europie Zachodniej. Diugotrwata zapas¢ w tej sferze moze w zasadzie oznaczac, ze cel
ten nigdy nie zostanie zrealizowany. Rosnaca skala obciazen fiskalnych oraz zwiazane z nimi
regulacje prawne moga skutecznie zniecheci¢ potencjalnych inwestoréw do lokowania swojej
dziatalnosci w Polsce, jak réwniez wptyna¢ na decyzje mlodszych pokolen o wyjezdzie z
kraju na state, w poszukiwaniu bardziej przyjaznych warunkéw dla kariery zawodowej 1 zycia
rodzinnego. Fenomen ten jest znany od lat pod pojeciem ,,gtosowania nogami” (ang. voting by
feet). Nawet jesliby przyja¢, ze pomyst budowy gospodarki opartej na wiedzy (utozsamianej
obecnie z gospodarka konkurencyjna) poprzez wzrost finansowania nauki oraz sfery B+R
uzyska status rzeczywistego priorytetu w ramach polityki spoteczno-gospodarczej, to jego
powodzenie w duzej mierze zaleze¢ bedzie od powstrzymania odptywu coraz mniej licznych
wyksztatconych elit. Faktem jest bowiem, ze nawet gospodarka nasycona i funkcjonujaca w

oparciu o wysokie technologie wciaz potrzebuje rak i umystéw do pracy.

"W roku 2005 ludno$é powyzej 60. roku zycia stanowita 17,2 proc. w polskim spoteczenstwie, w roku 2015
bedzie to wg prognoz ok. 23,3 proc., w roku 2030 juz niemalze proc., natomiast w roku 2050 az 39 proc. (!).
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Rysunek 3. Piramida wieku i pici ludnosci Polski w roku 2008
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Zrédto: Zespét Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady Ministréw, Wyzwania demograficzne (elementy

diagnozy, przestanki rekomendacji), Warszawa, 19.06.2008, s. 5.

Rysunek 4. Piramida wieku i pici ludnosci Polski w roku 2030 (prognoza)
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Zrédto: Zespét Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady Ministréw, Wyzwania demograficzne (elementy

diagnozy, przestanki rekomendacji), Warszawa, 19.06.2008, s. 5.
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Problematyka demograficzna w rankingach miedzynarodowej konkurencyjnosci

gospodarek

Z uwagi na sygnalizowany wyzej jakosciowy wymiar analizowanego problemu, wsréd
wskaznikéw determinujacych migdzynarodowa konkurencyjnos$¢ gospodarek, branych pod
uwage w najpopularniejszych rankingach, raczej trudno jest doszukac si¢ tych o charakterze
metackonomicznym. Dowodem tego jest metodologiczna konstrukcja tych zestawien,
poniewaz zmienne jakos$ciowe, nawet jesli si¢ w nich pojawiaja, sa stosunkowo nieliczne.
Sytuacja taka w zasadzie nie powinna dziwi¢, gdyz naturalnym dazeniem tworcéw tychze
badan jest zaprezentowanie syntetycznej liczbowej miary, ktéra pozwolitaby uporzadkowac
badana populacj¢ wedle jednego, wyrazonego liczbowo kryterium.

Jesli chodzi o problemy posrednio i bezposrednio zwiazane z sytuacja demograficzna,
rankingi miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarek odnosza si¢ do nich w nastgpujacy
sposéb.

Raport Doing Business sporzadzany przez Bank Swiatowy koncentruje swoja uwage
w zasadzie wylacznie na jako$ci srodowiska prawno-insytucjonalnego, w ktérym inwestorzy
(przedsigbiorstwa) prowadza badz zamierzaja prowadzi¢ swoja dziatalnos$¢. Jesliby przyjac
zatozenie, zgodnie z ktérym sytuacja demograficzna jest jednym z czynnikOw posrednio
determinujacych ksztalt regulacji w sferze zatrudnienia (ang. employing workers) 2 to
analizowany ranking koncentruje si¢ na kwestii trudnosci zatrudniania (m.in. minimalnego
wynagrodzenia) i1 zwolnienia pracownika (m.in. obligatoryjnych wymogéw, ktoérych
spetnienie uzasadnia redukcj¢ z przyczyn ekonomicznych), sztywnosci (ang. rigidity) indeksu
godzinowego (niestandardowy harmonogram pracy, dni ptatnego urlopu) oraz kosztéw
zwolnienia'.

Opiniotwoércze zestawienie opracowywane przez Heritage Foundation analizuje z
kolei kategori¢ wolnosci ekonomicznej, ktéra jako pewien myslowy konstrukt jest pochodna
réznego rodzaju ograniczen zapisanych w systemie prawnym, celem ochrony i utrzymania
tejze wolnosci. Wptyw sytuacji demograficznej kraju na poszczegdlne kategorie wolnosci

gospodarczej moze by¢ wobec tego czynnikiem posrednio decydujacym o zakresie wolnosci

2 Wptywajac dla przyktadu na poziom prawnej ochrony pracownikéw przed zwolnieniem lub skali przyznanych
im przywilejéw socjalnych.
" Zob. The World Bank, Doing Business 2009, Washington DC 2008, s. 19.
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podatkowej (ang. fiscal freedom), rozmiaréw rzadu (ang. government size), praw wlasnosci
(ang. property rights) oraz swobody pracy (ang. labor freedom)™.

Wigksza uwagg problemom zwigzanymi z kwestiami demograficznymi poswigcili
eksperci  Swiatowego Forum Ekonomicznego (ang. World Economic Forum, WEF),
konstruujac Indeks Wzrostu Konkurencyjnos$ci (ang. Growth Competitiveness Index, GCI).
Jako jeden z 12 filar6w konkurencyjnos$ci zostala tam zidentyfikowana kondycja zdrowotna
oraz edukacja na poziomie podstawowym (ang. health and primary education). Zgodnie z
takim podejsciem pracownicy, ktérzy sa chorzy, nie moga wykorzysta¢ swojego potencjatu i
beda w ten spos6b mniej produktywni, natomiast staba kondycja zdrowotna generuje istotne
koszty dla biznesu, gdyz pracownicy czgsciej przebywaja na zwolnieniach i pracuja w ten
spos6b mniej efektywniels. Ponadto wobec przyjecia za stuszne zalozenia, Ze sytuacja
demograficzna wplywa na rynek pracy, analizowany tu raport uznaje takze jego efektywnosc
za inny filar konkurencyjnosci mierzac jego elastyczno$¢ oraz wykorzystanie talentéw.

Ostatnim, szeroko znanym rankingiem mig¢dzynarodowej konkurencyjnosci
gospodarek jest propozycja szwajcarskiego Instytutu Zarzadzania Rozwojem (ang. Institute
for Management Development, IMD). W raporcie za rok 2009 wsréd 329 wskaznikéw
czastkowych skladajacych si¢ na cztery grupy — wyniki gospodarcze (ang. economic
performance), efektywnos¢ rzadu (ang. government efficiency), efektywnos¢ biznesu (ang.
business efficiency), infrastruktura (ang. infrastructure), kwestie zwigzane z analizowanymi w
tym artykule problemami znalazty si¢ w tej ostatniej. Ztozyty si¢ nan takie oto elementy:

e wydatki ogétem na zdrowie (jako proc. PKB oraz w USD per capita),

e wydatki publiczne na zdrowie (jako proc. wydatkéw ogdétem),

e jako$¢ infrastruktury zdrowotnej (kryterium jakosciowe — czy spelnia potrzeby
spoleczenstwa),

e oczekiwana dtugos¢ zycia w momencie urodzenia,

'* Zob. W.W. Beach, T. Kane, Methodology. Measuring the 10 Economic Freedoms, [w:] 2008 Index of
Economic Freedom, The Heritage Foundation, Washington DC 2008.

"> World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2007-2008, s. 4-5. Wskazaé nalezy, iz na
syntetyczna oceng kondycji zdrowotnej sktadaja si¢ nast¢pujace elementy: wplyw na sektor biznesowy
zachorowan na malari¢, wystgpowanie malarii (Polska wg WEF jest pod tymi dwoma wzgledami najlepsza na
$wiecie), wptyw na sektor biznesowy zachorowan na gruzlicg (miejsce 49.), wystgpowanie gruzlicy

(miejsce 46.), wplyw na sektor biznesowy zachorowan na HIV/AIDS (miejsce 38.), wystgpowanie HIV/AIDS
(miejsce 15.), $miertelno$¢ noworodkéw (miejsce 34.) oraz oczekiwana dtugo$¢ zycia (miejsce 45.). W
przypadku Polski wszystkie wymienione wskazniki z wyj. dwéch odnoszacych si¢ do gruzlicy oceniane sg jako
korzystne. Generalnie w rankingu GCI Polska znajduje si¢ na miejscu 46. na 133 kraje (na 120 poszczegdlnych
czynnikéw sktadajacych si¢ na wspomniane filary konkurencyjnosci w przypadku Polski tylko '/; uznana zostata
za korzystne dla konkurencyjnosci naszego kraju). Zob. The Global Competitiveness Index Analyzer 2009-2010,
Country Profiles: Poland, http://gcr.weforum.org/gcr09/ (pobrano 10.09.2009).
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e oczekiwania liczba lat zycia w dobrym zdrowiu,

e J$miertelno$¢ niemowlat,

e dostgpnos¢ pomocy medycznej,

e wielkos$¢ populacji miejskiej,

e warto$¢ wskaznika HDI (ang. Human Develolment Index),

e problemy zdrowotne (kryterium jakoSciowe — czy maja istotny wplyw na
funkcjonowanie przedsigbiorstw).

Nadal jednak uprawnione wydaje si¢ zalozenie, iz metaekonomiczny charakter
zagadnien zwiazanych z wyzwaniami demograficznymi wplynal posrednio na regulacje
prawne oddzialujace na sprawnos¢ dziatan rzadu (w zakresie finanséw publicznych, polityki
fiskalnej, prawa gospodarczego, ram spolecznych) oraz sektora biznesowego (jego
produktywnos¢, funkcjonowanie rynku pracy, postawy i wartosci). Niejako potwierdzeniem
dla zasadnosci przyjecia takiego stanowiska jest, iz wlasnie w grupie opisujacej ramy
spoleczne (ang. Societal Framework), bedacej sktadowa oceny efektywnosci rzadu, znalazi
si¢ czynnik pod nazwa ,,Starzenie si¢ spoteczenstwa” (ang. Ageing of society), ktory jako
zmienna jako$ciowa w rankingu IMD ma dawa¢ odpowiedZ na pytanie, czy ten proces nie
stanowi bariery dla rozwoju gospodarczego.

Z przegladu migdzynarodowych publikacji organizacji mi¢gdzynarodowych i instytucji
badawczych poswieconych problemowi konkurencyjnosci wytania si¢ wniosek, iz
zagadnienie regresu demograficznego jest z natury rzeczy wielowymiarowe. Wobec
powyzszego Autor przyjal, iz wskazana bylaby dezagregacja problemu w wymiarze
spolecznym, politycznym i gospodarczym. Ma ona jednakze charakter wysoce umowny, gdyz
granice migdzy nimi sa plynne, sfery te wzajemnie si¢ przenikaja i na siebie oddziatuja.
Wspdolnym mianownikiem przeprowadzonej ponizej analizy pozostaje wciaz jednak badanie
ekonomicznych konsekwencji zjawiska, w tym jego wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i

perspektywy jej rozwoju.
Kwestia demograficzna jako problem spoteczny

Analizujac zjawisko regresu demograficznego i1 starzenia si¢ spoteczenstwa na
przyktadzie Polski, mozna z duzym prawdopodobienstwem stwierdzi¢, ze $wiadomos$¢

spoleczna powagi problemu i jego mozliwych konsekwencji wciaz pozostaje nadal na niskim
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poziomie. By¢ moze powodem takiej sytuacji jest che¢ poprawy warunkéw zycia poprzez
wspomniane wyzej dazenie do zaspokojenia rosnacych aspiracji materialnych, wobec ktérych
posiadanie dzieci jawi si¢ jako istotna bariera. Traktujac problem wybitnie
indywidualistycznie, oznacza to ograniczona mozliwo$¢ wydatkowania dochodu na dobra
zwiazane z podnoszeniem wtasnej pozycji zawodowej i spolecznej (kursy, szkolenia, wakacje
za granica, dom, mieszkanie, samochdd, luksusowy sprzet AGD)16. Nie mniej istotnym
elementem sa takze inne uwarunkowania systemowo-kulturowe proponujace alternatywe dla
rodziny.

Staro$¢ w takiej sytuacji traktowana jest w sposéb stereotypowy i kosztochtonny,
poniewaz kojarzy si¢ ja najczgscie] z biernoscia, staboscia fizyczng, uzaleznieniem od
pomocy, samotnoscia, bezbronnoscia, zniechgceniem oraz trudnymi relacjami w kontaktach z
mtodszym pokoleniem, dla ktérego taka sytuacja stanowi rownocze$nie zrédto psychicznego
dyskomfortu. Istnienie takiej zaleznosci wynika z faktu, iz ludzie dorosli jako dzieci, czuja si¢
odpowiedzialni za sytuacj¢ swoich rodzicow, wobec tego najchetniej redukuja swoje poczucie
winy (wynikajace z niedostatecznej troski o rodzicow i dziadkéw) poprzez pomoc finansowa;
ponadto kazdy w wigkszym, badz mniejszym stopniu zdaje sobie spraw¢ z faktu, ze sam
kiedy$ rowniez zestarzeje si¢, wigc to, co robi dla ludzi starych, robi w jakim$ sensie dla
siebie'’. Jednocze$nie mtode pokolenie oczekuje, Ze instytucje publiczne utrzymywane z
podatkéw przejma na siebie cigzar utrzymania coraz liczniejszej starszej generacji (zob.
tab. 1)'® i pozwola miodym skoncentrowaé swoja aktywno$é zyciowa na innych sprawach'.
Z. perspektywy budowy konkurencyjnej gospodarki istnieje zatem zagrozenie (ktdre

rokrocznie przybiera na sile), ze transfery socjalne zostana ukierunkowane na starsza czgs¢

'® Wynika to takze z faktu, ze kobiety juz podczas ciazy przebywaja na zwolnieniu lekarskim, po porodzie na
urlopie macierzynskim, by potem stana¢ przed dylematem powrotu do pracy lub wykorzystania urlopu
wychowawczego, co wiazg si¢ z brakiem wynagrodzenia i ryzykiem utraty pracy po powrocie.

' http://www.inp.uni.opole.pl/geronto/postawy.html (pobrano 10.09.2009).

'8 Jeszcze inne prognozy sugeruja, ze w okresie 2005-2050 liczba 0s6b, ktére przekroczyty 80. rok zycia
wzro$nie niemal dwukrotnie. Wskazuje si¢ tutaj na fakt, iz przekroczenie tej granicy wieku jest niejako
zastrzezone dla pewnej grupy osob, ktéra z uwagi na swoje naturalne predyspozycje (kod genetyczny)
skutecznie unika powszechnych choréb. Fenomen ten otwiera perspektywy dla badan naukowych nad
zagadnieniem dlugowiecznosci.

"% Taka postawa jest jednym z przejawéw postepujacego kryzysu rodziny jako komoérki spotecznej, w ktérej sita
zwiazké6w uczuciowych stabnie. Ponadto samo oczekiwanie mtodego pokolenia, by instytucje publiczne
wykazaly si¢ wigksza sprawnoscia dziatania w kompleksowej opiece nad seniorami, jest wyrazem dokonujacych
si¢ zmian postaw odno$nie rozumienia istoty podatkéw. Nie sa juz one traktowane jako przymusowe,
bezzwrotne $wiadczenie na rzecz panstwa, lecz stanowia zrédlo roszczen wobec niego, przejawiajacych si¢ w
zadaniach poprawy ilosci i jako$ci dobr publicznych. Panstwo (rozumiane jako aparat biurokratyczny i
polityczny) jako ich w zasadzie jedyny dostawca pobiera za nie ceng monopolowa (podatki), lecz spoteczenstwo
nie pozostaje wobec takiego monopolisty catkowicie bezbronne, gdyz moze dokonaé stosownych zmian w
procesie wyborczym (abstrahujac w tym momencie od tego, czy bgda to zmiany realne).
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spoleczenstwa i ze w gruncie rzeczy beda one miaty charakter wegetatywny, na czym ucierpi
finansowanie przedsigwzi¢¢ kluczowych dla podtrzymywania tempa wzrostu i rozwoju

gospodarczego (infrastruktury, edukacji, sfery B+R)%.

Tabela 1. Prawdopodobienstwo posiadania zyjacego rodzica przez kobiet¢ w wieku

wczesnej i péznej dorostosci

Wiek 1931/1932 2035
30 lat 93,4% 99,6%
40 lat 78,4% 97,9%
50 lat 43,0% 90,5%
60 lat 7,6% 58,4%
70 lat 0,001% 7,8%

Zrédto: Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2007-2008, Warszawa 2008,
s. 215.

Analizujac zmiany postaw spotecznych odno$nie staro$ci nalezy zauwazyC, iz
istotnemu wydtuzeniu ulegt wiek, w ktérym osoba jest uznawana za stara. Oprocz
oczywistego wpltywu generalnie lepszego dostgpu do ustug medycznych przyczyna tego moze
by¢ réwniez promocja kultu mtodosci, aktywno$ci sportowej, wdzigku 1 seksualnej
atrakcyjnosci prowadzona w mediach przy pomocy instrumentéw marketingowych.
Populacja, ktéra w milodzienczym wieku stanowila najliczniejsza grupeg, kilkanascie lat
p6zniej nadal taka pozostaje i to na nig gtéwnie ukierunkowany jest przekaz reklamowy?'.
Naturalnie taka kampania oddziatuje takze na ksztalttowanie §wiadomosci generacji starszych.
Obawa przed niedotgstwem, czy poczuciem spotecznej nieprzydatnos$ci sprawia, Ze coraz
liczniejsze grono os6b w wieku powyzej 50.-60. roku zycia chce w petni korzysta¢ z zycia i
podtrzymac swoja sprawno$¢ psychiczna i fizyczna.

Symbolicznym momentem zdaje si¢ by¢ tutaj przej$cie na emeryturg, cho¢ i w tej
sferze wida¢, ze coraz wigksza grupa wydluza swoja aktywnos¢ zawodowa podejmujac sig

dodatkowych zaje¢ (cho¢ w Polsce w sytuacji niskich $§wiadczen emerytalnych jest to

2 Warto w tym miejscu takze zaznaczy¢, ze sam pomyst wprowadzenia zinstytucjonalizowanych form opieki
(renty, zasitki, emerytury) wynikat z efektéw spotecznych bedacych konsekwencja industrializacji, urbanizacji,
rozpadu wielopokoleniowej rodziny oraz niemozno$ci utrzymania starszych pokolen przez warstwe robotnicza.
Konieczno$¢ reformy tego systemu na przetomie XX/XXI w. moze sugerowac, iz polityka spoteczna przynoszac
sukces w sferze jakosci zycia i demografii, wygenerowata jednoczesnie trudne do udzwignigcia koszty (a wraz z
nimi konflikty), ktérych gospodarka nie jest w stanie dtuzej ponosic.

*! Dowodem na to moze by¢ chociazby powrét do reklam modelek i aktorek, ktérych pierwszy szczyt kariery
przypadt na przetom lat 80. 1 90. XX w.
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zapewne spowodowane dazeniem do utrzymania standardu zycia). Ponadto subiektywne
odczuwanie staro$ci i zwiazanych z tym ograniczen szybciej dotyka kobiety™, co w wymiarze
spotecznym moze si¢ przeklada¢ na obnizong samooceng 1 poczucie bycia niepotrzebna,
zwlaszcza w sytuacji, gdy nie ma sposobnosci zajgcia si¢ wnukami, gdyz albo si¢ one jeszcze
nie urodzity, albo dzieci wyprowadzily si¢ z rodzinnej miejscowosci i mieszkaja zbyt daleko.

Niebezpiecznym fenomenem, z ktérym polskiemu budzetowi i1 gospodarce przyszto
si¢ w okresie transformacji zmierzy¢, sa zmiany spoteczne begdace efektem przeksztalcen na
rynku pracy (tzw. restrukturyzacji zatrudnienia). Ich smutnym wyrazem jest utrata pracy
przez osoby w $rednim i starszym wieku (tzw. generacja 50+). Nie dos$¢ ze taka sytuacja
pogarsza 1 tak juz niski wskaznik zatrudnienia, to dodatkowo powigksza ona grono
beneficjentéw systemu pomocy spotecznej (renty chorobowe, zasitki dla bezrobotnych,
wezesniejsze emerytury, programy aktywizacji zawodowej> ). Ponadto takie $wiadczenia
budzetowe sita rzeczy stanowia dla generacji 50+ alternatywne zrédto dochodu (sa ratunkiem
przed utrata jakichkolwiek Srodkéw do zycia), bowiem ich niedostateczne kwalifikacje, a
takze bierno$¢ (czy szerzej ujmujac, specyficzne postawy odziedziczone po epoce gospodarki
centralnie planowanej) uniemozliwiaja znalezienie nowego, trwalego zatrudnienia. Postawy te
przenosza si¢ niestety takze na mtodsze pokolenia. Jest to wigc dowdd, iz polski rynek pracy
nie jest w stanie sam z siebie rozwigza¢ problemu bezrobocia strukturalnego, generujac
przedwczesnie emerytow 1 rencistow, tworzac obraz spoteczenstwa pozornie schorowanego,
ktérego niezadowolenie poglebia niedostateczna jako$¢ systemu opieki zdrowotnej. To z kolei
jeszcze bardziej wzmacnia spoleczna frustracjg, utrwala negatywne postawy w stosunku do
instytucji publicznych i powszechnie poglebia (cho¢ to spostrzezenie moze wydac si¢ dos¢
kontrowersyjna hipoteza) poziom przewrazliwienia na punkcie wlasnej kondycji zdrowotne]
wraz z watpliwosciami, czy ewentualne dolegliwosci chorobowe w warunkach tak
dzialajacego systemu uda sie skutecznie wyleczyé?.

Wobec poglebiajacego si¢ konfliktu celow odnoszacego si¢ do ewentualnych
kierunkéw interwencji panstwa przy wykorzystaniu ograniczonych srodkéw z budzetu istnieje
realna obawa, iz kryzys demograficzny stanowi powazne wyzwanie takze dla systemu

edukacyjnego i jakosci ksztalcenia. Mniejsza liczba dzieci uzasadnia bowiem w krétkim

> Mezczyzni skuteczniej ,,zagtuszaja” to poprzez zainteresowanie nowymi dobrami (np. posiadaniem lepszego
samochodu), co poniekad podnosi w ich ocenie ich atrakcyjnos¢ w oczach miodszych kobiet i wiasnych zon.
Taka ,,druga mtodos$¢” nie spotyka si¢ jednak ze spoteczng akceptacja.

 Skutecznos¢ tych ostatnich trudno jest jednak ocenié¢. Mozna nawet przyjaé, iz stanowia one (podobnie jak
caty system opieki spotecznej) instrument, przy pomocy ktérego uspokaja si¢ spoteczne niezadowolenie.

* Taki stan rzeczy umozliwia jednak dynamicznie rozwéj prywatnego sektora ustug medycznych.
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okresie redukcje przeszkoli i szkét oraz ograniczenie funduszy na utrzymanie tych, ktére
pozostaly. Te czynniki moga sig¢ z kolei przektada¢ na opinie 1 postawy pokolenia zdolnego
do prokreacji, ktore nadal bedzie si¢ powstrzymywato z decyzja o posiadaniu dziecka/dzieci,
gdyz bedzie ono postugiwaé si¢ argumentem braku mozliwosci zapewnienia dziecku
,»godnego” startu. Ponadto sam koszt opieki nad dzieckiem (opiekunka, zlobek, przedszkole)
zestawiony z wysokoscia wynagrodzenia jest takze powodem wstrzymywania powrotu na
rynek pracy przez kobiety z ubozszych i érednio sytuowanych rodzin®. Problem moze zatem
przybra¢ charakter ,,btednego kota”. Co wigcej, rosnaca skala niedogodnosci zyciowych oraz
trudne do jednoznacznego zdefiniowania poczucie krzywdy, wedle ktérego panstwo wigksza
uwage skupia na starszych generacjach, moze przyczyni¢ si¢ do podjecia decyzji o wyjezdzie
z kraju na state.

Warto przy tej okazji zaznaczy¢, ze polski system edukacyjny hotduje niestety
wartosciom czysto utylitarnym, zgodnie z ktérymi nalezy ksztalci¢ wysoko
wykwalifikowanych specjalistow, potrzebnych do budowy gospodarki opartej na wiedzy,
zaniedbujac (cho€ to nie jest wytaczna wina systemu o$wiaty 1 szkolnictwa) zadania w sferze
kultury i ksztaltowania postaw zyciowych?°. Zasadniczy blad takiego podejscia moze
skutkowac tym, iz proces ,,produkcji wykwalifikowanych kadr” wydatnie wzmocni spoteczny
potencjal emigracyjny rozumiany jako gotowo$¢ do wyjazdu za granic¢ w poszukiwaniu
lepiej ptatnej i bardziej satysfakcjonujacej pracy oraz warunkéw zycia.

Potwierdzeniem sluszno$ci takiego pogladu moga by¢ czastkowe dane
charakteryzujace struktur¢ polskiej emigracji zarobkowej w latach 2002-2007. Wyjezdzaja

gtéwnie ludzie mtodzi (do 34. roku Zycial)27 — stanowig oni 67 proc. ogétu emigrujacych oraz

» Jeszcze inna kwestia, zyskujaca popularno$¢ wéréd ludzi mtodych i w érednim wieku, jest poglad, iz
samodzielne inwestowanie odprowadzanych obecnie sktadek emerytalnych przyniostoby im wigksza korzy$¢ na
staro$¢ w poréwnaniu z emerytura zapewniang przez system, ktory sam z siebie takze generuje okreslone koszty
(vide np. problem siedzib Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych).

*% Przypomnieé tu mozna doniesienia medialne (wrzesien 2009), wedtug ktérych reforma (?!) systemu
szkolnictwa autorstwa minister Katarzyny Hall, wprowadzona przez koalicj¢ rzadowa PO-PSL polegajaca na
objgciu obowigzkiem szkolnym sze$ciolatkdw wiaze si¢ ze zmiang podstawy programowej nauczania dzieci na
poziomie zeréwki, w ktérej nie przewidziano nauki czytania i pisania, a przedszkolom mimo to ja realizujacym
zagrozono powaznymi sankcjami. Polityczny instynkt nakazywalby jednak takich wpadek unika¢, by
ewentualnie nie sugerowac rzeczywistych zamiaréw i rozdzwigku migdzy oficjalnymi zapewnieniami na temat
troski o ksztatcenie mtodego pokolenia a faktami. Zob. A. Radwan, Rodzice i nauczyciele chcq nauki w
przedszkolu, http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/349975,nauczyciele_i_rodzice
_chca_nauki_w_przedszkolu.html (pobrano 10.09.2009). Jednoczes$nie na uwage zastuguje spontaniczna
kampania spoleczna pod nazwa ,,Ratuj maluchy” (http://www.ratujmaluchy.pl).

7 Mtodosé jest z kolei czynnikiem determinujacym wigksza mobilnosé i odwage w stosunku do dalekich
wyjazdow.
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legitymujacy si¢ wyksztatceniem $rednim i wyzszym (odpowiednio 44 proc. i 16 proc.)*®. Juz
teraz analizowany jest problem drenazu mézgéw. Koszt (takze w wymiarze spotecznym) tej
inwestycji ponosito 1 ponosi cale spoleczenstwo, placac podatki — ale liczy ono na zwrot
poniesionych kosztéw w postaci lepszej i sprawniejszej stuzby zdrowia, administracji czy
systemu edukacji, bo tam gtéwnie maja trafi¢ absolwenci publicznych uczelni®’. Ponadto
szczegblnie dotkliwa spotecznie jest emigracja kobiet, ktére przebywajac za granica celem
uzyskania lepszego dochodu, nie decyduja si¢ na dzieci®”.

Jednym z rozwiazan na gruncie polityki imigracyjnej mogloby by¢ stosowanie
analogicznego modelu wzgledem wschodnich sasiadéw. Praktyka pokazuje jednak, ze skala
naptywu cudzoziemcéw do Polski jest niska, co z kolei nie sprzyja glebokim przemianom
postaw spotecznych wobec imigrantow. W sytuacji rosnacych napi¢¢ migdzypokoleniowych
na rynku pracy, ograniczonej mobilnosci przestrzennej i zawodowej czy tez niemoznoSci
znalezienia preferowanego zatrudnienia nalezy si¢ raczej liczy¢ (podobnie jak w krajach
zachodnich, do ktérych Polacy licznie emigruja) z rosnaca niechgcia wobec tych grup. Moga
by¢ one wczesniej czy pdzniej postrzegane jako nowa konkurencja gotowa pracowac za
nizsze, ,uragajace ludzkiej godnosci” stawki, nawet jesli osoby te miatyby wykonywacé
zajgcia niecieszace si¢ spotecznym prestizem. (tzw. 3 D jobs — difficult, dirty and

31
dangerous)”.

¥ Rzadowa Rada Ludnosciowa, Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2007-2008, Warszawa 2008, s. 136.

* J. Brzozowski, Zjawisko marnotrawstwa mézgow i jego skutki gospodarcze, [w:] Zeszyt nr 18/2008, Sekcji
Analiz Demograficznych, E. Fratczak, J. Kurkiewicz (red.), Komitet Nauk Demograficznych PAN, s. 76.

3% 7 kolei sytuacja, kiedy to mezczyzna wyjezdza w celach zarobkowych za granice przynosi koszty spoteczne w
postaci frustracji zdanych na same siebie kobiet, wychowywania samotnie dzieci (tzw. eurosierot), rozwod6éw, o
medycznych efektach (,,importowane” choroby weneryczne) nie wspominajac.

3! Traktujac problem szerzej, eskalacja tych spotecznych napieé moze generalnie w przysztosci stac sig
zarzewiem nowych konfliktéw etnicznych i religijnych. Przyja¢ mozna bowiem, ze boom demograficzny bedzie
mial miejsce w krajach tzw. biednego Potudnia, co wraz ze skutecznym wykorzystaniem naptywajacych tam
dzi$ bezposrednich inwestycji zagranicznych pozwalajacych w niektérych panstwach skutecznie nadrabiaé¢
zap6znienia rozwojowe doprowadzi¢ moze do wzrostu wydatkéw zbrojeniowych i poszukiwania nowe;j
przestrzeni zyciowej. Polityczne znaczenie Europy wedle powszechnych opinii bedzie si¢ wigc zmniejszaé, a
powstalg prézni¢ wypelni¢ moga nowe azjatyckie mocarstwa, z Chinami na czele.
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Kwestia demograficzna jako problem polityczny

Liczebny wzrost starszych pokolen znajdzie swoje przelozenie takze na wybory
polityczne. Z perspektywy intereséw mtodszych generacji, jak i budowy konkurencyjne;j
gospodarki tendencja ta moze by¢ interpretowana w kategoriach niedoskonatosci
mechanizméw demokratycznych, pomimo politycznie poprawnego zapewniania, iz decyzje te
podejmowane beda z poszanowaniem interesOw réznych mniejszosci. Geriatryzacja zycia
politycznego, daleka jednak od modelowej gerontokracji, w ktérej podejmujaca decyzje
starszyzna identyfikowana byla nie tylko na podstawie kryterium wieku, ale takze dojrzatosci
zyciowej 1 intelektualnej, to problem bardzo realny. Starsi wyborcy, popierajac w wyborach
politykdw obiecujacych im szereg udogodnien, moga dazy¢ do poprawy jakosci swojego
zycia kosztem mtodszych i przysztych pokolen. Rozstrzygnigcia te beda si¢ jednak cechowacé
raczej niskim potencjalem ryzyka gospodarczego, co moze si¢ negatywnie przetozy¢ na
perspektywy wzrostu, a tym samym spotggowac frustracj¢ mtodszych wyborcéw. Realnym
wydaje si¢ zatem, ze luka w budzecie bedzie kompensowana kosztem rosnacego ditugu
publicznego®?, ktérego splata przypadnie na lata pézniejsze. Ten pesymistyczny scenariusz
oznacza¢ moze, iz rzadzacym w obawie przed utrata wladzy zabraknie elementarnej
uczciwosci 1 odwagi, by takiej sytuacji zapobiec. Wcale niewykluczone jest, ze starzejace si¢
spoleczenstwo zacznie coraz bardziej sceptycznie ocenia¢ instytucje wolnego rynku oraz
kluczowy dla gospodarki mechanizm konkurencji, co moze tym samym stanowic
przyzwolenie na coraz wigksza ingerencj¢ panstwa. Moze to z kolei stanowi¢ dodatkowy
czynnik ograniczajacy konkurencyjnos¢ takiej gospodarki i ,,wypychajacy na zawsze”
kreatywne jednostki na emigracje™”.

Rozwiazaniem, ktéremu w polskim dyskursie politycznym poswigca si¢ coraz wigcej
miejsca, jest konieczno$¢ wydtuzenia ustawowego wieku przejscia na emeryturg, wraz ze

zrOwnaniem tej wielkosci dla kobiet i mezczyzn. Krok ten uzasadnia zaréwno lepsza

32 Obecne dazenie do réwnowazenia budzetu nalezy zatem interpretowa¢ w kategoriach tymczasowego
konsensusu politycznego.

3 Wizja spoteczenstwa postindustrialnego przewiduje jednakowoz, ze nie wszyscy beda musieli pracowac,
poniewaz gospodarka zapewni kazdemu, jak mozna sadzi¢ w oparciu o polityczno-spoteczny konsensus, $rodki
do zycia. Zdaniem Autora taki scenariusz jest jednak mato prawdopodobny, gdyz czlowiek jako jednostka
gospodarujaca bedzie zawsze analizowat stan wlasnego posiadania przez pryzmat tego, co maja inne, znane mu
osoby i nie bgdzie sig tatwo godzit na uzaleznienie od politycznej (nie)taski politycznego decydenta
dokonujacego redystrybucji sSrodkéw. Taki system ponadto, analizujac go z pozycji klasycznego liberalizmu,
bytby kompletnym zaprzeczeniem wolnosci osobistej oraz wlasno$ci prywatne;j.
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kondycja zdrowotna spoteczenstwa, jak i dazenie do zbilansowania budzetu panstwa. Im
ludzie beda zmuszeni dtuzej pracowac, tym statystycznie wigcej srodkéw odtoza, zaré6wno w
postaci obowiazkowych transferéw do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (ZUS), jak i1
sktadek w otwartych funduszach emerytalnych (OFE) oraz krécej beda z nich korzysta¢, gdyz
srednia dtugos¢ zycia rosnie stosunkowo wolno™. Przyjecie takich rozwiazan moze w pewien
sposob wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom ludzi w $rednim wieku, poniewaz stanowia oni
pokolenie przejSciowe w calej reformie emerytalnej 1 moga si¢ obawia¢ o finansowa
wydolnos¢ tegoz systemu, ktéry ma dla nich stanowi¢ zabezpieczenie spokojnej starosci.

W tym kontek$cie by¢ moze nie bez powodu podnoszona jest takze coraz czesciej
dyskusja na temat tzw. godnej $mierci, jakosci zycia itp., ktérej wynikiem jest rosnace
przyzwolenie spoteczne na zawoalowane formy selekcji z eutanazja nieuleczalnie chorych
wlacznie. Z pewnym przerazeniem nalezy odnotowaé, ze usankcjonowanie prawne tego
problemu w Polsce, cho¢ obecnie wydaje si¢ mato prawdopodobne (jednak sytuacja prawna w
Belgii, Holandii, Luksemburgu czy Szwajcarii pokazuje zupetnie odmienny stan rzeczy),
mogtoby by¢ rozumiane jako rozwigzanie problemu ,nadmiernej ilosci ludzi starych”,
stanowigcych obciazenie dla budzetu (np. poprzez stosowanie tzw. uporczywej terapii w
leczeniu) oraz ograniczenie dla realizacji materialnych aspiracji mtodszych pokolen.
Dylematy takie beda sig¢ niewatpliwie nasilac.

Podobne motywy natury budzetowej 1 wyptacalnosci systemu ubezpieczen
spotecznych wptynety na podjecie decyzji o objeciu obowiazkiem szkolnym szes$ciolatkow,

co potwierdzil Michat Boni, minister w rzadzie Donalda Tuska, stwierdzajac: ,,Sze$ciolatki

* Przy tej okazji konieczne jest takze wskazaé, iz bulwersujacym i przemilczanym w mediach skutkiem innej
reformy (?!) wprowadzonej przez rzad Donalda Tuska jest brak mozliwosci dziedziczenia srodkéw
zgromadzonych w OFE w wypadku $§mierci jednego z wsp6tmatzonkéw, a niewykorzystany kapitat pozostanie
w systemie. Zob. art. 22. pkt 2. Ustawy z dn. 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitalowych, Dz. U. 2008,
nr 228., poz. 1507. Zgodnie z art. 20. pkt 1. tejze ustawy emeryt ma jedynie mozliwo$§¢ wskazania imiennie
jednej lub kilku oséb fizycznych jako oséb uposazonych, na rzecz ktérych ma nastapi¢ po Smierci emeryta
wyptata jednorazowego §wiadczenia pieni¢znego, zwanego dalej ,,wyptata gwarantowana”. Art. 20. pkt 2.
wprowadza jednak istotne ograniczenie, gdyz osoba uposazona, zgodnie z dyspozycja emeryta, nabywa prawo
do calosci albo czgéci wyptaty gwarantowanej, jezeli $mier¢ emeryta nastapila w ciagu trzech lat od dnia
przekazania sktadki do funduszu dozywotnich emerytur kapitalowych. Zeby tego byto mato, ten sam rzad
konstruujac projekt budzetu na rok 2010, postugujac si¢ przy tej okazji argumentem koniecznej walki z
deficytem budzetowym w warunkach kryzysu, zgtosit zamiar siggnigcia po srodki w kwocie 7,5 mld zt
zgromadzone w Funduszu Rezerwy Demograficznej, majacego za zadanie gromadzenie rezerw finansowych
przeznaczonych na uzupetnianie niedoboréw funduszu emerytalnego po 2008 roku, wynikajacych z przyczyn
demograficznych. Zob. A. Fandrejewska, Srodki zostanq w funduszu, ,Rzeczpospolita” z dn. 11 wrze$nia 2009
r.,s. B2.
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musza i$¢ do szkét. Bo chodzi réwniez o to, zeby wczesniej konczyly edukacjg. To element
polityki rynku pracy, bez tego nie bedzie miat kto zarabia¢ na nasze emerytury”>".

Warto przy tym pamigta¢ takze o zjawisku swiadomej bezdzietnosci, wynikajacej z
dazenia do materialnej i osobistej samorealizacji (tzw. inwestowania w siebie). Z perspektywy
systemu finanséw publicznych oznacza to jednak, ze ludzie konsekwentnie unikajacy
posiadania dzieci utworza by¢ moze wpltywowa (dzigki zdobytemu wyksztalceniu 1
zamoznos$ci) grupg ,,jezdzcéw na gape” (ang. free riders), poniewaz $wiadczenia na ich rzecz
beda sfinansowane przez potomkéw innych rodzin. Ma to zatem niewiele wspdlnego z
miedzypokoleniowa odpowiedzialno$cia i sprawiedliwoscia.

Niezwykle trudnym wyborem o charakterze politycznym jest ponadto zmiana ksztattu
polityki imigracyjnej, z punktu widzenia konkurencyjnosci gospodarki najlepiej w kierunku
wigkszej selekcji 1 asymilacji cudzoziemcéw z polskim spoleczenstwem. Pracujac w ramach
polskiego systemu, przyczynialiby si¢ oni do jego wigkszej stabilnos$ci. Doswiadczenia
krajow zachodnich pokazuja jednak, jak niebezpiecznym moze si¢ ten problem okaza¢. Nie
spos6b bowiem skutecznie zapobiec alienowaniu si¢ 1 gettoizacji takich spolecznosci,
poniewaz przebywajac w obcym kraju chca one chroni¢ swoja odrgbnos¢ narodowa,
kulturowa, obyczajowa czy religijna i pozostaja niezwykle wrazliwe na punkcie swojej
inno$ci. Z czasem moga takze sta¢ si¢ istotna, petnigca role ,,jezyczka u wagi”, sila w
krajowej polityce.

Podjecie zasygnalizowanych tu decyzji bedzie rzecz jasna oznaczaé wzrost
spolecznego niezadowolenia, lecz przez wzglad na polityczne kalkulacje czg$¢ z nich
wprowadza si¢ juz teraz, wykorzystujac przy tym poparcie mediéw oraz kreujac za ich

posrednictwem odpowiedni PR-owski wizerunek.
Kwestia demograficzna jako problem gospodarczy i finansowy

Proces starzenia si¢ spoteczenstwa oraz dazenie do poprawy materialnego komfortu
zycia charakterystyczne dla spoteczenstw krajow wysoko rozwinigtych, w tym takze Polski,
moze by¢ w pewnym aspekcie czynnikiem pobudzajacym postgp naukowy i techniczny, w
wielu dziedzinach wiedzy (medycyna, wypoczynek wakacyjny, poszerzenie gamy

codziennych ustug). Z pewnoscia nastapi z tego powodu rynkowa ekspansja produktéw i

¥ Z nauczycielami mozemy sie dogadac, ,Gazeta Wyborcza” z dn. 24 listopada 2008 r., s. 24.

MASZYNOPIS
Publikacja chroniona prawem autorskim. Cytowanie jedynie poprzez podanie pelnego adresu internetowego oraz/lub pelnego
przypisu bibliograficznego do zrédta papierowego.

18/26/BM



%@ Uniwersytet

>/ Wroctawski

ustug ukierunkowanych na zaspokajanie potrzeb ludzi starszych i emerytéw. W ten sposéb
swoista ,.kuracja odmtadzajaca”, ktéra zafunduje sobie generacja 50+ z perspektywy ich
dzieci bedzie stanowi¢ nic innego jak tylko zbedna biezaca konsumpcje (czy wrgcz
marnotrawienie) zgromadzonego Ww postaci oszczednosci kapitalu celem utrzymania
osiagnigtego poziomu zycia i dotrzymania kroku mtodszym. Oznacza to zatem ograniczenie
ekonomicznego znaczenia instytucji dziedziczenia®®. Od pokolen bowiem $rodki otrzymane
po zmartych przodkach stanowia unikatowy kapital startowy. W sytuacji, gdy go zabraknie
oraz gdy samo panstwo zacznie po niego chgtniej i czesciej siggac (vide np. oméwiony wyzej
przypadek $rodkéw gromadzonych w OFE), pozostanie jedynie ufaé, ze system prawny
konstruowany przez przysztych politykow, wstuchujacych si¢ w oczekiwania starszego
wiekiem elektoratu, nie bgdzie karat wyzszymi podatkami za konieczng zyciowa zaradno$¢ i
podejmowanie dodatkowej aktywnosci oraz ze bedzie potrafil efektywnie wykorzystac te
srodki, ktére z mocy prawa zostana przetransferowane na rzecz panstwa. Chodzi tu nie tylko
o wydatki budzetowe o charakterze prorozwojowym, lecz takze biezace finansowanie
instytucji rynku pracy, sprawny system emerytalny oraz te wszystkie dobra 1 ustugi publiczne,
na ktdre starzejace si¢ spoleczenstwo zgtasza swoje zapotrzebowanie.

By system polityczno-spoteczno-gospodarczy mogt przetrwa¢ w takim ksztalcie,
niezbedne jest podjgcie dziatan, ktére oprocz wydiluzania wieku przejscia na emeryturg
spowoduja, iz starsze pokolenie zacznie by¢ postrzegane i1 faktycznie traktowane jako
petnowarto$ciowi pracownicy. Obecnie wida¢ pewne zaczatki kampanii spotecznych, ktére
maja zmieni¢ stereotypowe postrzeganie problemu starosci (o czym byla mowa wyzej).
Stanowia one wazny krok, lecz powinny by¢ zarazem jednak tylko uzupeinieniem dziatan
podejmowanych w sferze realnej, polegajacych na stymulowaniu (z pewnoscia nie tworzeniu
przez samo panstwo) nowych miejsc pracy, ktére dadza zaré6wno samym zainteresowanym,
jak i samemu panstwu zrédto tak potrzebnych dochodéw. Wazne przy tym jest, by udato sie
minimalizowa¢ napigcia migdzypokoleniowe powstajace w Srodowisku pracy, w ktérym
mtodzi chca koncentrowac si¢ na rozwoju, dynamice, sa gotowi stawi¢ czota konkurencji,
natomiast starsi w pierwszej kolejnosci cenia sobie stabilno$¢ i pewno$¢ zatrudnienia. Nie
trudno zauwazy¢, iz w takiej sytuacji kompetencje menedzeréw nie beda si¢ mogly

ogranicza¢ do waskich dyscyplin. Akcent z pewnoscia zostanie postawiony na tzw.

% Jej kolejnym ograniczeniem jest podatek spadkowy.
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kwalifikacje migkkie, interpersonalne, ktérych zastosowanie zaleze¢ bedzie od rozlegtej
wiedzy z zakresu nauk spotecznych.

Pewne, cho¢ na dzi§ raczej wciaz przesadne, nadzieje w kontek$cie rozwiazan
funkcjonujacych na rynku pracy poklada si¢ coraz czesciej w programach aktywizacji
zawodowej generacji 50+ przy jednoczesnym upowszechnianiu telepracy jako formy
zatrudnienia. Warunkiem koniecznym jest tutaj zwigkszenie dostgpnosci, przy jednoczesnym
zmniejszeniu kosztow korzystania z sieci internetowej, jak roéwniez ogdlne podniesienie
poziomu wiedzy i umiej¢tnosci potrzebnych do obstugiwania technologicznie bardziej
zaawansowanych urzadzen. Szkolenia, w ktérych biora udziat ludzie starsi, realizowane np. w
ramach kurséw Uniwersytetow Trzeciego Wieku wydaja si¢ by¢ niedostateczng forma
transferu wiedzy, bowiem docieraja do tych grup, ktére i tak sa ponadprzecigtnie aktywne,
zachowujac tym samym ich elitarny charakter. Prawdziwym wyzwaniem staje si¢ zatem w
polskich warunkach dotarcie do mniejszych o$rodkéw, poniewaz to tam wtasnie, niezaleznie
od wieku, koncentruje si¢ zasadnicza grupa ludzi nieaktywnych zawodowo i spotecznie. Z
tego powodu realizacja tej koncepcji wydaje si¢ by¢ ograniczona.

W modelowym ujeciu obawy przed niewyptacalnoscia systemu emerytalnego
powinny sklania¢ do podjecia dziatan o charakterze dtugofalowym. Oznacza to, ze w okresie
wciaz stosunkowo sprzyjajacym ich podjeciu nalezy gromadzi¢ kapital stanowiacy rodzaj
finansowej ,,poduszki bezpieczenstwa” dla przysztych pokolen. Takie zadanie w warunkach
polskiego systemu ubezpieczen spotecznych ma spetnia¢ wspomniany Fundusz Rezerwy
Demograficznej (FRD) powotany Ustawa z dn. 13 listopada 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. 1998, nr 137., poz. 887.), ktérego funkcjonowanie reguluja art. 58.-65.
Gtoéwne zrédto dochodéw FRD stanowia czgs¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne (w roku
2008 byto to 0,35 proc.) oraz $rodki przekazane mu z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa.
Wida¢ wiec, ze dochody te sa silnie uzaleznione od koniunktury gospodarczej, jak i woli
politycznej, szczegblnie w zakresie prywatyzacji, ktérej prowadzenie, jak pokazuje praktyka
ostatnich lat, stuzyto gtéwnie pokrywaniu biezacych zobowiazan budzetu.

W ustawie przewidziano ponadto (art. 63. pkt. 1.), ze FRD lokuje swoje srodki w celu
osiagnigcia ich maksymalnego bezpieczenstwa i rentownosci, co jak wida¢ stawia przed nim
istotne ograniczenia, szczeg6lnie odnosnie drugiego celu. FRD, zgodnie z art. 65. pkt 2. moze
lokowa¢ swoje srodki jedynie w instrumentach uznawanych na rynku kapitalowym za
obcigzone minimalnym ryzykiem, przez to niegwarantujace wysokich zyskow, a wigc sa to
tylko:
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® Dbony, obligacje skarbowe i inne papiery wartosciowe Skarbu Panstwa,

® papiery wartosciowe emitowane przez gminy, zwiazki gmin i miasto stoteczne
Warszawa,

e dluzne papiery wartoSciowe gwarantowane przez Skarb Panstwa,

e akcje i obligacje dopuszczone do publicznego obrotu.

Taka konstrukcja oraz zasady dziatania FRD nie pozwalaja na przyjecie pogladu, iz
jest on instrumentem, ktory zagwarantuje stabilno$¢ finansowa systemu ubezpieczen
spolecznych w przysziosci, wraz z nadej$ciem nizu demograficznego. Ponadto wciaz istnieje
pokusa, by siggna¢ do jego zasobéw w obliczu kryzysu, przy jednoczesnej deklaracji zwrotu
tych srodkéw w blizej nieokreslonej przysztosci. Niestety, z obiektywnych wzgledow FRD
nie stanie si¢ nawet mato doskonata kopia norweskiego Funduszu Ropy Naftowej (norw.
Statens Petroleumsfond, ang. the Petroleum Fund), od roku 2005 dziatajacego pod oficjalna
nazwa Rzadowego Funduszu Emerytalnego — Global (ang. Government Fund Pension —
Global), zarzadzanego przez norweski bank centralny (norw. Norges Bank) zgodnie ze
strategia opracowywana przez tamtejsze Ministerstwo Finansow. Jego dochdd stanowi czg$¢
przychodéw ze sprzedazy ropy naftowej, transferowanych na jego rzecz z norweskiego
budzetu, a zgromadzone w ten sposOb S$rodki inwestuje w zagraniczne (nienorweskie)
instrumenty finansowe®’. Maja one stanowi¢ zabezpieczenie dla przysztych pokoler'l3 8

Wobec takiej ztozonosci probleméw demograficznych wraz z istniejacymi i bgdacymi
si¢ ksztattowa¢ w nieodleglej przysztosci nowymi ograniczeniami natury spolecznej,
politycznej i ekonomicznej, jednym z niewielu rozsadnych i1 kompleksowych rozwiazan
wydaje si¢ przyznanie priorytetowego znaczenia kwestii polityki prorodzinnej. Takie
podejscie moze co prawda generowac¢ nowe konflikty polityczne (zwtaszcza ze srodowiskiem
tzw. nowej lewicy i zwolennikami alternatywnych stylow zycia), lecz na dzi$ zadna ze stron
publicznego dyskursu nie jest w stanie zaproponowac innej catosciowej, spdjnej koncepciji.

Ostatnia cz¢$¢ niniejszego opracowania odnosi si¢ do tej wtasnie kwestii.

37 Zob. wiecej http://www.regjeringen.no/en/dep/fin/Selected-topics/The-Government-Pension-
Fund.html?id=1441 (pobrano 11.09.2009).

¥ Wartoé¢ zgromadzonych érodkéw wynosi aktualnie ok. 2400 mld NOK, co w przeliczeniu na PLN (wg kursu
1 NOK = 0,48 PLN) daje kwotg ok. 1200 mld PLN, przy czym pamigtaé nalezy, ze liczba ludnosci w Norwegii
stanowi jedynie 4,77 mln, co odpowiada 12,5 proc. ludno$¢ Polski.
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Polityka prorodzinna jako narzedzie przelamywania impasu demograficznego

Prawidlowo funkcjonujaca rodzina jako podstawowa komdrka spoteczna jest
najskuteczniejszym mechanizmem redystrybucji dochodu, nie potrzebuje ona zatem pomocy
ze strony ,kosztochtonnych” instytucji publicznych, ktére sa niezdolne przyjac¢ tak
elastycznego modelu funkcjonowania, ktéry obejmowaloby ztozonos¢ codziennych
probleméw. Pozostaje wigc dziata¢ w tym kierunku, aby umozliwi¢ rodzinom bogacenie sig,
osiagnigcie pewnego standardu zycia, a z perspektywy struktury spotecznej budoweg tzw.
klasy $redniej, niezbgdnej dla stabilnosci rozwoju gospodarczego i poprawy konkurencyjnosci
gospodarki.

Niski wskaznik dzietnosci kobiet w Polsce (Srednio ok. 1,3 zamiast pozadanego
poziomu 2,2 pozwalajacego zachowaé prosta zastgpowalno$é pokolen; zob. takze rys. 5°°)
stanowi niepokojacy znak czaséw, ktérego negatywna ocena uzasadniona jest zaréwno z
ekonomicznego, jak i czysto biologicznego punku widzenia. Rozpatrujac z kolei problem w
kategoriach geopolitycznych, tak znaczne zachwianie prawidlowej struktury demograficzne;j

spoleczenstwa jest wrecz jednym z najwickszych zagrozen*

. W takiej sytuacji wtasciwa
polityka prorodzinna stanowi wiazke dziatan, ktére stwarzajac warunki dla pomyslnej
egzystencji rodzin, stanowia z ekonomicznego punktu widzenia rodzaj inwestycji w
przysztos¢. Jej pozytywne efekty pozwolityby w kolejnych latach stopniowo tagodzi¢
negatywne konsekwencje regresu demograficznego w zasadzie w kazdej z omdwionych

wczesniej sfer.

%% Z analizy tego rysunku wynika, ze najnizsza dzietno$é jest charakterystycznym zjawiskiem w najlepiej
rozwinietych regionach Polski (pas potudniowy — Dolny i Gérny Slask, Matopolska, Podkarpacie oraz duze
osrodki miejskie). Natomiast stosunkowo najwyzsze warto$ci wskaznik ten przyjmuje w regionach potozonych
w pasie od Pomorza Gdanskiego, przez Ziemi¢ Chetminsko-Dobrzynska, dawne wojewddztwa ciechanowskie i
ostroteckie, po potudniowe Podlasie (dawne wojewddztwo siedleckie i bialsko-podlaskie).

0 Problem ten trapi nie tylko zachodni krag cywilizacyjny. Takze Rosji przyjdzie si¢ zmierzy¢ z istotnym
spadkiem liczby ludno$ci. Wg istniejacych na dzi$ prognoz moze on do roku 2050 osiagnaé nawet 30 proc.
(populacja w wieku 20-29 lat zmniejszy¢ si¢ moze w tym czasie z obecnych 25 mln do niecatych 10). Uznaje si¢
to obecnie za jeden z powodéw aktywnosci Rosji na arenie migdzynarodowej, ktéra wobec tych zagrozen dazy
do zabezpieczenia swojej pozycji przy wykorzystaniu instrumentéw ekonomicznych i potencjatu surowcowego.
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Rysunek 5. Dzietnos$¢ ludnosci Polski wg powiatow (dane za rok 2006)

] 1,301 - 1,400 (92
[ 1,401 - 1,500 (4
W 1,501 - 1,600 (24
W 1.601-1814 (20

Zrédto: Zespét Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady Ministréw, Wyzwania demograficzne (elementy
diagnozy, przestanki rekomendacji), Warszawa, 19.06.2008, s. 14.

Ocena szans powodzenia realizacji tej wizji politycznej w Polsce wypada korzystnie.
Mimo sygnalizowanego kryzysu wartosci, religia wciaz odgrywa w polskim systemie istotne
znaczenie. Nawet jesSli jej wyznawanie nie przeklada si¢ na powszechne uczestnictwo w
praktykach, to petni ona rolg gleboko zakorzenionego, silnie zinternalizowanego spotecznie
zespolu norm, ktérych tamanie czy negowanie spotyka si¢ zazwyczaj z negatywnymi
reakcjami®'. Miejsce i znaczenie rodziny jest wicc zasadniczo spéjne z wizja reprezentowana
przez Koscidél katolicki, co w wysoce homogenicznym polskim spoteczenstwie jest
czynnikiem trudnym do przecenienia i stanowi¢ moze swoisty kapitat polityczny. Dowodem
na sit¢ oddzialywania chrzescijanstwa (katolicyzmu) jest chocby to, iz tylko co piate dziecko
w Polsce (wg danych za rok 2007) rodzito si¢ w zwiazkach pozamatzenskich (w miastach
udziat ten stanowit 22,4 proc., na wsi 15,5 proc.)*”. Trend ten jest co prawda od wielu lat
rosnacy (dla przyktadu analizowany wskaznik w roku 1990 wynosit zaledwie 6,2 proc.), lecz
na tle innych krajow UE Polska charakteryzuje si¢ jedna z najnizszych warto$ci — mniej
notuja tylko Grecja oraz Cypr (ponizej 6 proc., natomiast drugi biegun w takim zestawieniu

(udziat bliski i wigkszy od 50 proc. urodzen w tego typu zwiazkach) stanowia Szwecja,

*! Dzieje sig tak wrecz wbrew oczekiwaniom aktywistéw i popierajacych je rodowisk medialnych promujacych
tzw. alternatywne modele zycia.
42 Rzadowa Rada Ludnos$ciowa, op. cit., s. 69.
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Estonia, Bulgaria, Francja, Dania, Stowenia, Lotwa®’, czyli kraje w ktérych wplywy
polityczne oraz Swiatopogladowe koSciotow chrzescijanskich zostaty przez lata skutecznie
zmarginalizowane. Wiarygodnym czynnikiem determinujacym taki stan rzeczy moze byc¢
takze konstrukcja systemu opieki spotecznej, obejmujacego szczegdlna ochrona matki
samotnie wychowujace dzieci, cho¢ de facto czgsto zamieszkuja i wspdlnie wychowuja one
dzieci z ich biologicznym ojcem, lecz z uwagi na skalg finansowych korzysSci pozostaja nadal
w zwiazku nieformalnym.

W dyskusji nad systemem i kierunkami wsparcia przekonujaco prezentuja si¢ wyniki
badan, wedtug ktérych wyré6wnywanie szans kobiet i me¢zczyzn na rynku pracy, burzace w ten
sposOb stereotypowy podzial rél (ang. attitude trap) przypisujacy kobiecie zajmowanie si¢
domem i wychowywaniem dzieci, sprzyja dzietnosci**. Analiza celéw przypisywanych
polityce prorodzinnej potwierdza jednak t¢ prawidlowos$¢, poniewaz ta dziedzina aktywnosci
panstwa koncentruje si¢ wtasnie na tworzeniu lepszych warunkéw wychowywania dzieci
(m.in. opieka pozaszkolna, programy dozywania), umozliwianiu taczenia pracy zawodowe;j i
obowiazkéw rodzinnych (systemy elastycznego zatrudnienia) czy tez sprzyjaniu pelnemu
wykorzystywaniu urlopéw macierzynskich i wychowawczych (ich wydtuzanie, uzaleznianie
wyplaty ,,becikowego” od regularnych wizyt ginekologicznych oraz prowadzenie dziatan
wizerunkowych celem zmiany postaw ws$réd pracodawcéw, traktujacych mtodych rodzicow
jako pracownikéw niepetnowartosciowych, bo niezdolnych i mato sklonnych do po§wigcania
si¢ dla dobra firmy).

Polityka prorodzinna moze tez w pewnym zakresie stanowi¢ instrument zapobiegajacy
rozpadowi rodzin w wyniku rozwodéw® . Badania pokazuja, ze czwarta pod wzgledem
znaczenia przyczyng rozwodow stanowia nieporozumienia na tle finansowym; ich udziat staje
si¢ coraz bardziej wyrazny (trzy pierwsze to niewierno$¢, alkoholizm oraz tzw. niezgodno$¢

charakter6w); z kolei gdyby glebiej przyjrze¢ si¢ ekonomicznemu wymiarowi problemu

*# Zespot Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady Ministrow, Wyzwania demograficzne (elementy diagnozy,
przestanki rekomendacji), Warszawa, 19.06.2008, s. 18.

* Zob. ibidem, s. 21.

* Ostabienie instytucji matzenstwa uznaje si¢ za jedna z cech tzw. przejécia demograficznego. Trudno jednak
obiektywnie wskazaé, co jest rzeczywista przyczyna, a co skutkiem. Wobec tego powyzsze twierdzenie bedzie
prawdziwe wowczas, gdy $rodki pochodzace z budzetu panstwa nie beda przydzielane wnioskujacym o niezbyt
tatwo. Jesliby oprze¢ polityke prorodzinna gtéwnie na §wiadczeniach niepieni¢znych (wysokie ulgi podatkowe
dla malzenstw posiadajacych dzieci, dostgp do wspétfinansowanych przez panstwo débr publicznych), to istnieje
szansa, ze utrzyma to stabilno$¢ matzenstw. Ponadto Autor $wiadomy jest istnienia nurtéw §wiatopogladowych,
zwiazanych z lewicowym nurtem feministycznym, ktéry kwestionuje potrzebg istnienia takiej komorki
spotecznej jak rodzina i postuluje ja zastapi¢ zwigzkami mniej sformalizowanym, zaréwno na gruncie prawnym,
jak i obyczajowym.
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rozwoddéw, wskaza¢ mozna by tu byto rozbudzone aspiracje zawodowe, podporzadkowanie
zycia rodzinnego osobistemu rozwojowi, stres zwigzany z rosnagcymi wymaganiami rynku
pracy, czy emigracj¢ za granicq46. Podkresli¢ tu takze nalezy, ze ,,istotny wptyw na formalny
rozpad zwiazku moze mie¢ polityka panstwa, preferujaca rodziny niepetne w systemie
$wiadczen na rzecz rodziny. [...] dane o rozwodach z 2005 r. wyraznie wskazuja, Ze moze to
by¢ przyczyna Wiarygodna”47. Autorzy cytowanego raportu zastrzegaja jednak, ze poznanie
zwigzku migdzy wprowadzonymi zmianami legislacyjnymi oraz ewentualnymi zmianami
liczby orzekanych rozwodéw i innymi czynnikami wymaga przeprowadzenia dodatkowych
badan empirycznych.

Podsumowujac, realizacja celu, jakim jest poprawa konkurencyjno$ci gospodarki i
utrzymanie wzrostu gospodarczego w duzej mierze uwarunkowana jest sukcesem w sferze
dziatan sktadajacych si¢ na polityke prorodzinna w postaci osiagnigcia dodatniego przyrostu
naturalnego. Spelnia ona kryterium logicznej spdjnosci, poniewaz pierwszym krokiem musi
by¢ zapewnienie zastgpowalnosci pokolen i1 umozliwienie tym samym, by gospodarka i
utrzymujace si¢ dzigki generowanym przez nia dochodom instytucje panstwowe dziataty
sprawnie. Warunkiem niezbednym jest jednak istnienie $wiadomosci spotecznej i woli
politycznej, by takie rozwiazania wprowadzi¢. Warto tu po raz kolejny podkresli¢, iz
gospodarka petni jedynie funkcje stuzebnego instrumentu, z ktérego korzystanie wigze si¢ z
posiadaniem niezbednych kompetencji w tym zakresie. Im dluzej analizowana kwestia
pozostanie nierozwiazana, tym gorsza powinna by¢ ocena podmiotéw politycznych wiadnych

w tej materii co$ zmienic.
Uwagi koncowe

Konczac rozwazania, nie spos6b nie zauwazy€, iz zaprezentowano w niniejszym
artykule wyraznie pesymistyczny scenariusz, zgodnie z ktérym wyzwania demograficzne
moga sta¢ si¢ hamulcem rozwoju i poprawy konkurencyjnosci gospodarki. Jest on realny,
gdyz podjecie jakiejkolwiek decyzji bedzie oznaczato takze konieczno$¢ rozdysponowania
rzadkich $rodkéw budzetowych na konkurencyjne cele (dylemat kosztowna, panstwowa

opieka spoteczna czy polityka prorodzinna).

% Zob. szerzej Rzadowa Rada Ludnosciowa, op. cit., s. 51-57.
7 Ibidem, s. 52.
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Postawiona we wstepie hipotez¢ mozna uzna¢ za prawdziwa. Aktywizacja zawodowa
ludzi starszych poprzez zaoferowanie im mozliwosci uzyskania dodatkowego dochodu,
utrzymania okreslonego poziomu zycia 1 fiskalnego odciazenia catego spoleczenstwa
(zwtlaszcza jednak ludzi mtodych) jest generalnie obiecujacym kierunkiem dziatan, lecz jej
skuteczno$¢ pozostaje niestety ograniczona utrwalanymi przez dlugie lata wzorcami
zachowan 1 postaw wobec najwazniejszego w tym kontekscie problemu szeroko rozumiane]
biernosci. Obecni polscy seniorzy z uwagi na doswiadczenia wojenne oraz specyfikg systemu
spoleczno-gospodarczego lat 1945-1989 nie koncentrowali, gdyz wystarczajaco nie mogli,
swoich wysitkéw zyciowych na dlugoletniej nauce i formalnie charakteryzuja si¢ raczej
przecigtnym wyksztalceniem48, a lata ich najwigkszej aktywnosci przypadty na okres realnego
socjalizmu, w ktérym o zatrudnienie szczegdlnie nie zabiegano, co w wigkszosci przypadkow
(z wyjatkiem waskiej grupy niepokornych oraz partyjnej nomenklatury) eliminowato
jakiekolwiek zachowania polegajace na wilasnej inicjatywnie i przedsigbiorczosci.

Niedostatki w sferze powszechnej edukacji przekladaja si¢ ponadto na problem tzw.
luki informacyjnej 1 ograniczonego dostgpu ludzi starszych do nowoczesnych technologii.

Z pewnoscia szersza partycypacja starszych pokolen, nawet bez specjalnych dziatan w
tym zakresie, stanie si¢ faktem. Pozostaje wobec tego zywi¢ nadziej¢, ze decydujacy gltos w
dyskursie bgda mie¢ ludzie swiadomi wyzwan, zdolni ostabi¢, a przynajmniej rownowazy¢
wplywy dominujacych, krétkowzrocznych koniunkturalistéw. Liderzy spoteczni i
ekonomiczni jednak nie biora si¢ znikad. Sa oni bowiem niejako produktem gromadzonego
przez lata kapitalu spolecznego oraz sprawnie funkcjonujacego systemu edukacyjnego, a w
tych dwoéch obszarach Polska rozumiana jako wspdlnota obywatelska dziatajaca w

okreslonym systemie instytucjonalnych powigzan ma wciaz sporo do nadrobienia.

* Wg danych z roku 2002 (Narodowy Spis Powszechny) w grupie ludzi w wieku 50-59 lat wyzsze
wyksztalcenie posiadato 11,42 proc., w wieku 60-69 lat byto to 9,1 proc., natomiast pow. 70. roku zycia juz
tylko 5,21 proc. Dla poréwnania w grupie wiekowej 25-29 lat oraz 30-39 lat bylo to odpowiednio 20,64 proc.
oraz 14,93 proc. Obliczenia wlasne na podst.: GUS, Rocznik Demograficzny 2008, Warszawa, pazdziernik 2008,
s. 174.
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